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Oz

Bu  makalede oncelikle yakin zamanda vefat eden alamimizin  onder bilim insanlarindan Roger
Blanpain’in ¢alismalari hakkinda 6zet bilgi verilmekte, izleyen béliimde ise karsilastirmali arastirmalarin yarar
ve katkilari oOzetlenerek kullanilan yéntemlerin olasi  kavramlarina ve sorunlarina deginilmektedir.
Karsiastirmalarda her bir iilkenin sisteminin belli bir ortak icerik planina gore biitiinciil agiklanmasina dayali
‘yatay yontem’ karsisinda segilmis bir endiistri iligkileri boyutunun iilke sistemlerinden d&rnekler
verilerek incelenmesine dayal: ‘dikey yontemin’ yararlar: ve olast sakincalari tartisumaktadir. Daha sonra bu
yontemlerle elde edilen sonuclardan hareketle ge¢miste ve giiniimiizde karsilastirmali ¢alismalarda teori
gelistirme girigsimlerine deginilmekte, ayrica kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketler baglaminda uluslararasi normlar
olusturmada karsilastirmall ¢alismalarin etki ve katkisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozcitkler: Blanpain, yatay- dikey yontem, teori gelistirme.
Abstract

With a view to pay tribute to the works of Roger Blanpain, the late renowned professor of comparative labour
law and industrial relations, this article  discusses some likely  pitfalls and contributions  of
the ‘horizontal approach -based on the comparison of country systems according to a holistic plan of
contents versus of the ‘vertical approach’ whereby selected industrial relations dimensions are analysed
by references to sample country systems-. Relying on the outputs of both methods, the article then explores some
past and present attempts at theory building in industrial relations.

Keywords: Blanpain, horizontal and vertical method, theory building.

Giris

Karsilastirmali is Hukuku ve Calisma iliskileri alaninin taninmus bilim insan1 Profesér Roger
Blanpain 11 Ekim 2016 tarihinde Belgika’nin Leuven sehrinde vefat etmistir. Bu yazida once
onun hayat hikayesini, kisiligini ve bu alana ve genel olarak da akademik camiaya yaptig1
katkilar1 6zetlemeye, izleyen boliimde ise onun ve bu alanda baska bazi bilim insanlarinin

yaklagimlarindan hareketle karsilastirmali ¢alisma iligkilerinde metot ve teori gelistirme
konusunu incelemeye ¢alisacagim.

I. Roger Blanpain Hakkinda

Belgika’da Geeraardbergen’de 1932 yilinda dogan Prof. Blanpain, Leuven Universitesi’nde
hukuk 6grenimini tamamladiktan sonra 1956’da aym Universite’den doktorasmi almus, 1957
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yilinda ABD’de Columbia Universitesinde uluslararas: iligkiler alaninda Master of Arts
yapmustir. Blanpain izleyen yillarda 6nce Leuven Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde asistan
olarak calismis, daha sonra bu iiniversitede profesorliige yiikselmis ve bu kurumda Is Hukuku
Kiirstisii baskanligin1 1998 yilina kadar siirdiirmiistiir. Blanpain’in ¢ok sayidaki akademik
calismalar1 Belgika ve Avrupa Birligi is hukuku ve 6zellikle uluslararasi ve karsilastirmali
endustri iliskileri konulari izerinde yogunlasmustir. Kendisi ayrica dgretim faaliyeti disinda ¢ok
g:eslth alanda bircok gorevlerde bulunmustur Ornegin Hukuk Fakiiltesi Dekanligi, Leuven
Universitesi Yonetim Kurulugu Uyeligi, Kraliyet Sanat ve Fen Bilimleri Akademisi Uyeligi,
Leuven Mezunlar Cemiyeti Dernegi Baskanligi bu gorevlerden bazilaridir. Roger Blanpain
ayrica 1987-1989 yillan arasinda Belgika Parlamentosuna secilmis ve iki yil Senatdr olarak
calismistir. Prof. Dr. Blanpain Uluslararasi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku derneginin
kurucular arasinda yer almis ve bu Dernegin ve Uluslararas: Endiistri Iligkileri Dernegi’nin
(ITRA’nin, simdiki adiyla ILERA’nin) baskanligini yapmis, diinyanin itibarli birgok
tiniversitesinde konuk profesor olarak ders ve konferanslar vermistir.

Blanpain’in vefati ile uluslararas1 ve karsilastirmali ¢alisma hukuku camiasi ¢ok degerli bir
tiyesini kaybetmis olmaktadir. Blanpain kendisini is hukukunu karsilagtirmali agidan ve
endistri iligkileri baglaminda uygulama yonleriyle incelemeye adamis bir kisilik olarak
temayliz etmistir. Yayin yoluyla alana yaptig1 sayisiz katkilar ona diinya c¢apinda bir iin
kazandirmistir. Katkilar1 arasinda oOnce c¢esitli hukuk dallarin1 inceleyen {ilke
monografilerinden olugsan Uluslararast Hukuk Ansiklopedisi zikredilebilir. Bu serinin ilk
ornegini Is Hukuku ve Endiistri iliskileri Ansiklopedisi olusturmustur.

Benim kendisiyle iliskim 1976 yilinda bu serinin Tiirkiye cildinin yazilmasini iistlenmemle
baslamustir. Unlii bir referans olusturan bir ¢calismas1 da bu iilke monografilerinden hareketle
hazirladigi, ‘Sanayilesmis Piyasa Ekonomilerinde Karsilastirmali Is Hukuku ve Endiistri
Mliskileri’ baslikl1 eseridir. Blanpain siirekli arastiran ve yorulmaksizin yazan ve yaymn yapan
bir akademisyendi.

Blanpain’i uluslararast calisma hukuku ve endiistri iligkileri ansiklopedisinin Tiirkiye
monografisini yazmayi iistlenmemle ilgili olarak Istanbul’a yaptig1 bir ziyarette 1976 yilinda
tanidim. Bu teklifi dnce o tarihlerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi baskani olan
hocamiz Prof. Dr. Turhan Esener’e yapmisti. Turhan Hocanin dalgiligi sonucu davete cevabi
gecikince Cornell Universitesinde karsilastirmali endiistri iliskileri dersinde hocam olan Prof.
Dr. Windmuller’den ismimi alarak benimle temasa gec¢misti. Diger bir deyisle Turhan
Hocamizin dalginligi benim Prof. Blanpain’le ¢ok uzun bir siire devam edecek isbirligimin
baslamasinda baslica etken olmus, bu sayede bu ansiklopedinin ¢esitli yillardaki basimindan
sonra 2015°de yenilenen 6. baskisinin yaymlanmasi gergeklesmistir. Ansiklopedinin tiim
ilkelere ait ciltleri ILO kitapligmmin girisindeki  referans boliimiinde arastirmacilarin
yararlanmasina siirekli bicimde agik tutulmaktadir. Tiirkiye cildinin 2006 yilindaki versiyonu
TUBA kitap 6diiliinii kazanmus, ayrica 2011 ve 2015 baskilar1 Kluwer tarafindan, ABD ve
Almanya ciltleri gibi ansiklopediden ayr1 ve bagimsiz kitaplar olarak basilip uluslararasi
piyasaya sunulmustur. Halen Tiirkiye monografisinin 6. gézden gecirilmis cildinin yazimi
izerinde ¢aligmaktayim.

Roger Blanpain yasadigi ¢evrede ortaya ¢ikan her sosyal ve hukuki sorunla ilgilenen, bunlara
¢Oziim arayan ve bu amagla ¢esitli inisiyatifleri baglatan, genel olarak insanlara, 6grencilerine
ve meslektaslarina her firsatta yardim etmek isteyen bir bilim insaniydi. Bu girisimlerden biri
de ozellikle tilke yazar1 dgretim tiiyeleriyle gergeklestirdigi isbirligi programi ile kendilerini
Leuven Universitesi Calisma Iliskileri Enstitiisii'ne davet edip onlarin 6grencilerine bir-iKi
sOmestre siireyle ders vermelerini saglamakti. Ayni olanaktan benim yararlanmami da o
saglamistir. Nitekim bu sayede 1981 yilinda ben ve ailem Leuven’de her bakimdan ilging ve
yararli bir yariy1l gecirme olanagini bulmustuk. Kendisi beni birkac¢ kez Briiksel’de Avrupa
Birligi’nin komisyon toplantilarina gétiiriip oralardaki tartismalara katilmami sagladi. Roger
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Blanpain benimle oldugu kadar diger bazi Tiirk siyaset ve bilim adamlariyla yaptig1 temaslarda
Tirkiye’nin modern ve ¢agdas goriiniimii ile AB’ye iiye olmasini daima savunmus, sadece bu
konuda Tiirkiye’de ilerde dogabilecek kokten dinci akimlardan endise duydugunu belirtmistir.

Prof. Dr. R. Blanpain Tiirkiye’ye ¢esitli ¢alisma ziyaretlerinde bulunmus, kongrelerimize
konusmaci olarak katilmis, bildiriler sunmus ve Tiirkiye’de c¢alisma iligkilerinin yasal
cercevesinin gelismesine katkilarda bulunmustur. Emek piyasamizin diizenlenmesi, AB
mevzuatina uyum, MATRA projesi vb. bu girisimlerinden bazilaridir. Tiirk ¢alisma hukukunda
fikir iscileriyle beden isgileri arasindaki ayirimin daha 1960’11 yillarda kaldirilmis olmasidan
memnuniyetini her firsatta belirterek kendi iilkesi olan Belgika’da bu ayirimin hala devam
ettirilmesine yonelik elestirilerini daima dile getirmistir. Roger Blanpain énemli bazi hukuk
davalarinda uygun ¢6zliimler aramasiyla, 0rnegin isverenin iflas1 halinde is¢i haklarinin
korunmasina iligkin Badger davasinda, ‘uzaktan ¢aligma’ (telework) bigimlerinde, Belarus’da
sendika Ozgiirliiklerinin korunmasina iligkin girisimlerde, iscilerin kisilik haklarinin
korunmasia yonelik g¢aligmalartyla ve bu arada sporcularin ve ozellikle futbolcularin
sendikalagsmasi oniindeki fiili engellerin kalkmasi igin sarf ettigi c¢abalarla taninmistir.
Enerjisinin yogunlastigi bir alan da sigara ve tiitiin mamullerine karsi stirdiirdigii stirekli
miicadele olmustur.

Profesor Blanpain kanali ile Tiirk endiistri iliskileri ¢evreleri ayni zamanda Tiziano Treu, Marco
Biagi ve Manfred Weiss gibi Avrupa’nin iinlii bazi bilim insanlarin1 yakindan tanimak
olanagini bulmustur. Yakin c¢alisma arkadast Marco Biagi’nin 19 Mart 2002 tarihinde
Bolonya’da katledilmesi Blanpain ve ¢evresi i¢in derin bir liziintli kaynagi olmustur. Biagi’nin
ismine Modena’da kurulan enstitliniin olugsmasinda ve bu baglamda gercgeklestirilen g¢esitli
etkinliklerde diger meslektaslariyla birlikte Blanpain’in de 6nemli rolii olmustur. Kendisini son
olarak esi Lina ile birlikte Istanbul’a Temmuz 2012°de yaptiklar1 ziyarette gérme ve gdriisme
olanagin1 bulmustum (Blainpain, 2009 ve Dereli, 2018: 139-218)2.

Roger Blanpain’in karizmatik kisiliginde tiikenmez bir ¢alisma ve yazma giicii, insanlar1 bir
araya getirme giidiisii, meslektaslarini etkileme ve onlara ilham verme yetenegi vardi. Halefi
olan akademisyenler ve eserlerini yayinlayan Kluwer camiasi katkilarinin devami i¢in gerekli
cabalar stirdiirmekteler.

I1. Karsilastirmah Endiistri iliskileri ve Cahsma Hukukunda Yéntem ve Teori

Bu boliimiin yazilmasinda c¢esitli kaynaklar arasinda agirlikli olarak Roger Blanpain’in
caligmalarindan esinlendigimi belirtmeliyim. Karsilastirmali ¢alisma iligkileri ve hukuk
konusunu, ‘bagka iilkelerin c¢aligma iliskilerinin genellikle kendi iilkemizdeki sistemle
mukayeseli ve sistematik tahlili’ olarak tanimlayabiliriz. Burada ana amag¢ farkli uluslarin
hukuk ve uygulamalar1 hakkinda ayrintili bilgi toplayarak bunlar arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 tahlil edip belirlemek, daha sonra da bu belirlemeden hareketle ulusal sinirlar1 asan
trendlere ve kiiresel gelismelere iliskin genel sonucglara ulagmaktir. Bu arastirmalar da diger
disiplinlerde oldugu gibi bilimsel bir yonteme dayanmalidir. Tirkiye’nin ¢agdaslasma
girisimlerinin baslangi¢c asamalarinda pratik zorunluluklarla belli bir iilkenin yasalari
blinyemize aynen aktarilmis, daha yakin gecmiste ise lilkemizin 6zel kosul ve gereksinimleri
dikkate alinarak belli konularda farkli {ilke uygulamalarinin, yerine gdre bazi degismeler
yaparak “eklektik” bi¢cimde benimsenmesi yoluna gidilmistir. Son dénemlerde ise Avrupa
Birligi’ne tiyelik beklentilerinin ivme kazanmasiyla uluslararas: ¢aligma standartlarina ve AB
calisma normlarina uygun diizenlemeler yapmaya 6zen gosterilmektedir. Ancak her fi¢

2 Roger Blanpain’in ayrmtili amlar igin su esere bakimiz: Roger Blanpain (2009) ‘What Can I do for You?’
Memories of Roger Blanpain, Vanden Broen Publishers; ayrica Roger Blanpain ile ilgili benim kisisel anilarim
i¢in, bakiniz: Toker Dereli (2008) ‘Geg¢misin Ayak izleri’, Tiirk Metal Sendikasi, Ankara, 101, 139-218 ve diger
ilgili sayfalar.
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durumda da konunun dikkate alinmasi gereken boyutlar1 vardir. Kendi iilkemize iliskin
diizenlemelerde baska sistemlerin kurum ve kurallarindan yararlanmanin her seyden once
sosyo-kiiltiirel boyutlar1 vardir (Dereli, 1968 ve 2001: 14-27). Bir kurum ya da kuralin basariyla
benimsenebilmesi onun kabul eden iilkenin ulusal kiiltiir ve kosullariyla asgari bir uyuma sahip
olmasma baghdir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) sdzlesmelerinde genellikle yer
verilen “ ... ve ulusal kosullara uygun diizenlemeler yapilir” ifadesi aslinda bu gergegi
yansitmaktadir.

A. Karsilastirmah Arastirmalarda Yontem Sorunu

Yontem konusunda cevaplanmasi gereken baslica soru, nelerin nasil karsilastirilacagidir.
Burada ana ilke kurumlarin kendilerinden ziyade islevlerinin karsilastirilmast olmalidir. Bu
konuda birgok 6rnek verilebilir. Terminoloji agisindan bir¢ok kurumun ismi farkl {ilkelerde
benzer bir anlam ve igerigi yansitiyor goriinse de, kurumun iglevleri etki ve sonuglar1 sistemler
arasinda farklilik gosterebilir. Ornegin 6zel (goniillii) tahkimin bireysel ya da toplu is
uyusmazliklariin ¢éziimiindeki ya da is glivencesine iliskin davalarin sonuglandirilmasindaki
etkinligi A.B.D.’de Almanya veya Tiirkiye’de oldugundan ¢ok farklidir. Bu farkin temelinde
her seyden once A.B.D.’de bir is mahkemeleri sisteminin mevcut olmayisi yatar. Bir bagka
ornek ise ¢alisanlarin yonetime katilmasina iligkin diizenlemelere farkl iilkelerde yiiklenen
anlamlarin ya da bunlarin iglevlerinin gosterdigi farklilik olabilir. Burada ¢alisanlara sadece
bilgi verme ve danigsma islevini igeren diizenlemelerden ¢alisan temsilcilerinin isletme yonetim
ve denetim kurullarina oylariyla katilmalarini kapsayan ve hatta ‘6zyonetim’e dogru etkinligi
giderek artan kurumsal yapilanmalarin varlig1 s6z konusu olabilir. Bu nedenle uygulamalarin
hepsini kapsamak lizere ‘yonetime katilma’ degil ‘calisanlarin isletme yonetimi lizerindeki
etkisi’ basligin1 kullanmak belki daha dogru olur. Baska bir deyisle kullanilan isimler ayni1 olsa
bile kurumun niteligi ve etkinligi tilkeler arasinda ¢ok farkl1 olabilir.

Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda ve Belgika’da isyeri konseylerinin hak ve gorevlerini
gosteren karsilagtirmali bir tablo bile bu kurumun her bir {ilkedeki goreceli etkinligini
yansitamayacaktir. Bu nedenle kurumlar degil, kurumlarin islevleri ve bu islevlerin etkinligi
onemlidir. Ornegin, belli bir iilkede ¢alisanlarin yonetim kurullarina katilimini éngdren bir
sisteme gore bagka bir lilkede toplu pazarlik benzer islevleri daha etkili bigimde yerine
getirebilir.

Kurumlarin incelenmesinin &tesinde islevlerin kavranmasi kuskusuz daha giictiir. Bunu
basarmak isteyen bir arastirmaci salt yasa c¢evirilerinin tesine gecebilmeli, toplu s6zlesmeleri,
isyeri yonetmeliklerini, ¢aligma kosulu haline gelmis uygulamalari, diger bir deyisle realiteyi
incelemelidir. Farkl iilkelerde sendika 6zgiirliiklerine iligskin bir karsilastirmada bu konudaki
mevzuati incelemek kadar her bir {ilkede bu mevzuatin iscilere ve sendikalara nasil
uygulandigini, yaptirimlarin ne 6l¢lide hayata geg¢irildigini ve benzeri sorunlar1 da arastirmak
ve 0grenmek gereklidir. Blanpain’in belirttigi gibi, Belgika’da i mahkemeleri fiillen hemen
sadece isten cikarilan iscilerin is gilivencesine iligkin davalara bakmaktadir. Gergekte bu
egilimin nedenlerini arastirmak ve iscilerin is s6zlesmelerinin devamu siiresinde karsilastiklar
sikayet ve uyusmazliklarin nasil ¢6ziildiigiinti 6grenmek de ilging olabilir.

B. Yatay ve Dikey Karsilastirma Yontemleri

Buradaki ‘yatay’ ve ‘dikey’ karsilagtirma’ sozciiklerinin bu kavramlar i¢in daha uygun terimler
bulamadigim i¢in tarafimca benimsenmis olduklarini belirtmeliyim (Dereli, 2009). Gergekten
karsilastirmali calismalarda bir yaklagim iilke sistemlerinin her birini ortak bir i¢erik planina
gore ayr1 ayrt ayrintili bicimde incelemek olabilir. “Yatay yaklasim” diyebilecegimiz bu
yontem, secilmis belirli konular1 var olduklar iilkelerden 6rnekler vererek incelemeye dayali
“dikey yaklagim” a goére daha kolay olmakta ve bazi yararlar saglamakla birlikte birtakim
sakinca ve smirlamalar1 da beraberinde getirmektedir. Ote yandan “dikey” (konulara gore)
karsilagtirma yaklagiminin da bazi yarar ve kisitlar vardir.
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“Yatay” yaklasimda bir iilkenin ¢alisma hukuku ve endiistri iligkileri sistemi bir biitiin olarak
incelenir; arastirmanin kapsamina gore diger tilkeler i¢in de ayni yola gidilip ayn1 ortak plana
gore lilke mevzuat ve uygulamalari verilmeye ¢aligilir. Bu yaklagimin yarari bir tilkenin ¢aligma
iliskilerini tiimiiyle kendi kiiltiir ve gelisimi i¢cinde gérebilme olanagini saglamasidir. Ayrica bu
yontemle her diizenlemeyi ayrintilariyla inceleyebiliriz. Bu yontemin bir baska yarar1 da kendi
sistemimizin {istiin ve zayif yoOnlerini degerlendirme olanagi saglamasidir. Ayrica kendi
sistemimize iliskin dilizenlemeler yaparken yabanci sistemin ayrintili hiikiim, kural ve
uygulamalarindan yararlanabiliriz. Ayrica asagida agiklanacak “dikey” yaklasimi uygularken
de daha 6nce yapilmis iilke incelemeleri temel bir islev goreceklerdir. Nitekim dikey yontemi
uygulayan arastiricilar da once iilke calismalarindan hareketle belli bir konuyu s6z konusu olan
sistemlerde ayr1 ayr1 belirleyip karsilastirmali  ¢alismalarin1  gergeklestireceklerdir.
Editorliiglinii R.Blanpain’in yaptig1 “Comparative Labour Law and Industrial Relations” isimli
eser, yine ayni yazarin editorliigii ile gerceklestirilen ve her biri ayr1 bir yazar tarafindan kaleme
alinan seksen kadar iilkeye ait “International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial
Relations™ isimli serideki lilke monografilerinden yararlanilarak hazirlanmistir (Blainpain,
2008 ve 2010: 13)®. UCO’niin ve AB’nin ¢alisma normlarinin hazirlanmasinda da yatay
yaklagimin belli 6l¢giide kullanildig: bilinmektedir. Belirtilen her iki yontemin de yararlari
oldugu gibi baz1 kisitlar1 vardir;

1. Yatay yaklasimin bir kisit ya da eksigi, arastirilan konu ve boyutlara her iilkede rastlanmama
olasiligidir. Bu ise gayet dogaldir. Sistemler kendi i¢ dinamikleriyle ve tarihsel gelisimleriyle
farkli konulara degisik acilardan ve degisik hacim ve boyutlarda yer verirler. Sistemimizde ve
belki baska bir¢ok sistemde var olan kurum, kavram ve kurallara bagka bazi iilkelerde belki hi¢
rastlamamak olasilig1 vardir ya da benzer hukuksal islevler o iilkelerde baska isimlerle ve farkli
kavram ve kurumlarca, degisik yasalar icinde ya da yargi kararlariyla yerine getiriliyor olabilir.
Ulke galigmalar1 6rnegin uluslararasi ansiklopedi ya da benzeri serilerde oldugu gibi ortak bir
plana gére yapilmis olsa bile bu olasilik her zaman vardir. Ornegin kidem tazminat1 konusunda
karsilastirmali ¢alisma yapmak isteyen bir arastirmaci biiyiik bir olasilikla gelismis iilkelerin
¢ogunda bu alanda Tiirkiye’deki gibi ayrintili bir diizenleme bulamayacaktir.

2. Yatay yontemi kullanirken ihtiyatli davranmamizi gerektiren bir baska neden, bir ya da
birka¢ iilke sisteminde karsilagtigimiz ileri ve c¢agdas bazi diizenlemelerin bizi fazlaca
etkilemesi ve kendi sistemimizde de ayni yonde diizenlemeler yapmaya tesvik etmesidir. Bu
yolla ileri oldugu diisiiniilen bir sistemin kurum ve kurallarini 6grenerek akademik bir yarar
saglasak da is ulusal diizeyde diizenlemeler yapmaya geldiginde yamlgilara diisebiliriz. ik
bakista cagdas goriinen bir yasa ya da uygulama gergekte o tilkenin tarihsel kosullarindan ya da
kiiltiirel 6zelliklerinden dogmus olabilir. S6z konusu ileri diizenlemenin aynen ya da hatta bazi
degisikliklerle bagka bir sisteme ithali benzer sonuclar1 ya da beklenen yararlari saglamayabilir.
Belki daha gili¢ ve zaman alic1 olan “dikey karsilastirma” yonteminde belli bir boyut, 6rnegin
kidem tazminati ya da is giivencesi derinligine ve ¢esitli lilkelerdeki yasal kaynaklara ve
uygulamalara atiflar yapilarak incelenir. Bu yontemin yararlar1 soylece 6zetlenebilir:

1- Bu yolla belli bir konuyu farkl: tilkeler temelinde toplu olarak degerlendirme olanagi dogar.

2- Bu yontem model arayislarinda yardim ve yararlar saglar. Gergekte karsilastirmali yaklagimi
en etkili bicimde kullanma yontemlerinden biri “model” lerin mukayesesidir. Model bir
anlamziyla belli bir sorunun basarili bigcimde ¢6ziimiinii iceren ve baska yollara gore fark yaratan
bir yaklagim ya da yaklasimlar toplulugudur (Windmuller, 1963)*. Bu yolla bir modelin bir ya
da birkag iilkede nasil igledigini ve benzer sorunlarin degisik sistemlerde farkli yontemlerle

% Ulke monografileri igin, bakiniz: R. Blanpain (Editor) (2008) International Encyclopadeia for Labour Law and
Industrial Relations, The Hague: Kluwer Law International, (Loose-leaf, siirekli yenilenmekte).

4 Buradaki “model” yaklagiminin, John P. Windmuller’in gelistirdigi ve daha ¢ok soguk savas déneminde gegerli
olan “model” kavramindan farkli oldugu belirtilmelidir, Windmuller’in 1963 tarihli ¢alismasina bakiniz.
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nasil ¢dziildiigiinii panoramik olarak gérmemiz ve kendi sistemimizin bu modelle iliskisini
gdrmemiz miimkiin olur. Ornegin, is giivencesine iliskin ¢esitli modeller sunlar olabilir:

e Yasal bir dayanagi olmasa da, Japonya’daki ‘Omiir-boyu istihdam”’ sistemi,

e Devletin miidahalesi ile isverenin is¢iyi isten ¢ikarabilmesi i¢in yetkili makamin (6rnegin
resmi istihdam kurumu miidiiriiniin) izninin alinmas1 kosulu;

e Isverenin bir fesih bildirim 6neline uymasi kosulu;

e Isci ¢ikarmalarda cesitli dlgiitlerin uygulanmasi, drnegin “ilk giren son cikar” (kidem)
kriteri;

e Isverenin is¢inin yeterliliginden ya da davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir nedene dayanmasi zorunlulugu.

Dikey yontemde istihdam gilivencesine iliskin bu farkli yaklagimlar bir ya da birka¢ modelin
uygulandig iilkelere atiflar yapilarak agiklanabilir. Hayat boyu istihdam modeli dogal olarak
Japon uygulamasinda gecerlidir; yetkili devlet organinin izni Hollanda veya Fransa’da soz
konusudur. Is¢i temsilcilerinin onay1 icin Almanya da ¢alisma (is¢i) konseyinin ya da Isveg te
sendika temsilcilerinin roliine atif yapilabilir. Bildirim 6nellerine iliskin yiikiimliiliiklerle ilgili
ayritili diizenleme i¢in Belgika 6rnegi lizerinde durulabilir (bu iilkede beyaz yakali is¢ilerin
isten ¢ikarilmasinda mavi yakalilara gére daha uzun 6nellere uyma zorunlulugu onu diger
ilkelerdeki uygulamalardan farkli kilar); isci ¢ikarmalarda kidem o6l¢iitii en ayrintili bigimde
Amerikan toplu sozlesmelerinde islenmistir; feshin gegerli bir nedene dayandirilmast
zorunlulugu kriterinde ise bazi Avrupa iilkelerinden 6rnekler verilebilir. Bu iilkeler 6nce 1963
tarihli ve 119 sayil1 ILO tavsiyesini ve bunu takiben de, Tiirkiye’de oldugu gibi, 1981 tarihli ve
158 sayili ILO sozlesmesini model almuslardir. Is giivencesine bu konuya iliskin yaptirimlar
(6rnegin ise iade, tazminat, cezai yaptirimlar) acisindan yaklagsmak ve ¢esitli iilkelerdeki
durumu bu boyutta agiklamak da miimkiindiir.

Is giivencesi modellerinin saptanmasina benzer bir yaklasimi baska konularda, drnegin
yonetime katilma modellerinde de basari ile uygulama olanagi vardir. Bu konuyu katilimin
yonetimi etkileme derecesi (bilgi vermeden baslayarak, danisma, birlikte karar alma ve 6z
yonetim gibi daha etkili ve giiclii sistemlere dogru degisen boyutlarda) ya da katilim kanallar1
(toplu pazarlik, ¢alisma konseyleri, yonetim-denetim kurullarina katilim, is saglig1 ve giivenligi
kurullarina katilim ya da isyeri diizeyindeki danigma sistemleri, kalite cemberleri, yar1 otonom
gruplar gibi) degisik agilardan model iilke uygulamalarina atiflar yaparak incelemek
miimkiindiir. Bir bagka arastirma boyutu ise, toplu pazarligin diizeyi, hak uyusmazliklarinin
¢ozlim yontemleri, esitlik ilkesi, v.b. gibi genel ve nispeten genis kapsamli konular olabilir.

3. Dikey yontem endiistri iligkileri alaninda teori gelistirmeye 6nemli katkilar yapar. Bilindigi
gibi John Dunlop Endiistri iliskileri Sistemleri isimli nemli yapitinda bu metodu ilk kullanan
bilim adamidir. Karsilagtirmali arastirmalardan a priori hipotezleri dogrulamak ya da ulusal
diizeydeki cesitli arastirma bulgularindan hareketle genellemelere ulagmak yani teori
gelistirmek amaciyla yararlamlabilir. Ornegin isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarini
ve Ozellikle ¢alisma konseylerine iliskin teori gelistirirken Marco Biagi bu konuda agirlikli
olarak ‘dikey’ karsilastirma yaklagimini kullanmaktadir (Biagi ve Tiraboschi, 2010: 523-577).
Belirtilmelidir ki genellikle dikey mukayesede ve 6zellikle teori gelistirmede dnce yine de farkli
sistemlere ait yatay yontemle gelistirilen iilke ¢alismalarinin yapilmis olmasi gerekir. Burada
yabanci lilke sistemlerinin ayr1 ayri deskriptif analiziyle yetinilemez; teori gelistirme igin bu
endiistri iligkileri sistemlerini sekillendiren ve etkileyen faktorlerin roliinii, 0nemini ve karsilikli
etkilesimini belirleyebilmek, bunun i¢in de sistemlerin isleyisi tizerinde yogunlasmak gerekir.
1960’larm baslarinda A.B.D.’de Iktisadi Gelismede Calisma Sorunlart Universitelerarasi
Arastirma projesi boyle bir yaklasimin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu projenin ¢esitli
irlinleri arasinda ozellikle C. Kerr, J. Dunlop, F. Harbison, C. Myers’in Industrilism and
Industrial Man isimli eseri dnemini ve gegerliligini bugiin dahi korumaktadir (Kerr, 1960). Oyle
ki ortaya koydugu parametrelerle herhangi bir iilkenin endiistri iligkileri sisteminin aldig1 ve
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alacagi sekli bugiin dahi a¢iklamak miimkiindiir. Bagka bir¢ok arastirma ise toplu pazarligin
diizeyi, sendikalarin yapisi, grev trendleri gibi endiistri iligkilerinin alt konularinda
karsilagtirmali yontemi kullanarak teorik genellemelere ulasabilmislerdir. Yine Ross and
Hartman karsilagtirmali yontemi kullanarak “sistemler arasinda benzesim” hipotezini test
etmigler, bu baglamda grev egilimindeki azalisi, devletin artan roliinii ve igveren
politikalarindaki degisimi agiklamiglardir (Ross ve P. Hartman, 1960). Teori gelistirmede
kuskusuz Cenevre’deki International Institute for Labour Studies’in gerceklestirdigi projelerin
onemli rolii géz ardi edilemez. Bu Enstitliniin 6zellikle sektor-endiistri diizeyinde endiistri
iliskilerinin gelisimine iliskin tilke arastirmalar1 endiistri iligkileri ile ilgili genel bir teorinin
olusturulmasina 6nemli katkilar yapmistir. Giiniimiizde sendika iiye yogunlugundaki
degismelere, endiistri iliskilerinin gelecegine, eski sosyalist sistemleri terk eden iilkelerde
enduistri iligkilerinin yeniden yapilanmasina iliskin dikey karsilagtirmali ¢aligmalar 6n plana
¢ikmig goriinmektedir.

Dikey karsilagtirma yonteminin giicliik veya kisitlari ise sunlar olabilir:

1. Burada 6nemli bir kisit, 6ncelikle {ilke arastirmalarinin varliginin gerekli olmasidir. Burada
salt iilke yasalarindan 6tede kapsamli iilke mevzuatina ihtiya¢ vardir. ILO’nun yasa g¢evirileri
dizisi (Legistative Series) hareket noktasi olarak faydali olabilirse de yeterli degildir. Yukarida
deginildigi gibi iilke sistemlerini ayrintili olarak, tarihi gelisimi, uygulamalar ve yargi kararlar1
1s18inda inceleyen yapitlara gerek vardir. Kaldi ki ILO yasa cevirileri bir gecikmeyle
yaymlanmakta, yasalardaki tadiller zamaninda metinlere gegirilememektedir. Blanpain’in
editorliigiinii yaptig1 International Encyclopadia for Labour Law and Industrial Relations
monografileri ve iilkelere ait yasalarmn Ingilizce metinleri bu boslugu genis o6lgiide
doldurmustur; ancak burada dahi ceviri degisiklikleri zamaninda yapilamamaktadir. Bazi
tilkelere ait monografiler eski tarihlere aittir, bazi iilkelerin yazarlari ise ¢eviri metinlerini hala
gondermemislerdir.

2. Dikey yaklasimin bir baska kisit1 karsilagtirma yapilmak istenen konuda iilke ¢alismalari olsa
bile her boyutta yeterli {ilke 6rnegi bulunamayisidir. Dikey yaklasim daha yogun ¢alisma
gerektirdigi i¢in esasen daha zordur. Mukayese temel olarak incelenen konunun ileri ve
gelismis oldugu sinirhi sayida, 6rnegin iki ya da {¢ iilkeyi alip o boyutu sadece bu iilkeler
bazinda ayrintili karsilastirmalar yapma halinde bu giicliik hafifler (Gilizel ve Artan, 2007:
1219-1305). Ancak bu yaklasimda iilkelerin sayisi daraltilmis olur ve uluslararasi mukayese
sinirli kalir. Ulkemizde arastiricilar karsilastirma &rneklerini daha cok sistemini iyi bildikleri
tek bir tilkeden, 6rnegin A.B.D., Fransa ya da Almanya’dan verme egilimindedir. Mukayesenin
Tirk hukuk ve uygulamasim etkileyen gelismis bir {ilke ile yapilmasi halinde 6zellikle yasa
degisikligi calismalarinda kuskusuz 6nemli yarar1 vardir. Ne var ki diizenleme yapilmak istenen
bir konuda, bazen 6nemsiz goriinen bir iilkenin buldugu ¢éziimler Tiirk sistemi i¢in daha ilging
ve uygun olabilmektedir.

3. Bir bagka kisit buna bagl olarak kapsamli iilke incelemelerinin yapilmasi ve bunun nispeten
uzun ve zor bir siireci gerektirmesidir. Bu nedenle bu yontem bireysel ¢aligmalardan ¢ok grup
projelerinin niteligine uygundur.

4. Karsilagtirmal1 arastirmada bir tuzak da terminolojinin {ilke uygulamalar1 arasinda es anlam
veya benzesim izlenimi vermesine ragmen, aslinda siyasi, sosyolojik ve felsefi gerekgeler
nedeniyle ¢ok farkli olabileceginin gozden kacirilabilecegi olasiigidir. Ornegin Anglo-
Amerikan sistemlere 6zgii olan “pazarlik {initesi” kavrami Tirkiye’deki “isyeri” ve “isletme”
kavramlarindan c¢ok farklidir. Pazarlik iinitesi birkag 6l¢iit dikkate alinarak saptanan ve isyeri-
isletme kavramindan daha kiiclik ya da biiyiik olabilen bir birimi ifade eder. Bunun gibi toplu
sozlesme yetkisinin gerektiginde pazarlik {nitesinde isgilerin gizli oyuna basvurularak
belirlenmesi yonteminin gerisinde sendikal yapilanmadan dogan tarihsel nedenler oldugu gibi,
oylamaya katilim da sendika-iliye iliskisinden bagimsiz olarak gerceklesir; sonucta pazarlik
tinitesindeki is¢ilerin ¢ogunlugunun iiye oldugu sendika degil, oylama tarihinde oylamaya
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katilan iscilerin salt cogunlugunun oyunu alan sendika yetki elde eder. Orgiitlenme ve yetki
kampanyalarinda sendikanin pazarlik {nitesi i¢cinde ve disinda is¢i gruplarma (captive-
audience) yapacagi propagandanin ve igverenin sendika karsiti sOylemlerinin sinirlarinin
belirlenmesi, hangi eylem ve soOzlerin sendika Ozgiirliikleri kapsaminda korunacagi,
hangilerinin “haksiz igveren veya is¢i uygulamasi” islemi gorecegi de yine drgiitlenme ve yetki
prosediiriiniin Anglo-American sistemine 6zgl niteliklerinden dogar. Tiirkiye’de yetki islemi
is¢i sendikasinin ¢ogunluk Ol¢iitiinii sagladig1 saviyla idari makama yetkisinin tespiti talebiyle
basvurusu ile basladigi halde, A.B.D. de siire¢ yeterli sayida is¢inin bir sendika tarafindan
temsil edilmek istediklerini belirten bir dilek¢e ya da yetkilendirme kartlariyla ilgili kurula
basvurmasi ile baglar. Tiirk sisteminde yasanin liyeligi ve sendikal faaliyet 6zgiirliigiinii
korumaya yonelik maddesinde yer alan diizenleme ve yaptirimlarla benzerlik tasisa da,
stireglerin mantigi, seyri ve uygulanmasi iki sistemde birbirinden ¢ok farklidir. Bu nedenle
burada yasal diizenlemeye yararli olabilecek bir karsilastirma olanagi yoktur ya da ¢ok sinirhidir
(Wilkinson, 1979: 4-58, 1991: 85-125)°.

5. Bir arastirmay1 karsilagtirmali ¢ergceveye yerlestirmenin yaratabilecegi pratik bir giicliik de
yazilacak arastirma metninin hacminin zorunlu olarak uzamasiyla ilgilidir. Bilindigi gibi,
bilimsel dergilerin hemen hepsi yayinlanmasi istenen makalelerin uzunluguna bir sinir koyarlar.
Bu zorunluluk yazari metinde yer alan kendince 6nemli bazi boliimleri feda etmek zorunda
birakir.

Sonug olarak karsilastirmali ¢alismalarin sistemler arasinda salt benzerlik ve farkliliklar
saptamaktan Otede islevsel yararlar saglayabilmesi icin, ele alinan sorunlarin endiistri iligkileri
sistemlerinin hatta ilgili toplumlarin hem tarihsel hem de ¢agdas boyutlariyla ele alinmasi,
sadece hukuki diizenlemelerin neler oldugunun degil, uygulamanin da fiilen nasil cereyan
ettiginin arastirilmasi gerekir. Diger bir deyisle, biitiinciil ve makro bir yaklagima ihtiyag vardir.
Ornegin, Almanya’da ydnetim kuruluna katilan “is¢i direktdriiniin roliinii degerlendirebilmek
icin bu kurumun isyeri ve isletme diizeyinde faaliyette bulunan ¢alisma konseylerinin gelisimi
ile ekonomik komite ile isletme (sirket) diizeyinde denetim kuruluna katilan is¢i temsilcileri ile
ve iskolu diizeyinde yapilan toplu s6zlesme diizeniyle iliskisini kavramak gerekir. Buna bagl
olarak da Alman sendikalarinin isyeri ve isletme diizeyinde degil iskolu diizeyinde aktif
olmalarinin nedenleri daha iy1 anlasilir. Sistemin isleyisinde Almanlara 6zgii diizen ve disiplin
anlayis1 kadar, bu iilkede iscilerin yonetime katilma sisteminin Ikinci Diinya Savasindan ¢ok
once baslayan uzun ve devrimci bir silire¢ sonucunda dogup gelistigini goz Oniinde
bulundurmak gerekir. Bilindigi gibi sistem Nazi déneminde kesintiye ugratilmis ve Ikinci
Diinya Savasindan sonra once komiir, demir ve c¢elik sektoriinde Miittefiklerce yeniden
uygulanmaya konarak gelismesini siirdiirmiistiir.

® Tiirkiye’de sendika ve toplu pazarlik - grev hukukuna iliskin tartismalarin yayginlastigi 1970°li yillarda,
cogunlugu Avrupa hukuk diizenine gore yetismis bazi akademisyenlerimiz arasinda ABD hukuk ve uygulamasina
kars1 belli bir ilgi vardi. Ozellikle toplu is sdzlesmesi yetki uyusmazliklarinin ¢oziimiinde isyerinde isgilerin oyuna
ya da iradesine bagvurulmasi (referandum) uygulamasinin birka¢ durumda denenmesi bu artan ilginin nedenleri
arasindaydi. Kisa bir siire dnce kaybettigimiz I.U. Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Enstitiisii
Baskani Prof. Dr. Kenan Tungomag, o dénemde 1.U. Isletme Fakiiltesinde bir Fulbright hocas1 olarak bulunan
Amerikali Konuk Profesoér Robert E. Wilkinson’in Amerikan ¢aligma hukuku konusunda bir konferans vererek
Ogrencilerimizi ve konuk dinleyicileri ABD kavramlar1 konusunda aydinlatmasini rica etti ve konferansin
Tiirkceye ¢evrilmesi gorevini bana havale etti. Bu amagla ben 6nce R. Wilkinson’1 ‘dayanigsma aidatr’, ‘toplu is
sOzlesmesi yetkisi, ‘igyeri-iskolu’, ‘grev kiriciligr’, vb. gibi kavramlarin Tiirk ¢aligma iliskilerindeki anlamlar1
konusunda yazili ve s6zlii olarak bilgilendirdim. Wilkinson’un ii¢ giin siiren sunumu doyurucu idi. Kullanilan
yontem dogal olarak yatay karsilastirmaydi. Wilkinson’un yaklasimi ayni zamanda dinleyicilere kavram ve
yontemlerin her hukuk sisteminde ayn1 sdzciiklerle ve ayni igeriklerle var olmasinin s6z konusu olamayacaginin,
her iilkenin kendi sosyo-kiiltiirel gereksinimlere gore benzer fonksiyonel ihtiyaglar1 farkli bigimlerle
diizenleyebileceginin kaniti oldu. Konferansin Ingilizce ve Tiirkge versiyonlari daha sonra istanbul Universitesi
tarafindan nesredildi.
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6. Karsilastirmali calismalarda s6z konusu biitiinciil ve makro yaklagimi bireysel arastirmalarla
gerceklestirmek giictiir. Bu yontemde gercekten yarar saglayabilmek icin grup caligmalarina
gerek vardir. Avrupa Birliginde yonergelerin hazirlanisi iilke uzmanlarinca ortak bir plan
temelinde hazirlanan ulusal raporlarla baslamakta, daha sonra bu ulusal raporlara dayanilarak
bir karsilastirmali rapor yazilmaktadir. Gerek ulusal raporlar gerek bu genel rapor uzman bir
grubun iiyelerince tartisilmaktadir. Sonugta ulusal diizeydeki uzman raporlarinin uzman grup
tiyelerince agikca anlasilmasi saglanmakta, sonucgta ortaya cikan genel raporun iilkeler
arasindaki benzerlikleri, farklar1 ve olast egilimleri gercek bir sekilde yansitmasi miimkiin
olmaktadir. Bu yontem Uluslararas1 Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dernegi, Uluslararasi
Endiistri iliskileri Dernegi (ILERA) gibi kuruluslarca olusturulan cesitli ¢alisma gruplarinca da
benimsenmistir. Bir uzmana baska iilkelerin sistemlerini arastirmasi i¢in uzunca bir siire taninsa
bile, onun sistemleri tiim yonleriyle 6grenebilme olasilig1 kuskusuz yoktur. Bu nedenle iilke
caligmalarinin Oncelikle o iilkenin bir uzmam tarafindan hazirlanmasi saglikli yol olarak
goriilmektedir. Ne var ki, {ilke raporlarinin yazilmasi temel hareket noktasi olmakla beraber bu
faaliyet gercek anlamda karsilastirmali aragtirma sayilamaz. Bunu izleyen asamada belirlenmis
yazarlarin se¢ilmis belli konu boyutlarini iilke raporlarini inceleyerek hazirlamasi yontemini
benimsemek gerekmektedir. Bilindigi gibi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sozlesme ve
Tavsiyelerinin hazirlanmasinda da buna benzer bir karsilagtirmali yontem kullanilmaktadir.

C. Karsilastirmah Arastirmalarin Kullanim Alanlari ve Yararlar

Karsilagtirmali arastirmalarin diger alanlarda oldugu gibi endiistri iligkilerinde ve calisma
hukukunda ¢esitli yararlar1 ve kullanim alanlar1 vardir. Her seyden 6nce bu yontemin iyi bir
Ogretim aract oldugu belirtilmelidir. Arastiric1 bagka sistemleri incelerken kendi iilkesindeki
benzer bir sorunun baska bir sistemde tamamen farkli bigimde ¢6ziimlendigini goriir; bu farkl
bicim onu kendi sistemini bu kez degisik bir agidan tekrar degerlendirmeye tesvik eder.
Arastirmaci bu yolla kendi sisteminin zayif yonleri kadar daha gii¢lii ve saglikli yonlerinin de
oldugunun farkina varir. Bu yontemle aragtirici farkli endiistri iligkilerini tahlil yeteneklerini
gelistirebildigi gibi farkli doktrinlerde gelistirilmis yorumlar1 tanimakla entelektiiel bir doyum
elde eder. Ne var ki bir iilkedeki hukuksal sorunlar ve bunlara iligkin davalar o kadar yogundur
ki hukuk uygulayicilarinin ¢ogunun baska sistemlerdeki diizenleme ve gelismeleri izleyecek
zamanlar1 genellikle yoktur. Ulusal sistemlerin ¢ogu da hukuksal yonden belli bir olgunluga
ulagsmis olduklarindan buna pek gerek de duyulmaz.

Yukarida belirtildigi gibi, gliniimiizde iilke sistemlerinin olusturulmasinda yabanci bir iilke
mevzuatinin aynen ithali yoluna pek gidilmemektedir. Tiirkiye zaman i¢inde kendi kosullarina
uygun diizenlemeler yaparak ya da belli konularda yabanci sistem diizenlemelerinden
esinlenerek eklektik bir yaklagimla kendi ¢alisma iliskileri hukukunu gelismis bir diizeye
getirmistir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda bu c¢esit bir topyeklin mevzuat ithali kuskusuz
zorunluydu. Son birkag on yildir ise Rusya Federasyonu ve Dogu Avrupa iilkelerinde de benzer
bir yaklagim s6z konusu olmustur. Yine de 6rnegin énemli bir savas sonrasinda ya da rejim
degisikligine bagli olarak baska iilkelerin sistemlerini aynen benimseme yoluna istisnai olarak
gidilebilir. Gilinlimiizde karsilastirmali yontem belli sorunlarin (yargi kararlari, v.b.) yorumunda
da kullanilmaktadir. Kuskusuz iilkeler ulusal smirlar1 asan ortak bir sorunla karsilasinca
yabanci sistemler hakkinda bilgi edinmek zorunda kalacaklardir. Uluslararas1 6zel calisma
hukukunun uygulanmasinda farkli hukuk sistemlerine iliskin bilgiye gerek vardir. Avrupa
Birligi i¢cinde ¢alisanlarin farkli iilke hukuklarinin yetki alanina giren sorunlarinin ¢éziimiinde
bu konu 6nem kazanmistir. Bu gibi sorunlarla karsilasan hukuk uygulamacilar1 yine de ¢6ziimii
kaynaginda 6grenmek yerine yabanci bir uzmanin hazirladigi bir rapordan yararlanirlar.

Karsilagtirmali hukuk ve uygulama belki en fazla ¢okuluslu sirketler i¢in gerekli ve yararlh bir
hale gelmistir. Farkl iilkelerde yatirimlar1 ya da faaliyetleri olan bu kuruluslar hem sirket
merkezinin bulundugu iilkenin, hem de ev sahibi iilkenin hukuk ve uygulamalarini bilmek ve
izlemek durumundadirlar. Kuskusuz ¢okuluslu bir sirketin yabanci iilkedeki subesi oncelikle
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bu iilkenin hukukunu uygulamak durumundadir. Sirketin yabanci bir iilkedeki yatirim kararinda
bu iilkenin caligma yasalarimin niteligi, esneklik ya da katiligi énemli bir rol oynar. Benzer
bicimde uluslararas1 sendikalar da farkl tilkelerdeki gelismeleri karsilastirmaya ve izlemeye
ilgi duyarlar. Ozellikle cokuluslu sirketlerde ¢alisan iscilerin ¢ikarlarini savunmak agisindan bu
faaliyetin 6nemi aciktir. Bu uluslararasi sendikalar farkli iilkelerde kendilerine iiye sendikalarin
faaliyetlerini koordine etmek ve onlara gerekli tavsiyelerde bulunmak amaciyla bu sendikalarin
toplu pazarlik faaliyetlerini izlerler.

Farkli ulusal sistemlerdeki trendleri izlemek de karsilastirmali yontemi kullanan arastiricilar
i¢in ilging bir faaliyet alanidir. Arastirici bu yontemle diinyada ve baska iilkelerde ortaya ¢ikan
egilimlerin ne Olgliide kendi ulusal sistemine yansidigini, bu gelismelerin gerisinde mi
kalindigin1 yoksa farkli yonlerde gelismeler mi oldugunu inceleyebilir; kiiresellesmenin
etkisiyle uygulamalarin ulusal ve bdlgesel sinirlarinin ne dl¢iide disina tagtigini tahlil edebilir.

Karsilastirmali yontem ayrica bir iilkede sosyal deg8ismelere yon vermek amaciyla
kullanilabilir. Bagka iilke hukuk ve uygulamalarinin dogurdugu etkileri inceleyerek benzer
diizenlemeler yapma girisimi bu baglamda yine giindeme gelir. Yabanci bir sistemin ya da buna
ait unsurlarin bir iilkeye transfer edilebilmesine iliskin sorunlar burada tekrar goz Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin donemsel (8diing) calisma birgok Avrupa iilkesinde ulusal
yasalarla diizenlenmistir; dnceleri ilgili lilkeler bu konuda hentiz bir ILO enstriimani ya da AB
direktifi olmadig1 icin, diger memleketlerdeki yasalari ya da tiiziikleri kendilerine 6rnek
almiglardir. Bu konuya iliskin Ornekler ¢ogaltilabilir. Daha eski bir 6rnek Singapur’dur
Avusturalya zorunlu tahkim kurumunu Singapur kendine 6rnek almis, sonugta genis yetkilerle
donatilmis Singapur Endiistriyel Mahkemesi dogmustur (Kleinsorge, 1964: 55-60).

Gelismekte olan ilkeler bu yontemden genellikle bir c¢agdaslasma aract olarak
yararlanmaktadir. Ancak bu yontemin olumlu ya da olumsuz boyutlari vardir. Olumlu y6n ithal
stirecinin kolayligidir; olumsuz boyut ise ithal eden iilkenin alinan sistemle kendi sosyo-kiiltiirel
ortami arasinda ortaya ¢ikabilecek geligkilerdir.

D. Uluslararas1 Calisma Normlarinin Saptanmasinda Karsilastirmah Yontem

Karsilastirmali yontem kuskusuz uluslararasi ¢alisma standartlarinin benimsenmesi silirecinde
en yogun uygulanma alanmi bulur. Burada Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul
edilen ILO sozlesmeleri ve tavsiyeler ile Avrupa Konseyine iiye iilkelerde sosyal standartlarin
harmonizasyonu araci olarak Birlesmis Milletler Araglari, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve
Avrupa Sosyal Sart1 bagsta gelir. ILO s6zlesmelerinin hazirlanmasinda ilk agsamada tiye tilkelerin
ulusal mevzuati hakkinda bilgi toplanir, boylece orgiitiin kabul edecegi mevzuat ile ulusal
deneyimler arasinda iliski kurulmaya calisilir. Ulke mevzuatlarma iliskin genel anket
tamamlandiktan sonra yonetim kurulu konunun konferans giindemine alinip alinmamasi
hususunda bir karar alir. Konu giindeme alindigi takdirde, ikinci ve daha bir ayrintili
karsilastirmali ¢alisma yapilir. Bundan sonra ILO degisik tilkelerdeki hukuk ve uygulamayi ve
diger yararl bilgileri iceren bir ilk rapor hazirlar. ILO hiikiimetlere bu raporla birlikte bir soru
formu gonderir ve onlardan cevaplariin gerekcelerini belirtmesini ister. ILO hiikiimetlerden
gelen cevaplara dayanarak bir rapor daha hazirlar ve bu raporda ILO Konferansinin
degerlendirmesine esas olacak baglica sorulari belirler. Konferans ilgili konudaki ilk
tartismalarini bu raporu esas alarak yapar. Bu ilk tartisma asamasinda ilgili konuda uluslararasi
bir araca iliskin belirli “sonuglar” ortaya konur. ILO bunu takiben ikinci bir dizi danismalar
yapar ve bir ya da daha ¢ok sdzlesme ya da tavsiye i¢in taslaklarini hazirlar ve hiikiimetlerden
bu taslaklar hakkinda goriislerini bildirmelerini ister. Bu goriisler sonucunda ILO taslaklara son
seklini verir ve tekrar konferansin giindemine alir. Konferans ise nihai metni oylayarak kabul
eder. Benzer yontem uluslararasi asgari standardin tiye iilkelerdeki uygulanmasinin
denetlenmesinde de kullanilir. Burada uluslararasi s6zlesmeyi onaylayan iilkelerdeki mevzuat
ve uygulama ile uluslararasi standart mukayese edilir. Ulusal mevzuatlardaki ihlal iddialar
uzmanlar komitesince bir rapor halinde hazirlanir ve Konferans Komitesinin incelemesine
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sunulur. Konferans (Aplikasyon) Komitesi se¢ilmis belli iilkelerdeki durumu tartisir ve
gerekirse iyilestirme Onerilerini igeren belirli sonuglar1 vurgular. Baz1 durumlarda sozlesmeyi
onaylamamis iilkelerdeki durum da tartisma konusu yapilabilir. Bazen hatta uluslararasi
standardin o konuda bilinen ulusal mevzuatlarla mukayesesi yapilabilir. Ancak hiikiimetlerin
elestirilere karsi savunmalarinda bir miizakere taktigi olarak baska tilkelerdeki ihlallere
deginmekten kagindiklar1 dikkat ¢eker.

Karsilagtirmal1 yontem sosyal normlarin Avrupa diizeyinde kabuliinde de gecerlidir. Avrupa
Konseyi’'nce 1961 de kabul edilen ve 1988 de tadil edilen Avrupa Sosyal Sart1 uygulamasinin
denetimi Bagimsiz Uzmanlar Komitesince yapilir; bu komite hiikiimetlerin gondermeleri
gereken iki yillik planlari inceler. Burada 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliikleri Sézlesmesinin belirli maddelerinin denetlenmesi de dnemli bir konudur.

Yukarda belirtildigi gibi mukayaseli yontem Avrupa Birligi’nin Topluluk diizeyinde
sistemlerin uyumlastirilmasi siirecinde de kullanilir. Burada da Komisyon’un yetkili organi iiye
ilkelerdeki uzmanlarin uyumlagtirilmasi diigiiniilen konuda kendi sistemlerindeki durum
hakkinda raporlar hazirlamalarini ister. Ulke raporlar1 ortaya ¢iktiktan sonra bu uzmanlardan
birisi s6z konusu raporlari 6zetleyip uyum konusunda olasi egilimleri degerlendirmekle
gorevlendirilir. Daha sonra bu genel raportdr ve ilgili AB yetkilileri bir soru formu hazirlarlar
ve bunu cevaplandirmalari i¢in iilke raportdrlerine gonderirler. Ulke raportdrlerinin hazirladig
raporlar ve genel raportoriin taslak raporu tiim uzmanlarla tartisilarak olast sorunlarin
belirlenmesine c¢alisilir. Sonugta hazirlanan nihai ve birlestirici rapor Komisyon’un yetkili
organi tarafindan AB diizeyinde is¢i ve igvereni temsil eden ETUC ve Business Europe
kurulusglarina iletilir. Bu orgiitler raporu iiye lilkelerde kendilerine {iye olan kuruluslara génderir
ve gelen cevaplara gore her biri ayr1 bir ortak rapor hazirlayip Komisyon’a iletir. Komisyon’un
yetkili organ1 da tiye lilkelerin belirledigi uzmanlardan olusan bir Calisma Grubu tayin eder.
Calisma Grubunun yapacag1 goriismeler sonucunda hazirlayacagi ve uyum yoniinde alinacak
onlem ve tavsiyeleri iceren taslak rapor Komisyon’ca bir yonerge ya da yonetmelik taslagina
dontistiiriilir, Roma Antlagsmasi’nin ilgili maddelerine gore tartisilir, kabul edildikten sonra
Toplulugun ana yasama organi olan Konsey’e sunulur; bu metin Konsey’de goriisiilerek son
asamada bir yonerge ya da yonetmelik olarak kabul edilir. Bu siirece dogal olarak Avrupa
Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite de katilirlar (Blainpain, 2004).

II1. Karsilastirmah Arastirmalardan Hareketle Teori Gelistirme

Karsilagtirmali arastirmalarin 6nemli bir ¢iktisi ise bunlardan yararlanilarak ve endiistri
iligkilerinde dikkati ¢eken orta ve uzun donemli trendlerden hareket ederek teori gelistirme
siirecidir. Bu kategoride yararlanilacak kaynak dogal olarak dikey karsilagtirma yontemi ile
elde edilen sonuglardir. Burada hem bireysel olay ve trendlere dayanilarak mevcut genel teoriye
katki saglama anlaminda ‘tiime varim’ (endiiktif) yontemi, hem de genel bir teorik ¢ergeveden
hareketle bireysel diizeyde ¢ikarimlara ulagsma ya da yeni hipotezler gelistirme anlaminda
‘tiimden varim’ (dediiktif) yontemi s6z konusu olacaktir. Her iki yaklasim da teoriye katki
yapacaktir. Birinci yaklagimin alanimizdaki en belirgin ve {inlii 6rnegi Kerr ve arkadaslarinin
1960°da gelistirip Industrialism and Industrial Man isimli eserlerinde tanittiklar1 teorik
cergevedir. Bu akademisyenlerin goriisiine gore endiistri iliskilerini ve is¢i sendikaciligini
sadece kapitalist sanayilesmenin bir ¢iktis1 ya da onun bagimli degiskeni olarak incelemek
gelenegi dogru degildir. Gergek olan c¢ok degisik bicimlerde tezahiir eden sanayilesme
olgusudur. Adi gecen yazarlar ekonomik gelismenin Marksist determinist boyutta her tilkede
benzer sonuglar dogurmasi gergegini ‘sanayilesmenin mantig1’ baslig altinda incelemislerdir.
Fakat sanayilesme yalnizca kapitalist bir ortamda gerceklesmemekte, sanayilesme siirecini
baslatan 6nder gruplarin (elitlerin) tercih, ideoloji ve stratejilerine gore iilkeden tilkeye farkli
endiistri iliskileri sonucglar1 dogurmaktadir. Bu sanayilestirici elit kategorileri saf sekliyle ‘orta
smif’ (burjuva) elitleri, ‘hanedan’ elitleri, ‘ulusalc1’ elitler (liderler), koloni yoneticileri ve
devrimci aydinlar olmak {izere bes gruptan olusur; zaman i¢inde nitelikleri degisebilir ve belli
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bir donemde bilesik-karma ozellikler tasiyabilir. Yazarlar Tiirk sanayilesmesine yon veren
elitlerin -en azindan 1950’lere kadar- kismen bes yillik ilk plan doneminin ulusalci
ozelliklerinden dolayi, kismen de Sovyetler Birligi’'nin planli ekonomi stratejisinin etkisiyle
‘ulusalct ve devrimci elitler’ kategorilerinden olusan bir karisim oldugunu belirtmiglerdir.
Ancak endiistri iliskilerinin goriiniimii ayni elit kategorisinde sanayilesen iki iilke arasinda bile
bazi farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle toplumun i¢inde bulundugu tarihi evre ve
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullar da son tahlilde belirleyici olabilmektedir. Bir sistem
basarisina gore izleyen zaman dilimlerinde farkli bir sisteme doniisebilmektedir. Ancak Kerr
ve arkadaslar1 uzun devrede tiim endiistri iligkileri sistemlerinin sonunda sanayilesmis Bati
tilkelerindeki sisteme benzeyecegini ileri siirmiislerdir. Uzun donemde sefaletin artmasi degil
azalmasi s6z konusu olacak, beden is¢ileri say1 ve oran olarak azalacak ve is¢i protestosu (grev)
egilimi zayiflayarak Marks’in dngoriisiin aksine, proleter ihtilali ger¢eklesmeyecek, dahasi
farkl iilkelerde olusan endiistri iliskileri birbirine benzer 6zellikler tasiyacaktir (‘benzesme’ ya
da ‘yakinlagsma’ teorisi).

Kerr ve arkadaslarinin ‘benzesme’ teorisinin genel bir degerlendirilmesi degerli meslektagimiz
Mustafa Delican tarafindan yapilmistir (Delican, 2017: 2-30). Sanayilesme ve ekonomik
gelisme ile sistemin aktorleri arasindaki karsilikli etkilesimler dolayisiyla sistemin ¢iktilar
degisime ugrayacak ve her gelisme seviyesinde endiistri iligkilerinde bir denge ortaya
cikacaktir. Degisimle birlikte bir yandan sanayilesmenin mantig1 geregi ulusal endiistri iliskileri
sistemleri birbirlerine yaklasirken diger yandan elitlerin stratejileri ve ulusal sosyo-kiiltiirel
ozellikler endiistri iliskilerini birbirinden uzaklastirici etkiler yapacaktir. Ancak zaman i¢inde
sanayilesmenin mantig1 ve evrensel Ozellikleri baskin ¢ikacak ve sonugta iilke sistemleri
sanayilesmis Bati iilkelerinin endiistri iligkileri sistemlerine dogru doniisiime ugrayacaktir. Kerr
ve arkadaslarinin bu tezi birgok yazar tarafindan zaman i¢inde ¢esitli yonlerden tahlil ve tenkit
edilmistir. Herseyden 6nce Kerr ve arkadaslar1 gelisen iilkelerdeki sanayilesmenin ilk agamalari
tizerinde durmuslardir. Sanayilesmenin ileri safhalarinda ortaya g¢ikabilecek olast degisimler
lizerinde ise pek durulmamistir. Ornegin Avrupa Birliginin etkisi dikkate alindiginda benzesim
etkisi artabilecektir. Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi iilkelerinin endiistri iliskileri sistemleri
arasinda AB siireci ile énemli oranda yakinlagmalar meydana gelmektedir. Ozellikle AB’de
calisma konseylerinin benimsenmesi ile ilgili gelismeler sonucunda 6nemli bir yakinlasmanin
meydana geldigi yadsinamaz (Dereli, 2015: 426 vd; Dereli, Soykut ve Sen, 2018)%. Ne var ki
konu makro ve genel agidan degerlendirildiginde Kerr ve arkadaslarinin 6ne siirdiigii elitlerin
ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin endiistri iliskileri {izerinde bicimlendirici etkisi goriilmekle
birlikte, sistemlerin Batili {ilkelerin endiistri iliskilerine benzeyecegi tezi heniiz tam anlamiyla
gerceklesmemistir; yakinlagmanin varligina ragmen hem sanayilesmis hem de sanayilesmekte
olan ilkelerde endiistri 1iligkileri sistemleri arasindaki farklhiliklarin devam ettigi
gdzlemlenmektedir. Ote yandan AB gibi bdlgesel biitiinlesmeler yani sira Kerr ve arkadaslar
tarafindan dikkate alinmamis olan ‘kiiresellesme’ olgusu da aynmi1 baglamda yeni tartigsmalara
yol agmustir. Tlging olan nokta giiniimiiziin kiiresellesme kavrami aymi baslik altinda olmasa da
Marks’in 6ngoriileri arasinda kapitalizmin varacaglr son asama anlaminda Oonemli bir yer
tutuyordu. Kar hadlerinde ve kapitalin marjinal etkinliginde uzun dénemli diisiis egilimi
sonucunda kapitalin ve emegin az gelismis yorelere ihra¢ edilecegi ve sonucta uluslararasi
diizeyde piyasalarin ve genel bir yoksullugun olusacagi goriisii, aslinda giliniimiizde ortaya
c¢ikan kiiresellesme olgusunun kag¢inilmazligina isaret etmekteydi.

Kiiresellesme ve etkileri konusunda yapilan tartigmalar ‘benzesim’ (yakinlagma) teorisine katki
yapacaktir. Ozetlemek gerekirse, ‘sistem teorisi’ ve endiistri iliskileri alaninda gelistirilen
teoriler, 6rnegin ‘benzesim’ (yakinlagsma) teorisi ve onlardan hareketle elde edinilen bilgiler

6 Ornegin, endiistri iliskileri sistemimizde ¢alisma konseyleri konusunda 6nemli fonksiyonel ihtiyaclarin varligina
ragmen, Tirkiye, ¢alisma konseyleri konusunda Avrupa’daki gelismelerin disinda kalmustir.
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giincelliklerini bugiin de korumaktadir. Ornegin Greg J. Bamber ve arkadaslar1 yaptiklar1 bir
siniflandirmada kiiresellesmenin etkilerini arastiran ¢aligmalari {i¢ grupta incelemislerdir: ‘basit
kiiresellesme yaklasim1’, ‘kurumsal yaklasim’ ve ‘biitlinlestirilmis yaklasim’. Mustafa Delican
adi gecen calismasinda heniiz tatmin edici verilerle desteklenmemis olan ‘biitiinlestirici
yaklagima’ ayrintili bir sekilde yer vermemis, ama ‘basit kiiresellesme yaklagimi’ ile ‘kurumsal
yaklasim’ hakkinda degerlendirmeler yapmustir (Delican, 2017: 23-28). (16)

Endiistri iliskilerinde son birkag¢ on yillar boyunca yapilan arastirmalar daha ¢ok sendikacilikta
gozlemlenen genel zayiflama ve durgunluk trendleri iizerinde yogunlasmaktadir. Sonugta bu
alanda da baz1 yeni hipotezlerin ve teorik yaklasimlarin gelistirilmekte olmasi alanimizi tekrar
canli bir konu haline getirmistir. Endiistri iliskileri ve ig hukukunun bu boyutlarinin da ayrintili
karsilastirmali  endiistri iligkileri arastirmalanir1  tesvik etme olasili§i, Blanpain’in,
Windmuller’in, Adams’in ve Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers’in ve diger akademisyen ve
arastiricilarin gegmisteki katkilarin1 daima hatirlamamiz igin yeterli bir sebeptir.

Sonug

Yukardaki paragraflarda agiklanmaya c¢aligildig1 gibi karsilastirmali aragtirma yonteminin diger
bir¢ok alanda oldugu gibi bizim disiplinimizde de ¢esitli kullanim alanlar1 ve yararlar1 vardir.
Iletisim ve bilgi teknolojilerinin hizla yayildigi, emegin serbest dolasiminin arttig1, uluslararasi
isbirliginin ve ¢okuluslu sirketlerin yatirimlarinin genisledigi kiiresellesen diinyamizda
karsilagtirmali ¢aligmalara duyulan gereksinim artmaktadir. Ancak yine yukarida belirtildigi
gibi, karsilastirmali yontemi kullanirken dil ve kavramsal terminolojiden kaynaklanan
tuzaklara, ilk bakista ilging goOziikse de yabanci kurum ve kurallarin ulusal ortama
uygulanabilirligi vb. sorunlara karsi ihtiyatli olmak gerekir. Ayrica, ulusal kiiltiire uygun
uyarlamalar yapilsa bile diizenlemelerin yasalagmasi son tahlilde ulusal kiiltiir i¢cindeki gii¢
iligkilerine ve taraflar arasindaki sosyal diyaloga bagli olacaktir.

Karsilagtirmali aragtirmalar bizlere yararlanacagimiz zengin bir alan sunmaktadir. Bu yolla
ideolojik saplantilardan ve kendi sistemimizin en iyi modeli olusturdugu 6n yargisindan
kurtulmamiz miimkiin olur. Burada 6zellikle dikey karsilastirmalarin ¢ogu hallerde bireysel
calismalardan cok grup calismalar1 seklinde gerceklestirilebilecegi, bilimsel gezilerin,
uluslararast kongrelere katilmanin, vb. bu dogrultuda yeni olanaklara acilim saglayabilecegi
vurgulanmalidir. Son olarak da, en azindan Karsilastirmali Endiistri Iligkileri ve Calisma
Hukuku’na tiniversitelerimizin ilgili boliimlerinin lisans ve 6zellikle lisansiistii programlarinda
daha fazla yer vermenin yararli ve uygun olacagini sdyleyebiliriz.
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