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Giiniimiizde neo-klasik iktisadin ve neo-liberal siyasal paradigmamn firmalar iizerinde, uluslararasi iliskiler
disiplininin ise agwliklt olarak devletler iizerinde yogunlasan teorik kapsami nedeniyle ulusal-bélgesel-
uluslararasi ekonomi politigin mikro-makro icerimleriyle bir biitiin olarak ac¢iklanmasinda analitik simirliliklarla
karsilasilmaktadir. Bu ¢calismada, anilan analitik svmirliliklarin asilmast noktasinda ‘uluslarasirilasma’ kavrami
onerilmekte ve Tiirkiye endiistri iliskileri kapsaminda tartisilmaktadir. Calismada, bir sosyal biitiiniin olusum,
gelisim ve degisiminin yetkin bir sekilde agiklanabilmesinin bu biitiintin yer aldigi ulusal, bolgesel ve uluslararast
iktisadi ve siyasi ¢evrenin, bu ¢evrede etkilesime giren aktorlerin, aktérler arast giic iliskilerinin ve bu iliskileri
diizenleyen kurallarin indirgemeci bir yaklasimla belirli bilesenleri ile degil tiim ana bilesenleri ve farki
boyutlardaki esanli icerimleri ile bir biitiin olarak analize katilmasi gerektigi ve uluslarasiwrilasmanin sosyal teori
agisindan bu tiir bir analiz i¢in kullanilabilecek analitik bir eksen oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Uluslarasirilagma, sosyal teori, endiistri iliskileri, Tiirkiye
Abstract

There have emerged certain analytical limitations in explaining national-regional and international political
economy with its entirety as a result of the confinement of mainstream economics/politics and international
relations analyses into the expectations and decisions of the firms and the states, respectively. In this paper,
‘transnationalization’ is suggested as an analytic domain to overcome this theoretical stalemate. The paper
concludes, first, that the thorough explanation of a social unit cannot be made with the inclusion of its few
constituencies from a reductionist perspective but with the inclusion of its all key variables with their national-
regional and international environments, actors, power relations and rules from a holistic perspective, and second
that the explanatory scope of transnationalization can be utilized to make such a complex analysis.
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Kiiresel olcekte farkli trendlerin birbirleri ile catistifi belirsiz bir degisim doneminden
gecilmektedir. Bir yanda bolgesellesme ve uluslararasilagsma trendlerinin 2008-2009 kiiresel
ekonomik resesyonuna kadar gegen donemde yogunluk kazandigi bir arkaplan diger yandan ise
bu trendlerin 2008-2009 kiiresel iktisadi resesyonu ve takip eden durgunluk dénemlerinin
yarattig1 bir ulusallagsma siireci karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmis-bugiin arasindaki med-cezirin
temel nedeni ekonomi-politik eksende biriken degisim dinamikleridir. Bu dinamiklerin ortaya
cikmasinda etkili olan ana faktorlerden birisi ise sosyal teori alanindaki ana akim analitik
yaklasimlarin ulusal-bolgesel-uluslararasi trendleri bir biitiin olarak analize katan kapsayici
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yaklasimlar benimsemek yerine indirgemeci bir metodolojiyi tercih etmeleridir. Bu durum,
mikro-makro trendler arasindaki etkilesimlerin ve bu etkilesimlerin yarattigi potansiyel risk
alanlarmin gézden kagirilmasina neden olmustur.

Ornegin, gerek kiiresel gerekse Euro bolgesi (Eurozone) ekonomik krizinin olusum ve
gelisiminde bolgesel ve uluslararasi diizeylerde finansal riski 6l¢gmek ve yonetmekle sorumlu
bir kurumsal yapiin olmamasi énemli bir rol oynamistir. Bu durumun temelinde ise ana akim
iktisat literatiiriinde, neo-klasik iktisat, bir ekonomi-politik yapinin igleyisinin bireylerin veya
firmalarin miinferit bekleyisleri veya tercihleri oldugunun varsayilmasi ve yonetisim kurumlari
dahil diger tiim aktorlerin-kurumsal yapilarin bagimli degisken olarak kabul edilmesi veya
analize katilmamasi yatmaktadir. Bu anlamda, kiiresel ekonomik krizin belirginlestirdigi
analitik olgulardan birisi sosyal dinamiklerin farkli diizey ve bilesenleri ile bir biitiin olarak
analiz edilmesinin gerekliligidir. Anilan gereklilik sadece iktisadi alanda degil ayn1 zamanda
uluslararasi iligkiler ve igletme gibi diger sosyal bilimler disiplinleri agisindan da 6n plana
¢ikmaktadir.

Devletlerin kiiresel ekonomik iliskileri ve uluslararasi siyasi ¢atismalar1 yonetme konusunda
gosterdikleri sinirli basarinin krizlerde somutlagan izlerinin yanisira ulusal ve uluslararasi
Olcekte yiikselen iktisadi-siyasi esitsizlikler, kadin derneklerinden g¢evre oOrgiitlerine kadar
uzanan farkli alanlarda faaliyet gdsteren sivil toplum organizasyonlarinin etkinlik kazanmaya
baslamasini ve Arap Bahari gibi ¢okuluslu degisim dinamiklerinin ortaya ¢ikmasini da
beraberinde getirmistir. Liberal siyasal diisiincenin temel prensiplerinden birisi olan devletin
yegane gorevinin egitim, saglik ve giivenlik alanlarinda gerekli altyapiy1 saglayarak o6zel
sektorilin operasyonel islem alanini beslemesi oldugu seklindeki diisiincenin subjektifligi 2008-
2009 resesyonu ile birlikte tekraren giindeme gelmis ve devlet-piyasa-toplum arasindaki
iligkiler agimnin birbirlerinden bagimsiz yanlar1 degil, birbirlerini tamamlayici nitelikleri 6n
plana ¢ikmustir. Isletme bilimi agisindan da benzeri bir durum séz konusudur. Giiniimiizde,
mikro liretim aglarinin yonetiminin dijital teknolojiler vasitasiyla zaman ve mekan 6lgeginde
biitiinlestirilmesi gibi isletme organizasyonunu yapisal olarak degistirecek gelismeler
yasanmaktadir. Son tahlilde, insan yasam diinyasinin temel bilesenleri olan ¢evre-aktorler-giic
iligkileri ve kurallar arasindaki mikro-makro trendlerin zaman ve mekan kapsamindaki
yogunlagmasi (time-space compression) seklinde ortaya ¢ikan bu ivme, iktisadi-siyasi ve
kiiltiirel olgularin ulusal, bolgesel veya uluslararasi diizeylerdeki i¢cerimlerini, miinferit olarak
bu diizeylerin herhangi birindeki yansimalariyla degil bu diizeylerin birbirileriyle
kesisimlerinde ortaya ¢ikan miisterek ve eszamanli yansimalari ile bir biitlin olarak agiklamay1
zorunlu kilmaktadir. Uluslarasirilasma bu zorunluluk temelinde ortaya c¢ikan analitik bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslarasirilagsma; ulusal-bolgesel ve uluslararasi alanlar1 kapsayan ¢ok boyutlu bir ¢evrede yer
alan aktorler, aktorlerin iirettigi strateji ve politika tercihleri, bu tercihlerin etkilesimi sonucunda
ortaya c¢ikan giic iliskileri ve bu gii¢ iliskilerinin yonetimi i¢in tiretilen regiile edici/deregiile
edici kurallar gercevesinde sekillenen iktisadi, siyasi ve sosyo-ekonomik iliskiler ag1 olarak
tanimlanabilir. Uluslarasirilagsma, esas itibariyle, anilan iliskiler aginin ¢ok boyutlu, ¢ok tarafli
ve ¢ok asamali niteligini bir biitiin olarak anlatmak {izere kullanilan bir kavramdir. Literatiirde
ayni anlatimi gerceklestirmek tizere farkli kavramlarda kullanilmaktadir. Bu kavramlardan
baslicalari, ‘uluslararasi’ (international), ‘bolgesel’ (regional) ve “uluslariistii’ (supranational)
kavramlaridir.

Uluslararas1 veya bolgesel kavramlari, uluslarasiri iliskiler acisindan, devletler arasinda
gerceklesen uluslariistii etkilesimler {lizerinde odaklanmaktadir. Bu anlamda uluslararasi
iligkiler literatiirinde cogunlukla ‘ulus’ ile ‘hiikiimet’ ve/veya ‘devletin’in ayni oldugu
varsayllmakta dolayisiyla bireyler ve sivil orgiitlenmeler devletleraras: iliskilerde bagimli
degiskenler olarak goriilmektedir. Uluslararasilagsma, birincil planda, devletler arasindaki
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iligkilerin yogunlagmasini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bolgesellesme ise, Avrupa Birligi
ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alan1 (NAFTA) orneklerinde goriildiigli {izere, devletler
arasinda iktisadi-siyasi ve kiiltiirel alanlarda bolgesel 6l¢ekte gerceklesen birlikte hareket etme
egilimlerini ifade etmektedir (Bkz.Rosenberg, 2000).

Uluslarasirt kavrami ise, devletler, hiikkiimetler, iktisadi-siyasi kurumlar, bireyler ve sivil
toplum organizasyonlar1 arasindaki ulusal ve ulusotesi diizeydeki karsilikli (reciprocal) veya
tamamlayict (complementary) etkilesimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna gore
uluslaragir1 kavramu, birincisi, sadece ulusal, bolgesel veya uluslararasi aktorler arasinda ulusal
sinirlarin 6tesinde gergeklesen etkilesimleri degil, ayn1 zamanda bu oOrgiitler arasinda ulusal
Olcekte yer alan iligkileri de icermektedir (Anderson, 1999). Uluslararast is¢i sendikalarinin
IMF ve Diinya Bankasi nezdinde ulusal sendikalarin yapisal uyum programlarinda bir taraf
olarak yer almalar1 konusunda yiiriittiikkleri lobi faaliyetleri, uluslararasi orgiitler arasinda
uluslariistii diizeyde gergeklesen bir etkilesimdir. IMF’nin uyguladigi yapisal uyum programlari
ise, uluslararasi bir orgiitle ulusal bir orgiit (devlet) arasinda ulusal diizeyde gergeklesen bir
etkilesime ornek olarak gosterilebilir. Uluslarasir1 kavrami, ikincisi, uluslararasi ve bolgesel
kavramlartyla hiikiimetlerarasi iliskileri de kapsamasi baglaminda benzeri bir igerime sahip olsa
da, hiikiimet dis1 aktorler arasindaki etkilesimi vurgulamasi anlaminda farklilasmaktadir
(Willets, 2006). Diger bir anlatimla, uluslarasiri kavrami, devlet dis1 miinferit veya kolektif
organizasyonlarin da ulusal veya ulusdtesi ekonomi politik etkilesimlerde bagimsiz aktorler
olarak yer alabileceklerine vurgu yaparak daha kapsayici bir yaklasim gelistirmektedir (Weiner,
2006).

Uluslartistii (supranational) kavrami ise, ulusal yapilarin iistiinde otorite, gii¢ ve etki sahibi olan
kurumsal yapilanmalar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Uluslariistii orgiitler, tiye ulusal
birimlerin yetkilerini devrettikleri ve aldig1 kararlari iiyelerinin uygulamak durumunda oldugu
orgiitlerdir. Bu anlamda uluslariistilesme (supranationalization) kurumsal diizeyde
gerceklesmekte ve uluslariistii Orgiitiin - karar mekanizmas: ile anlam kazanmaktadir.
Uluslararasi iligkilerde temel aktor olarak devletin kabul edildigi bu yaklasimda, kiiresel
ekonomi politigin devletler tarafindan ulusétesi diizeyde olusturulan (IMF, Diinya Bankas1 —
DB ve Diinya Ticaret Orgiitii — DTO gibi) kurumsal yapilanmalar tarafindan yonetildigi
ongoriilmekte ve sivil orglitlenmelerin uluslararasi sisteme ancak devletler izerinden katilimda
bulunabilecegi kabul edilmektedir (Gruber, 2000). Uluslarasir1 kavrami, gerek ulusal aktorler
arasindaki iligkiyl ifade etmesi, gerekse sivil toplum kurumlarimi da igermesi baglaminda
uluslariistii kavramindan farklilagmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken temel niianslardan
birisi her ne kadar uluslariistii ¢evre takriben son yarim asirdir 6n plana ¢ikmis olsa da ekonomi
politik karar mekanizmalarinin 6nemli bir boliimii, AB gibi entegre yapilarda dahi, hala ulusal
karar birimleri tarafindan yonetilmektedir. Ustelik uluslariistii etkilesimlerde ulusal karar
birimlerinin ulusal ¢ikar beklentilerine gore sekillenmektedir. AB’de ortaya ¢ikan dagilma
dinamikleri bu ger¢egin somut bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslarasirilasma, yukarida yapilan tanimdan da anlasilacagn iizere, ¢ok farkli agilardan teorik
olarak tartisilabilir. Bu caligmada, uluslarasirilasmanin derinlemesine bir teorik tartigmasi
yerine pratik igerimleri ile somutlagtirilmasi amaglanmaktadir. Bu kavram cercevesinde yapilan
tartismalarin yeni olmasi ve kavramin kapsaminin muglaklik igermesi anilan somutlastirma
amacinin temel gerekcelerini olusturmaktadir. Bu anlamda, c¢alismada ilk olarak,
uluslarasirilasmanin igerigi, kapsami ve isleyisi yukarida ifade edilen analitik kapsama paralel
olarak bir endiistri iligkileri sisteminin olusum, gelisim ve degisim trendleri gercevesinde
somutlastirilmaktadir. Ikinci olarak ise bu trendler veri alinarak uluslaragirilasma analitik bir
arag olarak ortaya konulmaktadir.

Uluslarasirlasirilasmanin I¢erigi, Kapsam ve Isleyisi

Endiistri iliskileri, 19. Yiizyilda gelisen ve 20. Yiizyilda kapitalist sosyal birikim siireglerine
gore degisim yasayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, endiistri iliskileri
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sistemi sendikalar, isverenler ve devlet arasinda ulusal 6l¢ekte baslayan etkilesimler sonucunda
ortaya ¢ikan ulus-merkezli bir yapilanmaya sahip olmustur. Bununla birlikte, kapitalizmin
kiireselesme siirecinin 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunlagsmaya baslamasi, endiistri
iliskileri siireglerinin de uluslarasirilasmasini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, endiistri
iligkileri sisteminde 19. Yiizyilda daha ziyade igverenler ve orgiitlii is¢iler arasinda gelisen
uluslarasirilagsma siireci, 20. Yiizyilin ilk yarisinda devletlerin ve ikinci yarisindan itibaren ise
bolgesel ve uluslararast orgiitlerin kiiresel ekonomi politik yapidaki artan etkinligi nedeniyle
cok tarafli bir yapiya kavusmustur. Boylece, endiistri iligkileri sisteminin ulusal, bolgesel ve
kiiresel ekonomi politikte meydana gelen gelismelerden formel ve enformel sekillerde etkilenen
uluslarasir1 niteligi daha da belirginlesmistir.

Calismada, uluslarasirilasmanin 6rneklendirildigi durum analizi Tiirkiye endiistri iligkileri
sistemidir — TEIK. Bu sistemin isleyis siirecinin a¢iklanmasinda; bu sisteme girdi saglayan
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin analize katildig1 uluslarasirt bir ¢evre; s6zkonusu ¢evrede
gelisen giic iligkileri ve bu gii¢ iliskileri sonucunda ortaya ¢ikan kurallar ¢ergevesinde biitiinsel
bir yaklagimin gelistirilmesi dngoriilmektedir.

Bolgesel ve uluslararas1 aktorlerin Tiirkiye endiistri iligkileri sistemi iizerindeki etkisi, tarihsel
olarak, Osmanli-Tiirkiye modernlesmesinin batililasma eksenindeki gelisim seyrinde
temellenmektedir. Batililasma, Tiirkiye 6zelinde, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda Avrupa
ilkelerinde yerlesik olan degerlerin devlet eliyle ulusal 6lgekte tesis edilmesi siireci olarak
anlam kazanmaktadir. Bu ¢ergevede, siyasal alanda, sivil toplumdan bagimsiz bir sekilde,
devlet eliyle gerceklestirilen Osmanli-Tiirkiye modernlesmesi, endiistri iliskileri sistemi
tizerinde de etkisini hissettirmistir. Henliz modern anlamda sendikal 6rgiitlenmelerin mevcut
olmadigr bir donemde, Fransiz Ceza Kanunu'nun terciimesiyle yasalastirilan 1845 Polis
Nizamnamesi ile baslayan bu siire¢, Cumhuriyet doneminde de varligini stirdiirmiistiir. 1845
Polis Nizamnamesi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa iilkelerinde yogunlasan isci
hareketlerinin Osmanli topraklarma niifuz etmesini Onlemek amaciyla is¢i Orgiitlerinin
kurulmasini ve eylemlerini yasaklamistir.

Avrupa iilkelerinden kural transferi yoluyla endiistri iliskileri sistemini yapilandirma gelenegi,
yukarida da vurgulandigi gibi, Cumhuriyet donemi boyunca varligin1 devam ettirmistir. S6z
konusu transfer siireci, endiistri iligkileri sisteminin temel sacayaklar1 olan sendikacilik ve toplu
pazarlik diizenlemelerinin ulusal Glgekte tesis edilmesinde belirleyici bir rol iistlenmistir.
Isvigre Medeni Kanunu’nun terciimesi yoluyla 1926 yilinda yasalastirilan Tiirkiye Medeni
Kanunu, derneklerin ve dolayisiyla is¢i orgiitlerinin kurulmasina imkan tanimistir. Ayrica, yine
bu donemde, Isvigre Borglar Kanunu'nun terciimesi yoluyla olusturulan Tiirkiye Borglar
Kanunu, ‘umumu mukavele’ adiyla toplu pazarlik kurumunun, Tiirkiye hukukunda ilk defa,
yasal bir nitelik kazanmasin glindeme getirmistir (G6zaydin, 2016).

Miinferit Avrupa lilkelerinden transfer edilen kanunlarla endiistri iligkilerini yapilandirma
gelenegi, 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra da AB iiyelik siireci ile devam etmistir. Bu
cercevede, endiistri iligkileri alaninda AB miiktesebatina uyum saglama hedefi; 21. ylizyilinin
basinda Tiirkiye endiistri iligkileri sisteminde ortaya ¢ikan degisim dinamiklerinin temelini
olusturan 4857 sayil1 Is Kanunu, 2821 sayili Sendikacilik ve 2822 sayili Toplu Pazarlik, Grev
ve Lokavt kanunlan ile 4866 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un temel gerekgesini olusturmaktadir (Ozdemir, 2007: 149-211;
Tuncay, 2005: 45-81). AB mevzuatinin Tiirkiye enddistri iligkileri alanindaki bir diger 6nemli
etkisi ise, ulusal aktorler arasinda ¢alisma iligkileri alaninda uygulanacak politikalarin igbirligi
icerisinde gergeklestirilmesini amaclayan sosyal diyalog siireclerinin tesis edilmesi noktasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, AB mevzuatina uyum g¢ergevesinde olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey is¢ci ve isveren konfederasyonlarinin iktisadi ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilimini hedeflemektedir. Tiirkiye’de endiistri
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iligkileri alaninda ulusal aktorler arasinda ortak karar alma noktasinda, asgari iicret tespit
komisyonu ve yiiksek hakem kurulu gibi birimlerin varlig1 bilinmektedir. Bununla birlikte,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, is¢i sendikalarinin iktisadi ve sosyal kosullar konusunda ulusal
politikalar iizerinde katkida bulunabilecegi bir kurumsal alan yaratmaktadir. Tiirkiye’de
calisma iligkilerinin odagi haline gelen yapisal issizlik sorununun asilmasinda da, Avrupa
Istihdam Stratejisi cergevesinde belirlenen politika tedbirlerinin Tiirkiye isgiicii piyasasinda
uygulanmasina iliskin olarak, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2003 yilinda Ulusal istihdam
Durum Belgesi ve 2008 yilinda da Ortak Degerlendirme Belgesi hazirlanmistir. Dolayistyla,
AB, bolgesel diizeyde olusturdugu calisma iliskileri mevzuati, sosyal diyalog siirecleri ve
istihdam stratejisi ile Tiirkiye endiistri iligkilerinin temel dinamiklerinin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli bir islev listlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise, Tiirkiye endiistri iliskileri sisteminde sendikacilik ve toplu
pazarlik haklarmin kurumsallastirilmasinda en etkin uluslararasi aktér konumundadir. S6z
konusu etki, Tiirkiye endiistri iliskilerinin gerek tarihsel gelisimi gerekse giiniimiizdeki yeniden
yapilanma dinamikleri agisindan 6nem tasimaktadir. Nitekim Tiirkiye endistri iliskileri
sisteminin kurumsal bir nitelik kazanmasinda 6nemli bir yere sahip olan 1947 tarihli 5018 sayil1
Sendikalar Kanunu, ¢ok partili yasama gecilen 1946’1 yillarin siyasi konjonktiiriine bagl
olarak, UCO’niin dénemin hiikiimeti iizerindeki baskilar1 sonucu ¢ikarilmistir (Tuna, 1969:
256). Ote yandan, Tiirkiye nin ilk is yasas1 konumundaki 1936 tarihli 3008 sayil1 Is Yasasi da,
1932 yilinda gergeklesen UCO iiyeliginin yarattig1 dinamizm sonucunda gergeklesmistir. Bu
yasanin gerekcesinde ‘milletlerarasi andlagma ve tavsiyelerde yer alan milletlerarasi normlara
aykir1 bulunmayan’ bir igerik olugturulmasinin hedeflendigi goriilmektedir. 3008 sayili yasanin
bir¢ok hiikmii, 1971 tarihli ve 1475 sayil is kanununda yer almistir. Bunun yanisira, 1475 sayil
yasanin olusturulmasinda da ILO normlarinin etkisi s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin 1951
yilinda onayladig1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 98
sayili UCO sozlesmesi, 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun yam sira, 274 ve 2821 sayili
kanunlarin da igeriginin olusturulmasinda etkili olmustur. Ayrica, 1963 tarihli 274 sayili
Sendikacilik ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun olusturulmasinda,
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkmin Korunmasi Hakkindaki 87 sayili uluslararast
calisma sozlesmesi temel bir Ol¢iit olarak kabul edilmistir (Giizel, 1997: 3-51; Atesogullari,
1997: 38-47). UCO normlarma uyum saglanmas ilkesi, AB mevzuatinin yani sira, 2821 ve
2822 sayilh kanunlarda degisiklik yapilmasini 6ngoren kanun tekliflerinin de temel
gerekeelerinden birini olusturmaktadir. Ozetle, UCO sdzlesmeleri, Tiirkiye endiistri iliskileri
sisteminin yasal ¢ergevesinin belirlenmesinde 6nemli bir digsal girdi konumundadir (Bununla
birlikte, asagida ifade edilecegi gibi, Tiirkiye’de bu sdzlesmelerin uygulama asamasinda goz
ardi1 edilemeyecek ihlaller yapilmistir).

Ote yandan, uluslararas1 sendikalar da, Tiirkiye’de sendikal &rgiitlenmelerin olusumunda ve
kurumsal stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Tiirkiye sendikaciligi tizerinde etkili
olan uluslararas1 sendikalarin basinda Amerikan sendikal hareketi gelmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, II. Diinya Savasi sonrasinda, 6zellikle gelismekte olan iilke sendikalarini
finansal ve organizasyonel anlamda destekleyerek isletme sendikaciligi modelini uluslararasi
Olcekte yayginlastirma stratejisini benimsemistir. Bu dogrultuda, Amerika, AFL ve AID
vasitasiyla, 1960-70 doneminde Tiirk-1s’e, 13,447 milyon dolar maddi yardimda bulunmustur.
Bu oran, Tiirk-Is’in 1960 ve 1970 yillar1 arasindaki on yillik iiyelik aidatlarina esittir.
Tiirkiye’de Amerikan Caligma Atasesi olarak gorev yapmis olan Millen, yapilan yardimlarin
temel hedefini “Amerika Birlesik Devletleri’nin taktik, teknik ve hatta felsefe olarak sagladigi
unsurlarm pek cogunun, yalmzca Tiirk-Is’in degil, fakat ayni zamanda ilk sendikacilik
deneylerini ‘licret bilinci’ne dayali sendikacilik iginde gecirmis olan tiyelerin meydana getirdigi
DISK’in politikasint da muhtemelen etkilemekte devam edecegine...’ olan inancini
vurgulayarak aciklamaktadir (Isikli, 2004: 496).
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Bu ¢ergevede, Tiirk-Is’in, Amerikan sendikaciliginin temel dinamiklerini olusturan (i) ideolojik
olmayan ve komiinizm karsiti bir kurumsal kimlik ve (ii) iicret merkezli Orgiitlenme
stratejilerini benimsemesi, Millen’in tespitlerini dogrular niteliktedir. Burada énem kazanan
nokta Tiirk-Is’in Tiirkiye endiistri iliskileri sisteminde 1950°1i yillardan giiniimiize degin isci
sendikacilig1 alaninda gerek ilk konfederasyon olmasi, gerekse iiye potansiyeli itibariyle sahip
oldugu merkezi konumdur (Oztiirk, 2004). Bu anlamda, Amerikan sendikaciliginin Tiirk-Is’in
orgiitsel stratejisinin olusum safhasinda oynadigi etkin rol, Millen’in de 6ngdrdiigii gibi, bu
konfederasyonun kurulusundan giiniimiize degin izledigi politikalar tizerinde de etkisini
stirdiirmiistiir.

Tiurkiye is¢i sendikalarinin uluslararast sendikalarla iliskileri 1960°l1 yillara kadar
uzanmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye sendikacilig1 iizerinde etkili olan uluslararasi sendikalar
icerisinde Uluslararasi Is¢i Sendikalar1 Orgiitii - ITUC énemli bir yere sahiptir. Nitekim, ITUC,
1960 yilinda iiyeligi kabul edilen Tiirk-Is’in orgiitlenme ve egitim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde 6nemli maddi yardimlarda bulunmus ve bolge temsilcilikleri ile ilgili
harcamalarini karsilamustir (Kutal, 1977: 291-94). DIiSK ise, 12 Eyliil sonrasinda yeniden
faaliyetlerine basladig1 1992 yilinda ITUC ye iiye olmustur. Hak-Is’te 1997 yilinda ITUC’ye
iiye olmustur. Bolgesel dlcekte ise, Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is sirasiyla 1988, 1985 ve 1997
yillarimda Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyonu - ETUC’ye iiye olmuslardir. Ayrica,
giiniimiizde, Tirkiye is¢i konfederasyonlarina bagli sendikalarin biiyiikk bir boliimii Srgiitlii
bulunduklar: sektorlerde faaliyet gosteren Kiiresel Sendika Federasyonlarina - GUFs ve Avrupa
Endiistri Federasyonlarina - EIFs iiye bulunmaktadir.

Tiirkiye is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile bolgesel ve uluslararasi sendikalar arasindaki
iligkiler, temel olarak (i) sendikal oOrgiitlenme, eylem ve propaganda konularinda bilgi ve
enformasyon paylasiminin yanisira ulusal sendikalarin diizenledigi projeler vb. faaliyetlere
finansal destek saglanmasi (ii) Tirkiye is¢i sendikalarinin bolgesel ve uluslararasi sendikalarin
egitim faaliyetlerine, yillik toplanti ve kongrelerine katilimi (iii) bolgesel ve uluslararasi
sendikalarin, Tiirkiye’deki sendikal hak ihlallerini, ulusal hiikiimet ve AB Komisyonu,
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu nezdinde lobi faaliyetleri gerceklestirerek; ayrica,
s6zkonusu ihlalleri UCO Sendika Ozgiirliikler Komitesine yakinmalar seklinde tasiyarak ve
yine UCO Genel Kurulunda bu ihlalleri giindeme getirerek ulusal hiikiimet iizerinde baski
kurmalari seklinde gerceklesmektedir (Unal, 1999: 213-236).

Tiirkiye is¢i sendikalarmin bolgesel ve uluslararasi sendikalarla olan etkilesimlerine paralel
olarak, Tiirkiye igsveren sendikalar1 da 6zellikle bolgesel diizeyde Business Europe ile yogun
bir stratejik isbirligi icerisindedir. TISK, bu dogrultuda, 1988 yilindan buyana iiyesi bulundugu
Avrupa Isverenleri Organizasyonunun - Business Europe galigmalarma ve ayrica AB Karma
Istisare Komitesi toplantilarina da aktif olarak katilmaktadir (Oke, 2005: 260). TISK, bu
cercevede, Business Europe’yi “Avrupa Komisyonu karsisinda ve ayn1 zamanda Avrupa sosyal
diyalogu siirecinde ETUC’nin liderligindeki is¢i konfederasyonlar1 karsisinda Avrupa
isverenlerinin tek temsilcisi [olarak]...Tiirkiye isverenlerini de c¢ok yakindan ilgilendiren
konularda biiyiik gayretler sarfeden” bir 6rgiit olarak gérmektedir (TISK, 2008: 94). Bununla
birlikte, Business Europe ve liye sendikalar arasinda ortak eylem ve isbirligi smirlidir. Bu
anlamda, Business Europe’un TiSK’e, ETUC’un DISK’in [1980 askeri miidahalesi ile]
kapatilmasi sonrasinda devam eden mahkeme siirecine gézlemci olarak katilmasi veya Tiirkiye
hiikiimeti nezdinde girisimlerde bulunmasi gibi ulusal 6l¢ekte dogrudan bir kurumsal destek
saglamadig1 belirtilmelidir. Bu anlamda, Business Europe’un Tiirkiye isveren sendikalari
tizerindeki asil etkisi; bu orgiitiin, ¢alismanin birinci boliimiinde tartisilan, AB dlgeginde esnek
caligma sekillerine ve baglayici olmayan yasal mevzuata dayali orgiitsiiz bir ¢alisma iliskileri
politikasinin tesis edilmesi yoniindeki stratejisinin (UNICE, 2003: 15), Tirkiye isveren
sendikalar1 tarafindan Tiirkiye calisma iliskilerine adapte-transfer edilmesi siirecinde karsimiza
cikmaktadir. Nitekim, TISK’nin, ‘Lizbon Stratejisi: UNICE Goriisii ve Ulkemiz I¢in TISK
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Onerileri’ adli raporunda, 6ncelikle Business Europe’un AB &lgeginde rekabetgi bir birlik
yaratma hedefi cercevesinde one siirdligii goriisler vurgulanarak, bu goriislerin Tiirkiye’deki
reel politige uyarlanmasina iligkin oneriler ileri siiriilmektedir (UNICE, Business Europe’un
onceki adidir). Dolayistyla, s6z konusu raporda, Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi
ve esnek ¢aligma yontemlerine dayali bir istihdam politikasinin belirlenmesi gerektigi iddia
edilmektedir (TISK, 2004: 50-62; TISK ve TUSIAD, 1999: 41-50). Ustelik Tiirkiye’deki sosyo-
ekonomik kosullar dikkate alinarak 4857 Sayili yasa ile diizenlenen esnek c¢alisma sekillerinin
dahi ‘kat1’ bir diizenleme sistematigine sahip oldugu ileri siiriilmektedir (Isveren, 2008: 85-86).

TISK, 6te yandan, ILO normlarinin ‘piyasa ekonomisi cercevesinde reforme edilmesi’
gerektigini ongdrmektedir. Diger bir anlatimla, mevcut ILO soézlesmelerinin ‘esnek ¢aligma
iliskileri merkezli’ bir eksende ve taraflar arasinda, baglayiciligi olmayan, goniillii bir
etkilesime imkan verecek bir diizenleme haline getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Tekstil
Isveren, 2004: 12). Orgiitsel stratejisini bu cercevede deklare eden TISK, AB uyum siirecinde
kurumsallastirilan Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi sosyal diyalog kurumlarini ise; is
uyusmazliklar1 ve grevler nedeniyle iiretim siirecinin kesintiye ugramasini onleyecek ve is¢i
sendikalarinin asir1 {icret taleplerinin pasifize edilmesini saglayacak bir mekanizma olarak
gérmektedir. Boylece, TISK e gére Ekonomik ve Sosyal Konsey’in temel amaci, isletmelerin
rekabet edebilirliklerini engellemeyen (Orgiitsiiz) bir ¢alisma iliskileri sistemine islerlik
kazandirmak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle, TISK, Business Europe’un AB sosyal
diyalog mekanizmasima iliskin yaklasimina paralel olarak, sosyal diyalogu rekabetci bir
dayanisma vasitasi olarak gérmektedir.

Bu arada, Tiirkiye’de isci ve isveren sendikalarinin bolgesel ve uluslararasi sendikalarla olan
etkilesimlerinin, memur sendikalar1 agisindan istenilen seviyeye ulasmadigi vurgulanmalidir.
Kuskusuz, bu durumda, Tiirkiye’de memur sendikaciliginin gelisim asamasinda olmasi
etkilidir. Halihazirda, KESK, ITUC ve ETUC’a iiyedir. Kamu-Sen ve Memur-Sen’in ITUC ve
ETUC’a bagvurular ise, bu orgiitlerin “uluslararasi sendikal hareketin iiyelik kriterlerine uygun
olmadiklarr® gerekcesiyle reddedilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye endiistri iliskilerinin
uluslaragirilagmasinin - memur sendikaciligi acgisindan  Onemi, bu Orglitlerin  varligini
yasallagtiran 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasinda sirasiyla
1993 vel994 yillarinda onaylanan ILO’nun 87 ve 151 sayili sozlesmelerinin ve AB Sosyal
Sarti’nin oynadig belirleyici rolde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye endiistri iligkileri sisteminin formel isleyisi lizerinde etkide bulunan miinferit AB
iilkeleri, AB, UCO ile bolgesel ve uluslararasi sendikalarin yanisira, bu sistem iizerinde
dogrudan veya dolayli sekillerde etkide bulunan diger uluslararasi aktorlerin de varligi
vurgulanmalidir. IMF ve DB, bu aktorler arasinda, Tiirk endiistri iligkilerini cevreleyen
ekonomi politikalari iizerindeki yonlendirici etkileri vasitasiyla 6n plana ¢ikan kurumlardir.
1946 yilinda baglayan ve 24 Ocak 1980 kararlariyla 6nemli bir ivme kazanan IMF Tiirkiye
iliskileri, 5 Nisan kararlar1 (1994) ve 1998 yilinda imzalanan Yakin Izleme Anlasmasini
miiteakiben uygulamaya konulan, 1999-2008 yillar1 arasinda, {i¢ adet Stand By anlagmasi ile
devam etmistir (IMF, 2008a; Ener ve Demircan, 2004: 87-137). DB ise, Tiirkiye ile 1950’11
yillarda baglayan ve 1980’li yillarla birlikte ivme kazanan iliskilerinde; egitimden
Ozellestirmeye, sagliktan sosyal riskleri azaltmaya kadar bir¢ok alanda ve sartlilik prensibi
cergevesinde uyarlama, yatirim ve acil yardim seklinde krediler saglamistir (DB, 2005a).

IMF denetiminde ytriitiillen 24 Ocak 1980 kararlari, 1981-88 doneminde, diisiik isgiicii
maliyetine dayali bir ihracat stratejisinin benimsenmesini saglayarak endiistri iligkileri
sisteminin isleyisi tizerinde 6nemli sonuglar tiretmistir (Onaran, 2003: 579-601; Yilmaz, 2003:
165-201). IMF’nin denetim gorevi 1985°te sona ermistir. Bununla birlikte, 24 Ocak kararlarinin
uygulanabilirligini saglamak i¢in ¢ikarilan 2821 Sendikacilik Kanunu ile 2822 sayili Toplu
Pazarlik Grev ve Lokavt kanunlart uzun bir siire Orgiitlii ¢alisma iliskilerinin isleyisini
diizenleyen temel kanunlar olarak 6nemini korumustur (Odekon, 2005: 140).
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Sekil 1. imalat Sanayinde istihdam, Reel Ucretler
ve Isgiicii Verimliligi (1950=100)
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Kaynak: TCMB (2002): 48

Cikarillan bu kanunlar vasitasiyla, sendikalara {liye olma prosediirlerinden sendika
yoneticiligine, toplu sdzlesme yetkisi konusunda getirilen ¢ifte baraj sartindan grev yasaklarinin
genisletilmesine kadar uzanan ve Orgiitlii isgliciinli pasifize etmeyi amaglayan bir endiistri
iligkileri stratejisi uygulamaya konulmugstur. Ayrica, 1980-1984 yillarinda grev ve lokavt
uygulamalar1 yasaklanarak toplu pazarlik yapma hakki askiya alinmus, Tiirk-Is’e iiye bazi
sendikalarla, Hak-Is (1981 yilina kadar), DISK ve MISK kapatilmistir. Bu gercevede, is¢i ve
igveren sendikalarinin faaliyetlerinin durduruldugu, grev ve lokavt yetkilerinin ertelendigi veya
askiya alindig1 hal ve yerlerde yiiriirliik siiresi sona eren toplu is sézlesmelerinin yeniden
diizenlenmesi ve ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii, Yiiksek Hakem Kurulu’na devredilmistir
(Tokol, 2005: 140-46). Sonug olarak, Sekil 1°de goriildigii gibi reel licretler, 1981-88 arasinda
onemli oranda diigmiistiir. 1989 yilinda yiikselen grev oranlari ve siyasi iktidarlarin popiilist
politikalar1 sonucunda yiikselise gegen reel iicretler, 1994 yilinda yeniden keskin bir diisiis
yasamistir. Bu asamada vurgulanmasi gereken nokta, 1980-1996 doneminde isgiicli verimliligi
ve reel licretler arasindaki farkin artan oranh bir sekilde agilmasidir. Bu durum, hig siiphesiz,
sendikalarin etkinligini azaltan ve dolayisiyla gii¢ kaybetmelerine neden olan faktorler arasinda
onemli bir yer isgal etmektedir (Senses. 2003: 149-59).
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Sekil 2. Isgiicii Maliyetlerinde Reel Yiizde Degisim
1990-2007
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Kaynak: DPT 2000 Y1ili Programi, 2001, s. 51; 2008 Y1l1 Programi, 2008,
s. 194. Ankara.

Ote yandan, yapisal uyum programlarinda, Maastricht kriterlerine uyum siirecinin de temel
dinamikleri arasinda yer alan (DPT, 2008), kamu bor¢ stokundaki artisin kontrol altinda
tutulmas1 ve faiz dis1 harcamalarda azami tasarrufun ve disiplinin saglanmas1 amaciyla cari,
yatirnm ve transfer harcamalarinda 6ngoriilen tasarruf tedbirleri; kamu kesiminde istihdam
diizeylerinde yasanan disiislerin yanisira, is¢i ve memur Tlcretlerinde Ozellikle kriz
donemlerinde ortaya ¢ikan kayiplar iizerinde de belirleyici olmaktadir (Yeldan, 2008). Bu
cercevede, ornegin 2001 yilinda agiklanan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nda, “Tim
kesimleri ilgilendirmeyen ve iicret adaletini hedeflemeyen miinferit maas ve {icret artig talepleri
kesinlikle dikkate alinmayacaktir... KIiT’lerin etkin ¢alismalarini saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu gergevede personel sayisi artirilmayacak, fazla mesai, ikramiye ve prim gibi
O0demelerde kisintiya gidilecek, cari harcamalar kontrol altina alinacak ve yatirim harcamalari
rasyonalize edilecektir” denilmektedir (TCMB, 2007). Ote yandan, 26 Haziran 2001 tarihli IMF
Niyet Mektubunda, kamu sektorii is¢ileriyle yapilan 2 yillik sézlesme uyarinca, kamu sektori
is¢ilerinin ortalama net {cretlerinin memur maaslarina oraninin 2002 yilindaki 2.6’lik
diizeyinden ilk sdzlesme yilinda 2.2’ ye diisecegi ve ikinci sdzlesme yilinda tekrar 2.3’e ¢ikacagi
ongorillmiistiir (IMF, 2008b). Buna paralel olarak, IMF ve DB tarafindan, 6rnegin, Tiirkiye’de
kimi calisanlarin (asgari ticretliler ve ogretmenler gibi) ticretlerinin yiiksek olduguna iliskin
vurgusu da (DB, 2005b: 32), hig siliphesiz, yarattig1 soylem giicii vasitasiyla kamu kesimi iicret
politikasinda bir baski unsuru haline gelmektedir.
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Sekil 3. Net Ele Gecen Ucretlerde
Reel Yiizde Degisim, 1990-2007
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Calisma iligkileri alaninda takip edilen bu stratejilerin sonuglarin1 1999-2008 arasinda liger
yillik donemleri kapsayan Stand-by anlagmalar1 ¢ercevesinde yiiriitiilen iktisat politikalarinin,
isglici maliyetlerinde ortaya cikardigi reel disiislerde gérmek miimkiindiir. Sekil 2’de
goriildiigi gibi, 2001 yilinda yasanan keskin diisiis sonrasinda gerceklesen kismi yiikselisler,
2004 yilindan itibaren duraganlagmistir. Bu ¢ergevede, yine ayn1 donemde, 2001 sonrasinda net
ele gecen licretlerde yasanan yiiksek reel kayiplar, Sekil 3’de goriildiigii gibi, 2001-2004
arasinda gerceklesen nisbi artislarla kismen telafi edilse dahi, 1999°daki seviyesine ulasmaktan
uzak kalmistir. Hi¢ siiphesiz, bu durum, ozellikle kamu kesimi toplu goriigmelerinde,
sendikalarin etkinlik diizeyini siirlayan 6nemli bir etmen olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Onaran, 2002: 777). Siyasi otoritenin, temel olarak, uygulanan Stand-by anlagmalarinin
hedefleri dogrultusunda belirledigi iicret artislari, memur sendikalarinin taleplerinin biiyiik
oranda gerceklesmemesini de beraberinde getirmistir. Sendikalarin bekledigi ticret artislarinin
gercekel olmamasiyla da bagintili olan bu durumun en 6nemli nedeni, memur sendikalarinin
toplu pazarlik ve grev haklarma sahip olmamasidir. Ilgili ddSnemde Kamu Isveren Kurulu ve
memur sendikalar1 arasinda ylriitiilen toplu goriismelerde ortaya ¢ikan anlasmazliklarda son
karar yetkisinin Bakanlar Kurulu’na birakilmis olmasi da, memur sendikalarinin taleplerinin
sonugsuz kalmasinda 6nemli bir paya sahip olmustur. Nitekim UCO ve AB tarafindan siirekli
elestiri konusu yapilmasina ragmen memur sendikalarinin bu haklar1 tevdi edilmemistir. Ele
alinan déonemde (1999-2008) iktidar olan siyasi partilerin bu stratejisinin, 24 Ocak kararlarinin
islevsellestirilmesi i¢in ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili kanunlarda oldugu gibi, IMF denetiminde
yiirlitiilen 1ktisat politikalarina islerlik kazandirma amacindan bagimsiz diisiiniilmesi ise
miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan, gerek IMF-DB énciiliigiinde gerceklestirilen yapisal doniisiim siireci, gerekse AB
tiyelik stirecinde uygulamaya konulan reformlar dogrultusunda gerceklestirilen 6zellestirmeler
de (Yalova, 2004: 242-47) Tirkiye endistri iligskilerinde 1980 sonrasinda yasanan
marjinallesmenin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, 1985-2006
yillarinda uygulanan o6zellestirmeler sonucunda toplam 21.676 isci ¢ikarilmis ve mevcut
is¢ilerin bir boliimii ise s6zlesmeli personel kapsaminda sendikalagma ve toplu pazarlik hakk:
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olmayan, ayrica yilin 10 ay1 ile sinirh tutulmak {izere diisiik {icretle giivencesiz bir sekilde
calistirlmistir (Tiirk-Is, 2008: Aktan, 2004: 150). Istihdamdaki daralma ve esneklesmenin
yanisira, 0zellestirme Oncesinde ¢alisanlarin sézlesmeli statiiye gegirilmesi yoluyla sendikal
temsilin kisitlanmas1 ve bdylece 0Ozellestirme silirecinin kolaylastirilmasi, 6zellestirme
sonrasinda ise Ozellestirilen isletmelerin tagseronlasma yontemiyle kii¢iiltiilmesi sendikalarin
islevsizlestirilmesini de beraberinde getirmistir. Buna ilaveten, DB tarafindan yonlendirilen
‘pasif yeniden yapilanma’ tedbirleri cercevesinde de KiT’lerde istihdam edilen personel
sayilarinin yillar itibariyle azaltildig1 goriilmektedir. Bu gergevede, isletmeci KiT lerde toplam
istthdam 1986°’da 665.851 iken 2000 yilinda bu rakam 434.655 civarinda gerceklesmistir
(Benzer sekilde, 18 Ocak 2002 tarihli IMF Niyet Mektubunun 41. maddesinde; kamu kesiminin
mali durumunda en biiylik iyilesmenin asir1 istthdam diizeylerinin distiriilmesi ile
gerceklestirilecegi ongoriilmektedir).

Tirkiye’nin IMF ve DB liderliginde benimsedigi liberal ekonomi politik ve bu eksende
gerceklestirdigi yapisal doniisiim, dogrudan yabanci yatirimlarinin girisinde de 6nemli bir etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (DTO, 2008). Bu anlamda, 24 Ocak 1980 kararlar1, sermaye girisi
ve teknoloji transferi alaninda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina agirlik vererek, 1980
sonrast siirecte ortaya c¢ikan ticari liberalizasyon siirecini baglatmistir. IMF ve DB’nin yanisira
DTO’de, bu érgiitlerle kiiresel 6lgekte sahip oldugu isbirligi paralelinde, Tiirkiye ekonomisinin
ticari liberalizasyonu {iizerinde belirleyici bir rol iistlenmistir. 1953 yilinda GATT’a, 1995
yilinda ise DTO’ye iiye olan Tiirkiye, DTO iiyeliginin gerekleri dogrultusunda belirli bir takvim
cergevesinde sanayi lriinlerinde tarife indirimleri gergeklestirmis ve ticaretle baglantili yatirim
tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan olusturulan
uluslararasi ticaret sistemine dahil olmustur. Bu ¢ergevede, dis ticaretin ve sermaye girislerinin,
DTO mevzuatina uyum siireciyle paralel bir diizlemde, serbestlestirilmesi ile birlikte, Tiirkiye
endiistri iligkileri alaninda yasanan marjinallesmede g6z ardi edilemeyecek bir paya sahip olan
serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi (1987) giindeme gelmistir. Bu siirecte, benimsenen temel
yaklagim, yerli ve yabanc1 firmalara esit muamele prensibinin saglanmasi olmustur. Tiirkiye’de
ozellikle 1988 yilina kadar gecen donemde varolan diisiik isgiicii maliyetleri, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, Giiney Kore gibi rakip iilkelerde reel kazang¢ oranlarindaki 6nemli
artiglarla birlikte, hiz kazanmasini saglamistir (Onaran ve Yentiirk, 2001: 359-79). Gelir ve
kurumlar vergisinden muafiyetin saglandig1 serbest bolgelerde, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu gegcici birinci maddesine gore kurulduklar1 andan itibaren 10 yil siireyle 2822 sayili
kanunun grev, lokavt ve arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacagi kayit altina alinmstir.
Bu diizenleme de, 2002 yilinda yiiriirliikkten kaldirilincaya kadar, dogrudan yabanci sermaye
girisinde 6nemli etmenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi ticari liberalizasyon, Tiirkiye’de, 6zellikle uluslararasi rekabetin yogun olarak
yasandig1 sektorlerde is¢i sendikalarinin strateji liretmesini 6nemli derecede giiclestirmistir.
Ornegin, 2005 yilinda tekstil sektdriinde tarife ve kotalarin kaldirilmasi, Cin ve diger Asya
tilkelerinin tiriinlerinin diisiik isgiicli maliyetleri vasitasiyla yarattig1 yikici rekabet sonucunda;
Tirkiye is¢i sendikalarinin, bu sektorde gergeklestirilen grup toplu is sozlesmelerinde,
liyelerine yeni kazanimlar saglamanin Gtesinde, mevcut haklarini korumakta dahi 6nemli
giiliikler yasadigi vurgulanmaktadir (DISK, y.y.; 93-102) Bu anlamda, 4857 sayil Is
Kanununda alt-igsveren diizenlemesinin sektordeki firmalarin, yiiksek katma degerli iiretime
yonelmek yerine, yiiksek istthdam vergilerinden kagmmmak ve dolayisiyla maliyet
minimizasyonu saglamak amaciyla fason tiretimi tercih etmesini giindeme getirmesi (Bilgin,
2000: 123), sendikalarin sektorde Orgiitlenme stratejisi gelistirmesini biiyiilk oranda
zorlastirmustir. Ozellikle sendikal 6rgiitlenmenin yer aldigi firmalarin, iiretim tesislerini Balkan
iilkeleri basta olmak {izere Misir gibi isgiici maliyet avantaji sunan iilkelere tasimasi da,
sektorde sendikal orgilitlenmenin yasadig1 bunalimi derinlestirmistir. Bu egilim, sadece tekstil
sektoriinde degil, farkli sektorlerde iiretim yapan firmalar i¢in de gecerli olmustur. Nitekim
Brisa’nin Izmit’teki fabrikasim Misir’a tasimayir hedefleyen Sabanci Grubu, bu durumun
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nedenini "Lastikte yiiksek is¢ilik maliyetleri sebebiyle toplam maliyetler yiikseldi. Cok giiclii
bir sendika var ve maas konusunda ilging bir sistem getirilmis" seklinde aciklamaktadir
(Internethaber, 2008).

Bir Analitik Eksen Olarak Uluslarasirilasma

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye’de endiistri iligkileri alanindaki etkilesimlerin
ulusal Olgekle smirli olmayan, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin de etkide bulundugu cok
boyutlu bir gevrede gelistigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye endiistri iligkileri
sisteminin isleyis silirecinin uluslarasir1 bir ¢evrede gercgeklestigini ifade etmek miimkiin
goriinmektedir. Bu durumu ortaya ¢ikaran temel neden, Tiirkiye’de devletin endiistri iligkileri
stratejisinin olusumunda, bdlgesel dlgekte AB, uluslararas1 6lgekte ise UCO, IMF-DB ve DTO
ile uluslaragsir sirketlerin; Tiirkiye is¢i ve isveren sendikalarinin orgiitsel stratejilerinin olusumu
ve gelisimi agsamasinda ise bolgesel ve uluslararasi sendikalarin yarattigi etkidir. Buna ilaveten,
bolgesel ve uluslararast aktorler arasinda bolgesel ve uluslararast dlgeklerde gerceklesen ve
Tirkiye endiistri iligkileri sistemi lizerinde sonuglar iireten uluslarasiri etkilesimler de, Tiirkiye
endistri iligkileri sisteminin isleyis siirecinin agiklanmasinda uluslarasirt bir ¢evre
tanimlamasinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Daha agik bir anlatimla, AB kapsaminda Avrupa Istihdam Stratejisi — AIS, ¢er¢eve anlagmalar
ve direktifler ile endiistri iliskileri alanindaki yasal mevzuatin olusumu noktasinda AB
kurumlari, ETUC ve Business Europe arasindaki etkilesimler; uluslararasi 6l¢ekte ITUC, GUFs
ve UCO’niin IMF, DB ve DTO nezdinde uluslararasi isgiicii standartlar1 kapsaminda
gerceklestirdigi  girisimler; UCO’niin uluslararas: isgiicii standartlar1 ile sozlesme ve
tavsiyelerinin olusumu ve yeniden sekillendirilmesi asamalarinda, i¢erisinde Tiirkiye’nin de yer
aldigi, tye ilkelerin devlet, is¢i ve igveren sendikalari arasindaki etkilesim; GUFs ve
uluslarasir sirketler arasinda sirket davranis kodlari ¢ercevesinde ortaya ¢ikan etkilesimler vb.
Tiirkiye’de ulusal aktorler (devlet, isci ve isveren sendikalari) arasindaki giig iligkileri tizerinde
de dogrudan etkide bulunmustur. Ornegin, UCO ve uluslararasi sendikalarin, calisma haklarmin
yapisal uyum programlarinda ve DTO anlasmalarinda temel bir 6lgiit olarak ele almmasina
iligkin girisimlerinin basarisiz olmasi, hi¢ siiphesiz, Tiirkiye’de sendikal haklarin sinirlandigi
serbest ticaret bolgelerinin olusumunda ve ucuz isgiicline dayali bir ihracat stratejisinin
benimsenmesinde dogrudan etkide bulunmustur. Benzer sekilde, AB’nin gelistirdigi istihdam
stratejisinin esnek calisma sekilleri {izerinde yogunlagmasi, Tiirkiye’de 2003 yilinda
yasalastirilan 4857 sayilh Is Kanunu’nun endiistri iligkileri sistemi {izerinde yarattig
deregiilasyon acisindan belirleyici olmustur (Cilinkii, bu kanunun ¢ikarilmasina neden olan
temel gerekcelerden birisi, sozkonusu calisma sekillerinin diizenlenmesi noktasina AB
mevzuatina uyum saglanmasidir).

Bu dogrultuda, Tiirkiye endiistri iligkileri sisteminde ¢evre parametresinin agiklanmasinda
sadece (i) bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin bu sistem {izerinde ulusal 6l¢ekte yarattigi etkiler
degil (i1) bolgesel ve uluslararasi 6lgekte yer alan aktorler arasinda endiistri iliskileri alaninda
ortaya ¢ikan yatay etkilesimlerin Tiirkiye endiistri iligkileri sistemi {izerindeki sonuglari ile (iii)
Tiurkiye endistri iliskilerinin ulusal aktorlerinin (Tiirk hiikiimeti ile 1s¢i ve isveren
temsilcilerinin UCO s6zlesmelerinin olusumuna katilmasi érneginde oldugu gibi) uluslararasi
Olcekteki etkilesimleri ve girisimleri de analize katilmalidir. Boylece, Tiirkiye endiistri iligkileri
sisteminin isleyis siirecinin agiklanmasinda, ulusal 6lgekle sinirl bir kapali sistem analizi degil;
Sekil 4’de goriildiigii gibi bu sisteme etki eden ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorler
arasindaki etkilesimlerin gerceklestigi uluslarasiri bir ¢evre tanimlamasini miimkiin kilan agik
bir sistem analizi yapilmasi kaginilmaz olmaktadir. Nitekim, kapal1 bir sistem analizi yapilmasi
durumunda, Tiirkiye’de sendikacilik, toplu pazarlik ve sosyal diyalog gibi endiistri iliskileri
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Sekil 4. Uluslarasin Tiirkiye Endiistri Iliskileri Sistemi
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temel dinamiklerinin olusumunda ve gelisiminde miinferit Avrupa iilkelerinden transfer edilen
kanunlarm, UCO sozlesmelerinin, AB mevzuat1 ve ¢alisma iliskileri diizenlemelerinin, IMF
yapisal uyum programlarinin, uluslararasi sendikalarin vb. etkilerini agiklamak miimkiin
olmayacaktir.

Hig stliphesiz uluslarasiri bir cevreye sahip olan Tiirk endiistri iligkileri sisteminin girdi-siirec-
cikt1 analizinin yapilmasinda (i) bu sisteme etki eden bdlgesel ve uluslararasi orgiitlerin analize
katilmasina imkén taniyan bir ‘aktdr’ tanimlamasinin yapilmasi ve (ii) bu aktdrlerin stratejileri
arasindaki etkilesimlerin, sistemin gelisimini belirleyen gii¢ iliskileri ve sistemin isleyisini
diizenleyen kurallar ¢ergcevesinde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Sekil 4’de
goriildiigli gibi, Tiirk endiistri iligkileri sisteminin ulusal aktorlerini; devlet, is¢i ve memur
sendikalar1 ile TISK ve orgiitlii olmayan isverenler; bdlgesel aktdrlerini AB, ETUC, EIFs ve
Business Europe; uluslararas1 aktorlerini ise UCO, ITUC, GUFs ile IMF, DB, DTO ve
Uluslarasirt  Sirketler — TNCs olarak tanimlamak miimkiindiir (Burada yapilan aktor
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tanimlamas1 sistemin makro cevresinde gerceklesen etkilesimler igin gegerlidir. Bununla
birlikte, hi¢ sliphesiz, 6zellikle sektorel 6l¢ekte — mikro diizlemde ortaya ¢ikan gii¢ iliskilerine
gore farkli aktor tanimlamalart yapilabilecektir). S6z konusu tanimlamanin yapilmasinda,
siralanan bu aktorlerin, Tiirk endiistri iliskileri sisteminde ortaya ¢ikan gii¢ iliskilerinde yer
almalar1 g6z onilinde bulundurulmaktadir. Sistemin yonelimini belirleyen temel etken ise, bu
aktorlerin {irettigi stratejiler arasindaki yakinsamanin yoniidiir.

Tiirk endiistri iligkilerinin 1980 sonrasi yonelimi, yukarida siralanan aktorler arasindaki
stratejik yakisamanin orgitlii isgiicii karsit1 bir eksende yogunlastigin1 gostermektedir. Bu
cergevede, 1980 askeri miidahalesinden sonraki donemin tiimiine tesmil edilemese dahi, genel
olarak, Tiirkiye’de devletin calisma iliskileri stratejisi; ulusal ve uluslararasi yatirimcilara
maliyet avantaj1 sunmay1 amaglayan, diistik isgiicli maliyetlerine dayali ve istihdam1 6nceleyen,
bir isgiicii piyasasi politikasi ile bu politikaya islerlik kazandirmay1 amaglayan, orgiitlii galisma
iliskilerini pasifize eden bir yasal mevzuat gelistirme politikasi ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Devletin bu stratejisi, yaptiklar1 yatirnmlarla istihdam artis1 saglayacagi ongoriilen (bireysel
veya Orglitlii) igverenlerin Tiirkiye’de orgiitsiiz bir ¢calisma iligkileri sistemi olusturma hedefiyle
biiyiik oranda ortiismektedir.

Tiirkiye’de devlet ve isverenler arasinda ulusal Slgekte orgiitsiiz bir ¢calisma iligkileri ortami
yaratma hedefinin (i) IMF-DB-DTO ve uluslaragir1 sirketlerin liberal bir piyasa ekonomisi
yaratma hedefi ¢ergevesinde benimsedigi bireysel (Orgiitsiiz) ¢calisma iligkileri stratejisi ve (ii)
AB’nin caligma iliskilerinde ‘miimkiin oldugu kadar esneklik gerekli oldugu kadar giivence’
sOylemi gercevesinde, liye ve aday iilkelerde ortaya g¢ikan yiiksek issizlik olgusunu asmay1
hedefleyen ve dolayisiyla esnek isgiicii politikalarin1 dnceleyen (Senkal, 1999); buna karsin
sendikal haklar1 biitiiniiyle elimine etmeyen ancak bu haklarin tiye ve aday tilkelerdeki ihlalleri
baglayic1 kurallarla diizenlemeyerek goz ardi eden stratejisi ile biiylik oranda yakinsadigi
gozlemlenmektedir. Siyasi otorite, isverenler ve 1980 sonrasi genel ekonomi politigin
yonetiminde basat aktorler olan bu kurumlar arasinda ¢aligma iligkileri alaninda, biiyiik oranda,
sendika-karsit1 eksende gelisen stratejik yakinsama (uzlagma); temel stratejisi Orgiitlii caligma
iliskilerini gelistirmek olan UCO’niin sendikal haklar konusundaki sézlesmelerinin ve AB nin
sendikal haklarin gelistirilmesini 6ngoren, baglayict olmayan, diizenlemelerinin siyasi
otoriteler tarafindan, kendi stratejileriyle uyusmamasi nedeniyle, Tiirkiye endiistri iliskileri
sistemine sinirh diizeyde adapte edilmesini giindeme getirmistir.

Bu ¢ergevede, oncelikle, Osmanli-Tiirkiye siyasal geleneginde hakim olan devlet merkezli
ekonomi politik yapinin, endiistri iliskileri sisteminde de etkisini gosterdigi vurgulanmalidir.
Soyle ki, Tirkiye’de endiistri iliskileri sisteminin kurumsallagsmasi, devlet tarafindan
gerceklestirilen yasal diizenlemeler vasitasiyla miimkiin olabilmistir. Diger bir anlatimla,
sendikal haklar, Tiirkiye’de, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi calisanlarin miicadeleleri
vasitastyla degil, yasal diizenlemelerin sagladig: firsat alan1 sayesinde islerlik kazanabilmistir.
Boylece, heniiz endiistri iligkileri sisteminin olusum asamasinda devletin orgiitlii isgiiciine kars1
yapisal anlamda bir gii¢ istlinliigi kurdugunu ifade etmek miimkiindiir. Devletin sendikalar
karsisindaki bu yapisal giiclinii; 27 Mayis darbesi sonrasinda ¢ikarilan 274 Sayili1 Sendikalar
Kanunu ile 275 Sayili Toplu Pazarlik, Grev ve Lokavt Kanunu ile saglanan ve nispeten
Ozgiirlikk¢ii bir igerige sahip olan sendikal haklarin; yine baska bir askeri darbe, 12 Eyliil,
sonrasinda ¢ikarilan ve sendikal haklara 6nemli oranda sinirlama getiren 2821 ve 2822 Sayili
Kanunlarla geri alinmas1 siirecinde gormek miimkiindiir. Her iki kanun da askeri hiikiimetlerin,
iktidarda bulunduklar1 dénemin iktisadi ve siyasi kosullarina gore ¢ikardiklar1 kanunlardir ve
sendikalarin bu kanunlarin ¢ikarilmasinda 6nemli bir insiyatif iistlendiklerini sdylemek giictiir.
S6z konusu kanunlar sadece askeri hiikiimetler doneminde uygulanmamustir. Bu kanunlardan
ilki 1963-80 doneminde, ikincisi ise 1983’den giiniimiize degin gecen zaman araliginin 6nemli
bir boliimiinde endiistri iligkileri sisteminin yasal ¢ercevesini olusturmustur.
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Ote yandan, bu siiregte, devlet ve devlet erkini kullanan siyasi hiikiimetler, Tiirkiye endiistri
iliskileri sistemine bolgesel ve uluslararasi aktorlerin, yukarida ele alinan, sendika-yanlisi veya
sendika karsit1 girdilerini transfer-adapte eden basat aktdor konumundadir. Bu anlamda, 1980
sonrasi Tiirkiye’de endiistri iligkilerinin ulusal-bélgesel ve uluslararasi ¢evresinde ortaya ¢ikan
iktisadi ve siyasi degisim ¢ercevesinde sistemdeki gii¢c dengelerini belirleyen yine siyasi otorite
olmustur (Hi¢ siiphesiz, Tiirkiye endiistri iliskileri sisteminde, bu politikalar ¢ercevesinde
gerceklesen giic iligkilerini bolgesel ve uluslararasi 6lgekte yer alan aktorler arasinda endiistri
iligkileri alanindaki gii¢ iligkilerinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Nitekim yukarida
da vurgulandig1 gibi, uluslararas1 6lgekte UCO ve uluslararasi sendikalar ile IMF-DB-DTO ve
TNCs arasindaki gilic iliskilerinde kiiresel bir isgiicii standartlar1 rejimine islerlik
kazandirilamamasi, AB 06l¢eginde ETUC’nin Komisyon ve Business Europe karsisindaki
etkinsizligi sonucunda sendikal haklarin baglayici nitelik tagiyan diizenlemelerle glivence altina
alinamamasi, Turkiye endiistri iliskileri sistemini dogrudan etkilemektedir). Boylece, 1980
sonrasi siiregte, Tiirkiye endiistri iliskileri sisteminde devletin yapisal giicii; IMF-DB-DTO ve
AB’nin ticari ve finansal liberallesme ekseninde sagladigi kurumsal ve sdylemsel giicle
birleserek sendika-karsiti bir ¢alisma iligkileri pratigi olusturma konusunda zorlayici bir giice
doniismiistiir (Ornegin, IMFnin Tiirkiye’deki kurumsal ve sdylemsel giiciinii TUSIAD’1n, IMF
ile anlasma yapilmayan bir konjonktiirde ekonomik istikrarin saglanmasinin miimkiin
olmayacagi seklindeki ‘sdylem’inde net olarak gérmek miimkiindiir).

Netice itibariyle, Tiirkiye endiistri iliskileri alaninda devlet ve isverenler ile IMF-DB-DTO ve
uluslarasir1 sirketler arasinda sendika-karsiti eksende ortaya g¢ikan yakinsama Maastricht
Kriterleri ¢ercevesinde gerceklestirilen ekonomik reformlarla birlikte Tiirk endiistri iligkileri
sisteminde; (i) KIT’lerde isten ¢ikarmalar, sdzlesmeli personel uygulamalari ve dzellestirme
sonrasinda tageronlasma gibi sendikasizlastirmayr hizlandiran politikalara islerlik
kazandirilmas1 (i1) diisiik isgiicli maliyetlerine dayali bir uluslararas1 rekabet politikasinin
benimsenmesi (iii) i¢ ve dis dengenin saglanmasi amaciyla kamu kesiminde uygulanan tasarruf
tedbirleri kapsaminda iicretler tizerinde baski (wage restraint) politikasinin benimsenmesi (iv)
istthdam yaratmayan bir ekonomik biiylime donglisiiniin ortaya c¢ikardigi yiiksek igsizlik
olgusunu asma noktasinda, AIS cercevesinde, esnek calisma merkezli bir istihdam politikasinm
benimsenmesi (Taymaz ve Ozler, 2005) (v) dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artigmi
saglamak amaciyla, diistik isgilicii maliyetlerinin yanisira, olusturulan serbest bolgelerde grev
ve arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmamasi gibi politikalarin benimsenmesini giindeme
getirmektedir. Bu politikalar, son tahlilde, Tiirkiye endiistri iliskilerinin isleyis siirecini (gii¢
iliskilerini) belirleyici bir nitelik arz etmektedir.

Tiirkiye is¢i sendikalarinin sistemde ortaya ¢ikan sendika-karsit1 reel politigin orgiitlii calisma
iliskilerinde yarattig1 marjinallesmeyi asabilecek derecede etkin politikalar gelistirebildigini
sOylemek miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, devletin ve igverenlerin, sendika-karsit1 eksene
islerlik kazandirma konusunda, yukarida siralanan kurumlarla gergeklestirdigi isbirligine
ragmen; Tiirkiye is¢i sendikalariin bdlgesel ve uluslararasi sendikalarla olan etkilesimleri de,
Tirkiye endiistri iliskilerinde kroniklesen sendika-karsiti giic dengesizligini doniistiirecek
dinamizmi yaratamamistir. Ciinkd, is¢i sendikalarinin bolgesel ve uluslararas: orgiitlerle olan
etkilesimleri, yukarida tartisildig:i iizere, daha ziyade biirokratik veya sOylem merkezli
aktivitelerle anlam kazanmaktadir. Bolgesel ve uluslararasi sendikalar, hi¢ siiphesiz, bu
aktiviteler vasitasiyla Tirk endiistri iliskilerinin giic dengelerinde yer almakta ve Tiirkiye is¢i
sendikalarinin orgiitsel gelisimlerinde etkili olmaktadir. Ancak, bu agsamada Tiirkiye endiistri
iligkileri sisteminin isleyis siireci ve yonelimi ag¢isindan belirleyici olan nokta, s6z konusu
aktivitelerin, Ozellikle 1980 sonrasi siirecte ortaya cikan, sendika karsiti gii¢ iligkilerini
degistirebilecek ‘zorlayict bir gii¢’ yaratip yaratmadigidir. Tirkiye’de is¢i sendikalarinin
bolgesel ve uluslararasi sendikalarla olan etkilesimlerinin yetersizliginde, 1845 tarihli Polis
Nizamnamesinden, 1995 yilinda 2821 sayili yasanin 28. maddesinin degistirilmesine kadar
gecen siiregte siyasi otoritenin koydugu yasal engeller de 6nemli bir rol oynamistir. Daha agik
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bir anlatimla, 5018, 274 ve 2821 sayili1 yasalarda, sendikalarin uluslararas1 sendikalara
tiyeliginin ve igbirligi girisimlerinin Bakanlar Kurulu’nun iznine bagimli hale getirilmesi, ulusal
sendikalarin uluslararasi sendikalarla etkin bir igbirligi icerisinde olmasini engellemistir.

Sendikalarin kendi aralarindaki rekabet de, 6zellikle 1980 sonrasinda yasadiklari iiye kaybinin
da etkisiyle, devlet karsisindaki yapisal giicsiizliiklerini derinlestirici bir etki yaratmaktadir
(Uckan, 2002). Bu ¢ergevede, sendikalar, gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektoriinde ortak
hedefleri dogrultusunda uzun vadeli politikalar gelistirme konusunda basarili olamamislardir.
Sendikalar arasindaki ideolojik kamplasmalar ve devletin sendikalar arasinda yarattigi ‘iyi
sendika-kotii sendika’ ayirimi bu tiir stratejik bir igbirligini 6nemli derecede gii¢lestirmektedir
(Nitekim, 12 Eyliil askeri darbesinden sonra Hak-1s ve DISK’in kapatilmasina karsin Tiirk-Is’in
faaliyetlerin devam etmesi, 1980 sonrasinda bu orgiitler arasindaki 6nemli ihtilaf konularindan
birini olusturmustur).

Sendikalar belirli zaman araliklarinda gergeklestirdikleri grevlerle 6nemli diizeyde ficret
artiglar1 saglanmasinda etkin olabilmislerdir. Ornegin, 1989-92 yillar1 arasinda reel iicretlerde
ortaya ¢ikan yiikselislerde bu donemde hizli bir artig gosteren grev oranlarinin etkisi goz ardi
edilemez (bkz. Sekil 5). Ancak, Tiirkiye’de grevlerde somutlasan sendikal stratejiler, Sekil 5°de
goriildiighi gibi, tepkisel bir nitelik arz etmektedir. Diger bir deyisle, sendikalar grevler
vasitastyla ‘reaktif” stratejiler liretmekte, ancak bu grevler kisa vadeli kazanimlar saglamaktan
oteye gecememektedir. Nitekim, Sekil 1’de goriildiigii gibi 1992’ye kadar yiikselen reel
icretler, 1993 yilindan itibaren keskin diisiisler yasamaktadir.

Son tahlilde, Sekil 5’de goriildiigii gibi, sendikal yogunluk oranlarinda somutlasan ‘sendikal
gii¢c’ oranlari, 1980’1 yillarin sonlarindan itibaren hizli ve siirekli bir azalis trendi icerisine
girmistir. Hig siiphesiz bu durumu, bdlgesel ve uluslararasi sendikalarin yamsira UCO’niin de,
kiiresel 6lcekte bir iggiicii standartlar1 rejimini kurumsallastirma konusunda sdylem diizeyinde
kalan girisimlerinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. UCO, sadece bu gergevede degil,
aym zamanda Tiirk hiikiimetleri iizerinde, sendikal haklari iceren UCO sdzlesmelerinin
uygulanmasinda ortaya cikan ihlalleri dnleme noktasindaki yetersizligi ile de Tiirkiye’de
sendikal hareketin yasadig: gii¢ kaybinda menfi bir rol iistlenmektedir.

Sekil 5. Tiirkiye'de Sendikal Yogunluk Oranlari ve
Grev Sayilari, 1988-2004
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Kaynak: OECD (2019).
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Bu altbdliimiin baslangicinda da vurgulandigi gibi, UCO, aslinda, Tiirkiye’de 1947’den
glinlimiize endiistri iligkilerinin ‘kurumsal’ yapisinin tesis edilmesinde onemli bir ‘kurumsal’
giic saglamistir. Bu giig, Ozellikle sendikacilik ve toplu pazarlik kanunlarinin
sekillendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, UCO tarafindan, dzellikle
2012 yilina kadar, sendika 6zgiirliiklerini ve toplu pazarlik haklarimi ihlal ettigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Anilan yila kadar, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yani sira Anayasa’da da
yapilan bazi degisikliklerle s6z konusu elestiriler kismen cevaplandirilmistir. Ancak, ‘temel’
bazi noktalarda, UCO Uzmanlar Komitesi’nin elestirileri devam etmistir. Bu konular, 2822
sayil1 Kanun kapsaminda yer alan ve Tiirkiye is¢i sendikaciliginin orgiitlenmesinin 6niindeki
en Onemli engeli olusturan g¢ifte baraj sarti; iskolu diizeyinde toplu sozlesme hakkinin
taninmamasi; hiikiimetin grev ertelemesi yetkisinin zorunlu tahkimle sonuglanan bir grev
yasagina doniigmesi ve grev ve lokavt yapilamayacak isler ve yerlerin ¢ok kapsamli tutulmasi
vb. hususlar1 kapsamistir. 2821 sayili Kanun kapsamindaki elestiriler ise, 6zel 6gretmenlerden
KiT’lerdeki sozlesmeli personele kadar bazi galisan kategorilerine sendika iiyeligi konusunda
getirilen kisitlamalar; is¢ilerin isten ¢ikarmalar dahil sendika karsiti eylemlere karsi
korunmalarinin yetersiz olusu; sendikalarin yabanci kuruluslar1 Tiirkiye’ye davet edebilmesinin
ve yabanci kuruluslarinin daveti iizerine bir sendika temsilcisinin yurtdisina génderilmesinin
Icisleri Bakanlig1’nin iznine tabi olmasi ve sendika tiiziiklerinde bulunmasi gereken maddelerin
yasayla belirlenmesi vb. hususlardan olusmustur. Nitekim, Tiirkiye UCO Aplikasyon
Komitesi’nde en ¢ok 98 sayili S6zlesme nedeniyle tartisilmig, Uzmanlar Komitesi raporunda

da 87 ve 98 sayil1 S6zlesmeler konusundaki ihlalleri nedeniyle elestiri konusu olmustur (Dereli,
2005: 167-91).

Bu konularda, UCO raporlarinda ileri siiriilen elestirilerin giderilmesine yonelik olarak, degisik
donemlerde, yapilan diizenlemelerde, Giilmez’in de vurguladigi gibi; “Ne [87 ve 98 sayili]
sOzlesmelerin pozitif kurallari, ne de denetim organlarinin sézlesmelere iliskin yerlesik genel
ilke kararlar1 ve Tiirkiye’ye yonelik olarak ayrica yinelenmis olanlar1 dikkate alinmaktadir”
(Giilmez, 2005: 58). Giilmez, ayrica, Tiirkiye hakkinda yapilan yakinmalar sonrasinda UCO
tarafindan gerceklestirilen 6zel denetimler hakkinda, “Sendikal Ozgiirliik Komitesi kararlarmin
sendika mevzuatimizin 87 ve 98 sayili sozlesmelere uygunlugunun saglanmasi tizerindeki
etkisinin son derece siirl kaldigi goriilmektedir. 12 Eyliil 1980’1 izleyen dénemde yapilan
yakinmalar iizerine gergeklestirilen denetimler, yiirtirliikteki anayasal ve yasal pozitif hukukun
degistirilmesi tizerinde ¢ok gecikmeli ve son derece sinirl bir ¢ercevede etkin olabilmistir”
yorumunu yaparak UCO’niin Tiirk hiikiimeti iizerindeki yaptirim giiciiniin zayifligim
vurgulamaktadir (Giilmez, 2005: 59).

Benzer bir durum, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasima ragmen, 5. ve 6. maddelerine ¢ekince konulmasi noktasinda karsimiza
cikmaktadir (Ayrica, Sosyal Sarti onaylayarak {istlenilen yiikiimliliiklerin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenmesinde, ulusal ve uluslararasi sendikal oOrgiitlerin yani sira
hiikiimetlerdis1 orgiitlerce yapilacak toplu yakinmalar ekseninde denetim yolunu acan 1995
Toplu Yakinmalar Protokolii de Tiirkiye tarafindan imzalanmamaistir). 5. madde g¢alisanlara
sendika hakkini tanimakta, 6. madde ise toplu ¢aligma iligkileri sisteminin (toplu pazarlik ve
grevi de igeren) baris¢1 ve gatismact tim oOgelerini toplu calisma hakki bashigi altinda
diizenlemektedir. Her ne kadar resmi makamlar konulan ¢ekincelerin temel nedenini ‘sosyo-
ekonomik kosullar’ olarak deklare etse de, asil neden kamu calisanlar1 igerisinde, giivenlik
gorevlileri gibi, sendikalagma hakki olmayan kesimin sendikal haklara sahip olmasini; sendikal
haklara sahip olan kesimin de toplu pazarlik ve grev haklarini elde etmesini engellemektir
(Tiirk-Is, 2006: 91-95). Ciinkii, 5. ve 6. maddede ‘calisanlar’ ibaresi, is¢ci ve memurlar,
sOzlesmeli personel gibi siirlamalara tabi olmaksizin, kapsamaktadir (87 ve 98 sayili
sozlesmelerde de ‘calisanlar’ ibaresinin yer aldigi vurgulanmalidir). Bu g¢ercevede, 2007 AB
ilerleme raporunda, Tiirkiye’de mevcut sendikal haklar konusunda, asagidaki ifadeler yer
almaktadir;
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“ [Tiirkiye]...Uluslararasi Is Orgiitii (ILO) sozlesmelerini, 6zellikle 6rgiitlenme hakki, grev hakki
ve toplu pazarlik hakkina iliskin olanlari, tam olarak uygulamamaktadir. Tiirkiye gozden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’nin Besinci (6rgiitlenme hakki) ve Altinet (toplu pazarlik hakki) maddelerine
cekincelerini devam ettirmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, ¢alisma haklar1 ve sendikalar
konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, basta orgiitlenme hakki, grev hakki ve
toplu pazarlik hakkina iliskin olanlar olmak {izere AB yonergeleri ve ilgili ILO Sézlesmeleri
1s1ginda tam sendikal haklar1 giivenceye alan mevzuati kabul etmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye,
ticlii seviye dahil olmak {izere sosyal diyalog mekanizmalarim giiglendirmelidir” (ABGS, 2008:
19).

Diger taraftan, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in isleyisi ve etkinligi ile ilgili olarak da “Iki tarafl
sosyal diyalog alaninda bazi sektorlerde bir miktar ilerleme kaydedilmistir, ancak, genel olarak
sosyal diyalog zayif ve iiglii sosyal diyalog mekanizmalari, 6zellikle Ekonomik ve Sosyal
Konsey, etkisiz kalmaya devam etmektedir” (ABGS, 2008: 54) denilerek Tiirkiye
elestirilmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de, hiikiimet temsilcilerinin 16, isveren ve isci
orgiitlerinin ise 12’ser temsil gliciine sahip olmasi ve Konsey’in, Tiirk hiikiimetleri tarafindan,
uygulanan ekonomi politikalarin onay merci olarak goriilmesi bu elestirinin 6ziinde temel
dayanaklarini yatmaktadir (Akan, 2012).

Ozetle, Tiirkiye, her ne kadar, UCO sozlesmelerini onaylasa da, gereklerini yerine getirme
konusunda gerekli hassasiyeti gostermemekte, AB mevzuatinda sendikal haklarin temel
dinamigini olusturan Avrupa Sosyal Sart’'nin 5. ve 6. maddelerini ise onaylamaktan
kaginmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, 4857 sayili Is Kanunu’nda AB mevzuatina uyum
kapsaminda esnek c¢alisma sekillerini diizenlemis ve AIS kapsaminda séz konusu ¢alisma
sekillerine dayali bir istihdam politikas1 gelistirme stratejisini benimsemistir. Dolayisiyla, Tiirk
endiistri  iligkileri agisindan uluslarasirn  kural niteligi tasiyan bu  diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde belirleyici olan temel neden, Sosyal Sarta konulan gerekcede de
belirtildigi gibi “sosyo-ekonomik kosullar”dir. Diger bir anlatimla, iktisadi kalkinma merkezli
bir ekonomi politik yapiya sahip olan Tiirkiye’de devlet, isttihdam oOncelikli ve diger rakip
tilkelere gore maliyet avantaji sunan bir ¢alisma iliskileri projesi gelistirerek, bu stratejinin
uygulanabilirligini azaltacag1 diisiiniilen sendikal haklara iliskin uluslarasir1 diizenlemeleri
onaylamamakta veya onayladig1 diizenlemeleri de siirli ve eksik bir sekilde uygulamaktadir
(Burada uluslaragir1 kural tamimlamasi; bolgesel diizeyde AB direktifleri ve cerceve
antlasmalarii, Avrupa Sosyal Sarti’n1 ve Insan Haklar1 S6zlesmesi ni, uluslararasi diizeyde ise
UCO sozlesmelerini ve ayrica miinferit AB iilkelerinin bireysel ve toplu c¢alisma hukuku
alanindaki yasal diizenlemelerinden Tiirkiye hukukuna transfer edilen hiikiimleri
kapsamaktadir. Zira, bolgesel ve uluslararasi diizeyde olusturulan bu kurallar Tiirk endiistri
iligkileri sisteminin yasal ¢ercevesinin belirlenmesinde temel 6lciit kabul edilen diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir).

Son tahlilde, Tiirkiye’de endiistri iligkileri sisteminin isleyis siirecini belirleyen temel etken,
devletin iktisadi kalkinma merkezli stratejisi dogrultusunda gelistirdigi giic iliskileri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen, 5018 Sayili Sendikalar Kanunu’ndan 4857 Sayili Is Kanunu’na
kadar Tiirk endiistri iligkileri sisteminin yasal mevzuatinin olusturulmasinda uluslaragiri
kurallar belirleyici bir nitelige sahiptir. Ancak, bu asamada 6nem kazanan, s6z konusu kurallar
ulusal hukuka transfer eden ve uygulayan yegane aktoriin devlet olmasidir. Devlet, bu
kurallarin uygulanmasinda, ilgili doneme hakim olan iktisadi ve siyasi konjonktiiriin
gereklerine gore davranmakta; UCO ve AB gibi uluslararasi kurumlarin sendikal hak ihlallerine
kars1 yaptinm gli¢lerinin zayifligin1 da veri alarak, sendikal haklari siirli bir sekilde
uygulamaktadir.
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Sonu¢

Giliniimiizde devlet-piyasa ve toplum arasindaki etkilesimler aginin birbirlerinden bagimsiz
olan taraflar degil tamamlayici taraflari 6n plana ¢ikmaktadir. 21. Yiizyil bu ii¢ aktor ve onlarin
bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki etkilesimlerinin kompleks, ¢cok boyutlu ve ¢ok tarafli
icerimlerinin anlagilmasini zorunlu kilan bir evrimsel nitelige sahip olacaktir. Anilan niteligin
uluslarasirilasma konseptiyle aciklanabilecegi ileri siiriilen bu ¢alismada, uluslaragirilasmanin
somutlagtirilmas1 amaciyla enddistri iligkileri sistemi durum analizi olarak ele alinmstir.
Endiistri iliskileri sisteminin, spesifik olarak Tiirkiye endiistri iliskileri sisteminin; uluslaragiri
bir ¢evrede; ulusal-bdlgesel ve uluslararasi aktorlerin stratejilerinin bireysel-orgiitlii ¢alisma
iliskileri ¢ergevesinde olusan gii¢ iligkilerinde etkilesime girdigi ve bu etkilesim sonucunda da
sistemi diizenleyen kurallarin olustugu bir isleyis siirecine sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.
Analitik bir eksen olarak uluslarasirilasma ise, bu asamada, endiistri iligkileri sisteminin
isleyisini Sekil 4’te gosterilen etkilesimler cergevesinde ulusal-bolgesel ve uluslararasi
dinamikleri ile birlikte biitiinsel olarak agiklayici bir agilim saglamaktadir.
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