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Avrupa’da demokratiklesme siirecinin ve sosyal korporatizmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal diyalog,
resmi olarak ilk donemde is¢i ve igveren taraflari arasindaki goriismeler seklinde iken, zamanla ge¢misten gelen
anlayisin etkisiyle onemli ilerlemeler kaydetmis; devletin ve diger ¢ikar gruplarmmin taraf oldugu sektérel ve
sektorlerarasi diizeylerde komiteler vasitasiyla gerceklestirilen ti¢lii ve ¢oklu diyaloga doniismiistiir. Calisma
hayatinda uzlasmanin katiimci demokrasi yoluyla tesis edilmesinde en etkili yontemlerden olan sosyal diyalogun
Avrupa’daki yapisini; ortaya ¢ikis siireci, diizeyleri ve isleyisi ile birlikte degerlendiren bu ¢alisma; Avrupa’da
sosyal diyalogun sektérel ve sektorlerarast diizeylerdeki etkinligini degerlendirmektedir. Bu kapsamda yontem
olarak literatiir taramasina dayanan c¢alismanin amaci; Avrupa’da sosyal diyalogun gerceklestigi diizeyleri
calisma yasamindaki yansimalari ile birlikte analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal diyalog, sektorel sosyal diyalog, sektorelerarast sosyal diyalog, sosyal korporatizm.
Abstract

The social dialogue, which emerged as a result of the democratization process and social corporatism in Europe,
was formally the negotiations between the workers and employer parties in the first period, but in the course of
time it made significant progress with the impact of the understanding coming from the past. It has been
transformed into a triple and multi-dialogue by means of committees at the sectoral and intersectoral levels where
the state and other interest groups are parties. The European structure of social dialogue, which is one of the most
effective methods of establishing reconciliation through participatory democracy in working life; this study
evaluating the emergence process, levels and good practice examples; it evaluates the effectiveness of social
dialogue in sectors at sectoral and intersectoral levels. In this context, the study’s main purpose which is based
on literature review is to evaluate the levels of social dialogue in Europe together with the reflections of working
life.
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Giris

Bat1 Avrupa’nin demokratiklesme siireci Ve neo-korporatizmin en énemli alt 6gesi olan sosyal
korporatizmin gelismesiyle ortaya ¢ikan ve 6nem kazanan sosyal diyalog, baslangigta is¢iler ve
isverenler arasinda gergeklesen ikili goriigmelerle sinirli iken zamanla devletin ve bu tig kesimin

orgiitlii temsilcileri olan sendikalarin da sisteme dahil edildigi ¢ok tarafli katilimer yapilar
ortaya ¢ikarmistir.

AB diizeyinde sosyal diyalog, liye llkelerde ozellikle Kita Avrupa’sinda mevcut olan
korporatizm anlays1 ile sosyal ortaklik geleneginin AB diizeyine yansimasidir. Iki diinya savasi
arasinda ve sonrasinda bircok Avrupa tlilkesinin devlet ile sosyal taraflarin isbirligini saglamay1
onemsemeleri ve onlari, ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi siirecine katma cabalari
sosyal diyalogun kapsaminin genislemesine sebep olmustur (Koray ve Celik, 2007: 35). Zira
AB diizeyinde sosyal diyalogun gelisim siirecinde sosyal taraflar yari-yasa koyucu konumuna
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yiikseltildigi gibi kendilerine istihdam stratejisi gibi politikalarin uygulanmasi ve takibinde
olduk¢a 6nemli roller verilmistir.

Gergekten de iki diinya savasi arasindaki donem; AB’nin pek ¢ok doniisiimii, ekonomik, sosyal
ve siyasal sonuglari birlikte yasadigi bir donemdir. Her seyden 6nce 1929 krizi ve sonrasinda
liberal politikalarla daha fazla devam edilemeyecegi diisiincesinin yayginlagsmasi, Fabian
derneginin refah devleti goriislerinin kabul gormeye baslamasiyla sonug¢lanmis (Alcock vd.,
2011: 19), Keynesyen ekonomi politikalari liberalizmin krizinin anahtart olarak goriilmiistiir.
Bu donem refah devleti anlayistyla birlikte ayn1 zamanda Avrupa’da korporatizmin yayginlik
kazandig1 yillardir. Sosyal dayanisma ve uyum arayislari bazi iilkelerde totaliter siyasi rejimlere
ve otoriter-fasist bir sisteme yol agarken, bazi iilkelerde toplumsal siniflar ve devlet arasinda
daha demokratik uzlasma arayislariyla, toplumu piyasanin tahribatindan korumaya yonelik
demokratik ve sosyal korporatizm denilen iliskilerin gelismesini saglamustir. iste bu sosyal
korporatizm anlayisi yillar igerisinde Avrupa’da yaygin olarak kabul gérmiis ve bugiiniin sosyal
diyalog mekanizmalarini olugturmustur.

Giintimiizde AB diizeyinde sosyal diyalog sadece is¢i ve igverenler arasinda gerceklesen isyeri
diizeyindeki komitelerin ¢ok Gtesinde; danisma, miizakere ve karar-verme siireglerini igeren
sosyal taraflarin kendi aralarinda ve ayrica hiikiimetle gergeklestirdikleri sektorel ve
sektorelerarasi diizeylerde uzlagsmaya dayali ¢ikar temsil mekanizmalarina doniismiistiir.

Sosyal taraflar arasindaki iligkilerin kurumsallagsmis olmasi ve c¢atismalar1 uzlasma ile ¢6zme
gelenegi bu mekanizmanin en 6nemli 6zelligidir. Bunlar, sosyal diyalogun etkin bir sekilde
isleyebilmesi icin elzem sartlardir. Bu sartlar1 ortaya ¢ikaran gelenek ve kiiltiiriin olusmasi ve
gerekli kurum ve iligkilerin gelismesi ise kisa donemde miimkiin degildir. Bu nedenle bu
kurumlarin kékenini gegmiste aramak gerekmektedir. Nasil ki kapitalizmin dénem itibariyle
diger biiyiik uygarliklar yerine neden 6nce Bati uygarliklarinda ortaya ¢iktig1 sorusu feodal
yapmin tasidigi Ozelliklerle veya Weber’in Protestan Ahlaki ile aciklanabiliyorsa
(Giddens,2012:139), AB’deki sosyal diyalog kiiltiirii ve ¢ogulculuk anlayisinin ortaya ¢ikigini
da korporatizm ile agiklamak miimkiindiir.

Sonug itibariyle Avrupa’da tarihsel kokeni korporatizme dayanan sosyal diyalog yapilarinin
kurumsal olarak 1950 ve 1960’lardan itibaren, Oncelikle tarim, endiistri ve ulastirma
sektorlerinde baslayarak, cesitli formlar1 gelistirilmistir. 1957 Roma Antlagmasi’ndan
giintimiize siirekli yiikselen bir deger olarak Avrupa miiktesebatinin da bir pargasi haline gelen
sosyal diyalog; yine 1957 Roma Antlasmasi’yla kurulan Ekonomik Sosyal Komite vasitasiyla,
birlik icerisinde sosyal kesimlerden olusan ve sosyo-ekonomik konularda kendisine danisilan
ve gorlis bildiren kurumsal bir yapiya doniismiistiir.

Sosyal diyalogun gelisiminde ikinci 6nemli adim ise AB diizeyinde calisanlarin ve isverenlerin
yer aldigi en Onemli diyalog araglarindan biri olan sektorel sosyal diyalog komitesinin
olusturulmasi olmustur. 1998 yilinda Komisyon 98/500 say1li karariyla AB diizeyinde sektorel
diyalogun gelismesi i¢in komiteler kurulmasina karar vermis ve tigiincii adim tamamlanmustir.

Bat1 Avrupa, ge¢misten gelen bir anlayisla sosyal diyalogun isleyisi bakimindan diger tilkelere
ornek teskil etmektedir. Bu nedenle Avrupa’da sosyal diyalogun sektorel ve sektorlerarasi
diizeylerdeki etkinligiyle birlikte isleyisinin incelenmesinin, diizglin/insan onuruna yakisir
islerin yaratilmasinda ve ¢alisma yagaminda katilimci demokrasinin giiglendirilmesinde 6nemli
ve gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bu gereklilikten hareketle yontem olarak literatiir
taramasina dayali bir derleme calismasi seklinde planlanan bu g¢aligmada; sosyal diyalogun
Avrupa’daki isleyisi, gliniimiizlin sosyal diyalog anlayisinin gelisimine etki eden gelismelerle
birlikte ele alinarak, sektorel ve sektorlerarasi diizeylerde sosyal diyalog mekanizmalari
degerlendirilecektir.
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1. Sosyal Diyalog Kavram

Sosyal diyalogun kavramsal olarak incelenmesi suretiyle genis anlamda bir tanim yapilabilir.
Buradan hareketle kavramdan yola ¢ikarak; sosyal diyalogun toplumu ilgilendiren, bir diger
ifadeyle toplumsalin ifadesi olan “sosyal”in kendi igerisindeki iletisimini “diyalogunu” ifade
ettigi soylenebilir. Biraz daha net bir tanimla; sosyal taraflarin iletisimidir.

Calisma yasaminda sosyal diyalog kavraminin 1980’lerden sonra ortaya c¢ikan kiiresellesme
stirecinin bir sonucu olarak literatiirde yer kazanmaya basladig1 soylenebilir (Cam, 2012: 64).
Bu donem sonrasinda sosyal diyaloga iliskin genis bir tanim; sosyal diyalogun, sosyal,
ekonomik ve siyasal konularda hiikiimetle diger sosyal taraflar1 bir araya getiren ve bilgi
paylagimindan dayanigmaya ve hatta ortak karar almaya kadar uzanan ¢ok boyutlu bir siire¢
oldugu yoniindedir (Koray ve Celik, 2007: 21).

Sosyal taraf ifadesiyle ilk akla gelen modern toplumun ilk sosyal taraflari olan; is¢i ve isverenler
ile bunlarin orgiitleri olan sendikalar olmasi dogaldir. Ancak giinlimiizde sosyal taraflar
yalnizca isgiler ve igverenlerden ibaret degildir. Devlet ve sivil toplum orgiitleri de birer sosyal
taraf olarak diyalog siireclerine girdiklerinde sosyal diyalog ¢ok tarafli olarak yaratilmis olur.
Dolayisiyla sosyal diyalog siireclerindeki sosyal taraflar basta is¢i ve isveren temsilcileri
olmakla birlikte ¢coklu katilimda, diger ilgili sivil toplum kuruluslarinin da diyalog siire¢lerine
katildig1 goriilmektedir.

Buradan hareketle sosyal diyaloga iligskin dar ve genis tanimlar yapilabilir. Dar anlamda sosyal
diyalog; is¢i ve isverenlerin ve bunlarin orgiitleri arasinda uzlasmaya yonelik ikili etkilesim ve
isbirligi anlamina gelirken, genis anlamda sosyal diyalog da siirece devlet ve diger organize
cikar gruplar1 da dahil olmaktadir.

Gilintimiizde sosyal diyaloga iligkin yaygin kabul goren ve literatiirde de sik¢a kullanilan bir
tanim ise; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin yapmis oldugu tanimdir. Sosyal diyalog ILO
tarafindan; hiikiimetlerin, isverenlerin ve iscilerin temsilcileri arasinda, ekonomik ve sosyal
politika ile ilgili ortak ilgi alanlarina iliskin gergeklestirdikleri her tiirlii miizakereyi, istisareyi
veya sadece bilgi aligverisini icerecek sekilde tanimlanmastir.

ILO’ya gore; devlet, diyaloga resmi bir taraf olarak dogrudan ya da dolayli olarak katildiginda
ticlii (tripartite) diyalogdan bahsedilebilecekken, yalnizca is¢i ve isveren (ya da sendikalar ve
igveren Orgiitleri) arasinda iki tarafli (bipartite) sekilde gergeklesebilecektir. Katilimei
demokrasinin gelistigi lilkelerde ise siirece diger organize ¢ikar gruplar1 da katildiginda ¢ok
tarafli (multipartite) sosyal diyalog mekanizmalar1 olusturulmaktadir.

Sosyal diyalog, taraflarin ¢ikarlarmin farklilastigi ve ¢atigma olasiliginin arttigi durumlarda
catigmac1 yaklasim yerine uzlasmacit yaklasgimi benimseyerek olusturulan uyum
mekanizmalarin ifade etmektedir.

Sosyal diyalogu demokrasiyle iliskilendiren tanimlar; demokratik siyasal rejimi benimsemis
tilkelerde isci ve igveren sosyal taraflarinin {ist 6rgiit temsilcileri vasitasiyla toplumda yer alan
diger organize ¢ikar grubu temsilcileri ile birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasina katilmalar1 olarak ifade etmektedirler (Isigicok, 1999:2, Palaz, 2005:492-
493, Cam, 2017:9). Bu tanimda dikkat ¢ceken husus sosyal diyalog siirecine diger organize ¢ikar
gruplarinin da ilave edilmesi suretiyle yasadigi anlamsal genislemedir. Demokratik bati
toplumlarinda, ekonomik ve sosyal politikaya iligkin kararlar; isveren ve is¢i temsilcileri
yaninda ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmalar1 kurularak bir diger ifadeyle biitiin sivil toplum
kuruluglariin katilimi ile alinmaya c¢alisilmaktadir.

Demokratik rejimi benimsemis iilkelerde, toplumsal taraflar ile toplumda yer alan diger ¢ikar
gruplarinin temel iktisadi ve sosyal politikalarin belirlenmesine ve uygulanmasina katilimi
olarak da ifade edilen kavram, cagdas siyasal demokrasiyi benimseyen iilkelerin ¢aligma
iliskilerindeki en 6nemli ortak 6zelliklerin basinda gelmektedir.
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Calisanlarin yonetime katilmas: alaniyla ilgili literatiir ¢ok uzun bir gegmise sahiptir. Onceleri
isci kooperatifleri seklinde 1800’lii yillarda Ingiltere’de meydana gelmis oOrgiitlenmeler
zamanla diinyaya yayilmis ve endiistriyel demokrasi ve bu anlayisi saglayabilmenin temel araci
olan sosyal diyalog bu sekilde yayginlasmistir. Ayrica 1. Dilinya Savasi esnasinda Amerika’da
is¢ilerin sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve ¢alisanlarin kararlara katilabilmeleri i¢in birgok komite
kurulmustur.

Bunlarin temel amaci; igverenlerin igyerlerinde ¢alisanlara daha fazla s6z hakki tanimalar1 ve
kararlara katilimlarinin saglanmasi sonucunda verimliliklerinin daha yiiksek olacag1 yoniindeki
inanglaridir. Siirece dahil olan tiim taraflar, ortak calismaya dayali yapici bir diyaloga
girebilmek i¢in, kazan-kazan stratejisini esas alarak miisterek cikar ve irade g¢evresinde
bulusmalidirlar.

Sosyal diyalog ¢ikis noktasi itibariyle isyerinde demokrasi ve ¢ogulculugu 6n plana ¢ikaran
uygulamalar1 yasama gecirmeyi amaglamaktadir. Giinlimiizde yasanan hizli degisim siirecinin
ve giderek karmasiklasan ¢alisma yasaminin yarattigi cesitli sorunlar, ¢alisma iligkilerinin
taraflarini igbirligi i¢inde hareket etmeye yoneltmektedir. Sosyal diyalog iizerinde yapilan
calismalarin temel iddiasi; emek piyasasinin diizgiin ve c¢atigmadan uzak bir sekilde
isleyebilmesi i¢in taraflar arasinda diizgiin isleyen bir diyalogun gerekliligi {iizerine
odaklanmistir. Dolayisiyla ¢alisma yasaminda diizgiin ve sistemli isleyen diyalog
mekanizmalarmin kurulmasi gerekmektedir. Bu mekanizmalar bazi iilkelerde goniilliiliik
esasina dayali olarak kendiliginden ortaya ¢ikarken, bazi {ilkelerde yasa ile diizenlenmektedir.

2. Avrupa’da Sosyal Diyalogun Gelisimi

AB’de sosyal diyalogun gelisimini sekillendiren doniim noktalar1 yasal diizenlemeler dikkate
alindiginda Maastricht 6ncesi ve sonrast donem ile sosyal diyalogda 6zerklik anlayisinin
sekillendigi Lisbon sonrast donem olmak iizere 3 asamada incelenebilir. Sosyal diyalogun
gelisimi iizerinde 6nemli etkileri olan bu yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikis sebepleri ise sosyal
diyalogu benimsemis bir yonetim anlayisi, katilimc1 demokrasi ve sosyal ortaklik bilinciyle
aciklanabilir. Bu unsurlar ayn1 zamanda Avrupa sosyal modelinin sekillenmesinde etkili
olmakla birlikte sosyal diyalogun saglikli islemesini de saglamaktadir. Bu nedenle bu baslik
altinda Avrupa’da sosyal diyalogun gelisimini etkileyen ve yasal diizenlemelerle sekillenen
asamalarin yaninda Avrupa’daki sosyal korporatizmin Avrupa sosyal diyalog anlayisinin
sekillenmesi iizerindeki etkisi ele alinacaktir.

2.1. Sosyal Diyalogun Yasal Gelisim Asamalari

Oncelikle Maastricht dncesi déneme iligskin yasal dayanaklar agisindan gelisim siirecine
bakildiginda; sosyal diyalogun 1957 Roma Antlagsmasi’ndan giinlimiize siirekli yiikselen bir
deger olarak Avrupa miiktesebatinin bir pargas: haline geldigi goriilmektedir. 1957 Roma
Antlagsmasi’yla kurulan Ekonomik Sosyal Komite, artik Birlik icerisinde sosyal kesimlerden
olusan ve sosyo-ekonomik konularda kendisine danisilan ve goriis bildiren kurumsal bir meclis
niteligine kavusmustur.

Bununla birlikte Avrupa diizeyinde sosyal taraflar arasinda gerceklesen sosyal diyalog; Briiksel
yakinlarinda 1985°te Val Duchesse’de ikili diyalog seklinde baslatilmistir. Ayn1 y1l Tek Senet,
"Komisyon sosyal ortaklar arasinda Avrupa diizeyinde, eger onlar arzu edilir nitelikte
goriirlerse sonu akdi iliskilere varabilen, bir diyalogu gelistirmek igin ¢alisir™ seklinde yeni
118A maddesi ile sosyal diyalogu mesru bir zemine oturtmustur (Delorme, 1997: 382). 1989
yilinda Strazburg’ta imzalanan "Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iligskin Topluluk Sarti”nin
giris boliimiinde ise; AB'de sosyal diyalogun 6nemi vurgulanmis ve sosyal diyalog, birligin
sosyal hayatina yon veren bir siire¢ olarak goriilmiistiir (Atasayar, 1998: 94).

1985'ten Maastricht Antlasmasi'nin kabuliine kadar, sosyal taraflar Val Duchesse diyalogu
baglaminda sektorlerarasi diizeyde biitiin meslekleri ilgilendiren pek cok ortak ve baglayici
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olmayan belge yaymlamislardir. 1993’te imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin eki olan Sosyal
Politika Protokolii ile Avrupa sosyal taraflari sosyal politika alaninda AB diizeyinde yari-yasa
koyucu konuma yiikselmistir.

1990'arin  baglarinda kurumsal yap1 degismistir. AB’de sosyal diyalog, Maastricht
Antlagmasi'na dahil edilen sosyal protokol ve sozlesmenin sosyal ortaklara yalnizca
Komisyonun tiim Onerilerine iki kez danisilmasi hakkini degil, ayn1 zamanda cerceve
anlagsmalarini miizakere etmek i¢in genis kapsamli bir firsat saglamasiyla niteliksel olarak yeni
bir gelisim asamasina ulagmistir. Boylelikle sosyal diyalogun gelisimi agisindan Maastricht
sonrasi doneme gecilmistir.

Bu dénemde Maastricht antlagsmasina eklenen ve daha sonra Amsterdam Antlagmasi’na dahil
edilen 138 ve 139 sayili Komisyon kararlar dikkat ¢ekmektedir. Sosyal ortaklarin ve sosyal
diyalogun taninmasi, 138 (1). maddesinde acik¢a belirtilmistir:

“Komisyon, Topluluk diizeyinde yonetim ve isgiiciinlin istisare edilmesini destekleme
gorevini Ustlenecek ve taraflar icin dengeli destek saglayarak diyaloglarini kolaylagtirmak
icin gerekli her tiirlii 6nlemi alacaktir.”

Burada bahsedilen sosyal ortaklar arasindaki diyalog tiirii, yiiksek derecede bir 6zerklik ile
karakterizedir.

Ozellikle, sektorel ve sektorler arasi iliskileri kapsayan 139 (1). Maddesine gore ise; sosyal
taraflar arasindaki goériismelerin AB seviyesinde sozlesme iliskilerine yol acabilecegini one
stirmektedir. Bu, sosyal taraflarin agik bir sekilde - eger isterlerse - bir Avrupa pazarlik alani
insa etme hakkina sahip olmalar1 bakimindan son derece 6nemlidir.

Bu gelismeler dogrultusunda 1995 ve 2004 yillar1 arasinda hem sektorlerarasi diizeyde hem de
sektorel diizeyde calisma hayatini ilgilendiren cesitli metinler ortaya ¢ikmustir. Ornegin;
sektorleraras1 diizeyde sosyal taraflarin goriismeler neticesinde ortaya ¢ikardigi 3 metinde
sonuca varilmigtir. Ebeveyn izni (1996), yar1 zamanli calisma (1997) ve belirli siireli is
sozlesmeleri (1999) gibi 6nemli konular iizerinde yogunlagsan metinler, daha sonra Bakanlar
Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra AB direktiflerine dontistiiriilmiistiir.

Ebeveyn izinlerine iliskin anlagma 2009 yilinda tekrar gézden geg¢irildiginde bir sosyal diyalog
stirecinden daha ge¢cmistir. Bunun sonucunda baska konularin yani sira, ebeveyn izni siiresi {i¢
aydan dort aya cikarilmistir. Yar1 zamanh calisma ve belirli siireli is s6zlesmelerine iliskin
anlagmalarda da, 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Bu anlagmalar, yar1 zamanl ve belirli siireli
is sO6zlesmesine dayali ¢alisan is¢ilerin, tam zamanli ¢alisanlara gore daha olumsuz muamele
gormemeleri gerektigini teyit etmistir.

Bunlara ek olarak, sosyal ortaklar; tele calisma (2002), ise bagli stres (2004) ve 1§ yerinde taciz
ve siddet (2007) gibi konularla ilgili {i¢ ¢erceve anlasmasi yani sira yeterlilik ve niteliklerin
yasam boyu gelisimi (2002) ve cinsiyet esitligine (2005) iliskin eylem c¢erceveleri
imzalamislardir (Weber, 2007:2).

Sosyal diyalogun yasal olarak sekillenmesinde 3.déneme ise Lisbon Antlasmasi ile gegildigi
sOylenebilir. Ozellikle Lisbon Antlasmasi ile degistirilen AB’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma
(TFEU)’nin bu sekillenmede payi biiyiiktiir. TFEU madde 152°ye gore;

‘Birlik, ulusal sistemlerdeki farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurarak, Birlik diizeyinde
faaliyet gOsteren sosyal taraflarin roliinii tanir ve tesvik eder. Birlik, 6zerkliklerine saygi
gostererek sosyal taraflar arasindaki diyalogu kolaylagtirir.”

Ayrica yine TFEU madde 154°de;

“Komisyon, sosyal taraflarin Birlik diizeyinde birbirine danmigmasmi gelistirmekle
gorevlidir ve taraflara dengeli bir destek verilmesini gozeterek aralarindaki diyalogu
kolaylagtirmak icin gereken her tiirlii tedbiri alir. Bu amagla Komisyon, sosyal politika
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alaninda oneriler sunmadan Once, sosyal taraflara Birlik eyleminin muhtemel istikameti
hakkinda danisir.’

ifadesiyle sosyal partnerlere Komisyon tarafindan danigilmasini 6ngdren bir prosediir
saglamaktadir. Bu ifadelere gore; sosyal taraflarin rollerini arttirma ve diyalog siireglerini
kolaylastirma gorevi agik bir sekilde Avrupa Komisyonu’na verilirken, Komisyonun 6zellikle
sosyal politikalara iliskin alacagi kararlarinda sosyal taraflara danismasi zorunlu tutmustur.

TFEU madde 152°deki sosyal taraflarin 6zerkligi vurgusu sosyal diyalogun Lisbon sonrasi
doneminin karakteristik 6zelligini vurgulamaktadir. 2001 yilinda Laeken Konseyine verdikleri
kararla, sektorlerarasi diizeyde sosyal ortaklar, 6zerk sosyal diyalogun esas olarak Komisyon
gibi kurumlardan bagimsiz olarak yiiriitiildiigii gercegi ile tanimlanan sosyal diyalogun en son
asamasini baslatti. Bu 6zerk sosyal diyalogdan kaynaklanan uygulamaya yonelik, ancak yasal
olarak baglayict olmayan belgelere ise “yeni nesil metinler” denilmektedir.

Sosyal diyalogun ozerk bir sekilde yiiriitiilmesi olgusu, oncelikle ortak belgelerin AB
kurumlarma degil, ilgili kurumlarin ulusal iiye orgiitlerine yonlendirildigini vurgulamaktadir.
Ikinci olarak, bu belgelerin uygulanmasinin, AB kurumlarmin katilimi olmaksizin (direktif
tiretmekten farkli olarak) sosyal taraflar tarafindan yonetilecegi anlamina gelir (Branch,
2005:326). Bu nedenle 6zerk yeni nesil metinlerin uygulanabilirliginin saglanmasi1 amaciyla
sosyal taraflar izleme ve degerlendirme amaciyla ¢esitli takip prosediirleri gelistirmektedirler.

2007 yilina kadar AB’nin 6zerk sosyal diyalog mekanizmasi; hem sektorler arast hem de
sektorel diizeyde 50'yi agkin yeni nesil metin ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan bazilari; yagsam boyu
ogrenme, sektorel diizeyde saglik ve giivenlik ve tele-calisma ile ilgili 6zerk cergeve
anlagmalar1 (2002) ile is yerinde stres (2004) ve isyerinde taciz ve siddet (2007) gibi siireg
odakli belgelerdir.

2.2.  Sosyal Diyalogun Gelisimi-Sosyal Korporatizm liskisi

Sosyal diyaloga iliskin literatiir incelendiginde; birinci baslikta da ifade edildigi gibi
cogunlukla; devlet, is¢ci ve isveren taraflari arasindaki iletisimi esas alan tanimlar ve uzlagma
esasli kurullardan olusan uygulama 6rnekleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gerek ikili gerekse
tclii veya ¢oklu diyalog mekanizmalarini olusturmak sosyal ortaklik anlayisina dayali bir
sosyal diyalog kiiltiirii insa etmek i¢in yeterli degildir. Boyle bir diyalogu etkin kilmak bir diger
ifadeyle saglikli isletebilmek i¢in; sosyal diyalogu benimsemis bir yonetim anlayisi, saglikli
isleyen demokratik karar verme siiregleri ve kurumsallagsmas iliskiler agindan olusan bir sosyal
ortaklik zeminin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Avrupa’daki uygulamasi ile sosyal diyalog mekanizmasina bakildiginda iste bu sosyal ortaklik
tarafinin On plana ¢iktig1r goriilmektedir. Sosyal diyalogun gelistirilmesi ve giiclendirilmesi;
rekabet edebilirligi ve sosyal ortaklik temelinde adaleti tesvik etmede ve ekonomik refahla
birlikte sosyal refah1 arttirmada 6nemli bir rol oynadigindan, Avrupa sosyal modelinin temel
bir 6gesi olarak goriilmektedir (EC,2016).

Avrupa’ya 6zgii sosyal ortaklik temelli bir sosyal diyalog anlayisinin ortaya ¢ikisi kuskusuz
olusturulan sosyal diyalog mekanizmalarinin sonucu degil, nedenidir. Bir diger ifadeyle; sosyal
diyalog mekanizmalarinin hayata gecirilmesiyle birlikte sosyal ortaklik zemini ve sosyal
diyalogu benimsemis bir yonetim anlayisinin da beraberinde ortaya ¢ikmasini beklemek
rasyonel bir beklenti olmayacaktir. Sosyal diyalogun etkinligini saglayan bu anlayisin
sekillenmesinde, lilkelerin gegmis deneyimleri etkendir. Bu nedenle giiniimiiziin Avrupa sosyal
diyalog anlayisini sekillendiren sosyal korporatizm anlayisini incelemek faydali olacaktir.

Avrupa modernlesme siirecinde yasadigi catigmalara buldugu ¢oziimlere bakildiginda, bir
yandan ge¢misin deneyimlerine dayandigi, 6te yandan yeninin ihtiyaglarina gére ge¢misin
deneyimlerinin yeniden yorumlandigi goriilmektedir. Dolayisiyla Avrupa’da post modern
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kurum ve anlayislarin kdkenini modern dncesi donemde bulmak miimkiindiir. Bu nedenle
bircok Avrupa iilkesinin modern toplumun 6zelligi olan ¢ogulculuk anlayisini gegmisten gelen
korporatizmle birlestirdigi ve ona hem sosyal, hem demokratik ozellikler kazandirarak
Avrupa’ya 6zgii bir anlam ve yapilanma kattig1 sdylenebilir (Koray ve Celik, 2007: 26).

Avrupa’da korporatist iligkilerin canlandirilmas1 yoniindeki ilk adimlarin Almanya’da atildig1
sOylenebilir (Koray ve Celik, 2007:29). 1905 yilinda maden sanayiinde is¢i komitelerinin
olusumunu 6ngodren yasa, 1916’dan sonra biiyiik 6l¢ekli isletmelerde mavi ve beyaz yakali
iscilerin katildig ¢esitli is¢i komitelerinin kurulmasi ve nihayet 1919 Weimar Anayasasi ile is¢i
konseyleri uygulamasinin Anayasal giivenceye kavusturulmasi Almanya’daki erken donemin
Oonemli adimlaridir.

Sanayi devrimiyle baslayan kapitalist iiretimin 1929 krizi ile birlikte klasik liberal politikalarla
stirdliriilemeyecegi diislincesi dnemli degisimlerin yasandigi bir doneme girisin baslangici
olmustur. Gerek Almanya gerekse diger Bat1 iilkelerindeki tiretim siireclerini etkileyen buhran
doneminde ekonomik ve sosyal sorunlarin hizla biiyiimesi ise siyasal istikrarsizligi da
beraberinde getirmistir.

Bunun sonucu olarak 1933 yilinda Nazilerin iktidara geldigi ve otoriter devlet anlayisini 6n
plana ¢ikardig1 Almanya’da Weimar Anayasi ve Is¢i Konseyleri ortadan kaldirilmstir. Issizlige
karst Hizmet Plani ve Uretim Plami denilen ¢esitli planlarm otoriter devlet tarafindan
uygulanmaya basladig1 donemde Weimar Cumhuriyeti’nin Isyeri Konseyleri yerine, otoriter
devletin korporatif uygulamasi olan Alman isletmeler Cephesi gegmistir (Koray ve Celik, 2007:
30-31).

Yine Italya’da da 1918-1920 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler sosyal ve siyasal baris
bozmus, liberal hiikiimetin miidahaleyi reddeden uygulamalar1 ¢oziim olarak goriilmekten
cikmig, krizden etkilenen sanayiciler ve biiyiik toprak sahipleri giderek giliglenen otoriter
hareketi desteklemeye yonelmistir. Yiikselen otoriter uygulamalarla birlikte korporatist
uygulamalar da otoriter bir kimlige biirlinmeye baslamistir.

Devletci otoriter politikalarin 1929 buhran doneminde bir ¢ikis yolu olarak goriilmesi bu
politikalarin giicii ve etkinligini arttirmistir. Boylelikle is¢i ve isverenleri ayn1 meslek orgiitii
(korporasyon™) altinda birlestirerek sinif catismasii ortadan kaldirmak isteyen devlet, bu
taraflarin tiimiine iiretici adin1 vererek bunlar araciligi ile sosyal sorunlar1 yukaridan asagiya
otoriter bir bicimde ¢dzme ve bdylelikle uyumu saglama yoluna gitmistir (Koray ve Celik,
2007: 31).

Toplumun devletin glidiimlii korporasyonlar ¢cercevesinde drgiitlenmesini dngoéren siyasi kuram
giderek yayginlasti. Buna gore; is¢i ve igverenler, kendi alanlarindaki kisileri ve etkinlikleri
denetleyen ve siyasi temsil organlar1 bigiminde de islev goren sinai ve mesleki korporasyonlar
bi¢iminde orgiitlenecekti.

1930 yilinda Ulusal Korporasyonlar Konseyi, 1934 yilinda ise iicret ve ¢aligma kosullarini
kararlastirmak iizere isci-igveren karma korporasyonlart kuruldu. Bu uygulama igerisinde
korporatist sistem; kapitalizm ile sosyalizm arasinda ti¢lincii yol olarak goriilmiis ve Oyle
sunulmustur (Townson, 1994°den aktaran Koray ve Celik, 2007: 31).

Italya 6rneginden esinlenen korporatif devlet modeli, uygulama diizeyinde farkli bigimler
almakla birlikte 1930’lardan sonra Ispanya’da Franco, Portekiz’de Salazar, Brezilya’da Vargas
ve Arjantin’de Peron ydnetimlerince benimsendi. Ozellikle is¢i sendikalarmmn devletin
giidiimiinde 6rgiitlenmesiyle belirlenen bu model, giderek yayginlasti. Ispanya ve Portekiz
orneklerinin de siyasi rejimin degigmesiyle birlikte ortadan kalkan model, Brezilya 6rneginde
is¢i-igveren iligkilerini diizenleyen bir sistem olarak degisik rejimler icinde varligim
stirdiirebilmistir.

* Latince: corporare : “Bir viicut olusturmak”.
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Korporatist yapilanma egilimleri, liberal demokratik rejimle yonetilen baz1 Bati ve Kuzey
Avrupa iilkelerinde de gozlenmistir. 2.Diinya savasi sonrasinda form degistirerek demokratik
ve sosyal korporatizm olarak sekillenecek olan bu egilim, sosyal taraflarin kendi aralarinda
vardiklar1 anlagmalar1 ve sosyal taraflarla devletin bir araya gelmesiyle olusan igbirligini esas
alan glinlimiiz Avrupa sosyal diyalog mekanizmasinin temel dayanagini, sosyal ortaklik
anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Sonug itibariyle ayn1 anlami1 tagimamakla birlikte sosyal ortaklik anlayigini sekillendiren sosyal
korporatizm ve sosyal ortaklik anlayisiyla sekillenen sosyal diyalog arasinda yakin bir iligki
vardir. Giinlimiiz sosyal diyalog anlayis ve uygulamalarinin tarihsel ge¢misi Avrupa’daki
korporatist gelenege dayanmakta, sosyal korporatizmi olusturan temel anlayis ve yapilanmalar
olmadan bugiinin Avrupa sosyal diyalog anlayisinin kurumsallagmasi miimkiin
goriinmemektedir.

3. AB Diizeyinde Sosyal Diyalogun Isleyisi

Avrupa’da sosyal diyalog mekanizmalarinin kurumsallagsmasinin baslangici, Maastricht dncesi
doneme kadar gotiiriilebilir. 1970'11 yillarda sosyal taraflar arasinda baslayan sosyal diyalog,
1984 yilindan itibaren daha dinamik bir mahiyet kazanmis, Bruxelle yakinlarinda Val
Duchesse'de 31 Aralik 1985'te yapilan toplanti kurumsallagsmayi belirlemistir. Gergekten de bu
toplanti Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlari Birligi (BusinessEurope) ve Avrupa Kamu Hizmet ve Hizmetlerini
Saglayan Isverenler ve Sirketler Merkezi (CEEP) arasinda Avrupa diizeyinde bir diyaloga 6n
ayak olmustur (Delorme ve Helvaci, 1997:382).

Gliniimiiz Avrupa sosyal diyalog mekanizmasinin kurumsal semasi ise; sosyal taraflarin
ekonomik ve sosyal politikalara iliskin yasal diizenlemelerin belirlenmesindeki temel rollerini
sekillendiren AB'nin Isleyisine iliskin Antlasma'nin (TFEU) 152, 154 ve 155. maddeleriyle
olusturulmustur. Asagida ilgili anlasmanin 154 ve 155.maddelerine dayanilarak hazirlanan
grafikte gosterildigi gibi Komisyon; sosyal politika ile ilgili bir 6neri sunmadan once, sosyal
taraflara danigmakta, eger taraflarin AB diizeyinde bir Onerisi varsa eyleme doniistiiriirken bunu
da dikkate almak durumundadir. Buna gore grafikte de goriildiigii gibi 6ncelikle Komisyon, AB
eyleminin olas1 yoniine iliskin ilk gériigmeyi baglatarak sosyal taraflara danisir. Bundan sonra
ise sosyal taraflar 6 hafta icerisinde miizakere veya tavsiye yoniindeki tercihlerini vereceklerdir.
Sayet miizakere edip anlasamazlarsa veya tavsiye yoniinde tercih kullanirlarsa ongoriilen
metnin icerigi hakkinda ikinci istisare baslayacaktir.
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Grafik: AB’da Danisma ve Miizakere Prosediirii (Madde 154 ve 155’e gore)
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Kaynak: EC, A New Start For Social Dialogue, Belgium, 2016.

Sosyal diyalogun isleyisine iligkin siirecin son asamasi ise onemlidir. Bu asamada sosyal
taraflar anlasmaya vardiklarinda karsilarina iki se¢enek ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi;
anlasma metinlerini 6zerk anlasma seklinde uygulamaya karar vermeleri yoniindedir. Bu
durumda daha onceki basliklarda da ifade edildigi gibi, 6zerk antlagma metinleri biitiin {iye
devletlerdeki sosyal taraflar tarafindan uygulanacaktir. Ancak bu metinler yasal bir zorunluluk
haline doniismedigi i¢in uygulamanin izlenmesine iliskin takip prosediirleri gelistirilecektir.
Ikinci secenekte ise antlasmanin sosyal taraflar tarafindan Komisyona yasa teklifi olarak
sunulmasi yer almaktadir. Bu teklife iliskin ise Konsey, kabul veya red karar1 verebilecek, sayet
kabul ederse artik bu metinler yasal olarak baglayici hale gelecektir.

Sonug itibariyle; AB’de sosyal diyalogun isleyisini sekillendiren AB’nin Isleyisine Iliskin
Antlagsma, sosyal taraflara kendi Oncelikleri hakkinda anlagsmalar miizakere etme hakkini
vermekte, bu anlasmalar ise daha sonra sosyal taraflarin kendi aralarinda uygulayacaklari
metinlere veya AB ¢apinda uygulanabilen mevzuata doniismektedir.

AB diizeyinde sosyal diyalogun madde 154-155’da belirtilen miizakere prosediirii vasitasiyla

dort onemli giktisindan bahsedilebilir (EC,2016);

e UNICE (Yeni adiyla BusinessEurope), CEEP ve ETUC tarafindan sonuglandirilan ebeveyn
izni {izerine gergeve antlasmasi ile iliskili 3 Haziran 1996 tarihli Konsey Direktifi
96/34/EC’nin kabul edilmesi.

e Sosyal taraflar, 2009 Haziran ayinda ebeveyn izni anlagmasimi revize etmislerdir.
Degisiklikler, en az bir ay1 ebeveynler arasinda devredilemez durumda olmak kaydiyla,
asgari ebeveyn izni hakkinin calisan basina {i¢ ila dort ay arasinda bir artis1 icermistir.
(Direktif 2010/18 / AB)

e Sosyal taraflarin Haziran 1997'de yaptiklar1 part time ¢aligma konusundaki gerceve
anlagsmasi. Bu antlagsmayla; part-time calisanlarin, sadece part-time ¢alismalar1 nedeniyle
tam zamanl calisan emsal iscilerden farkli isleme tabi tutulamayacagi kabul edilmistir.
(97/81 / EC sayil1 Direktif)

e Part-time calismaya iligkin koruyucu nitelikteki c¢ergeve antlasmasi sosyal taraflar
tarafindan Mart 1999 tarihli belirli siireli ¢caligsmalarla ilgili ¢erceve anlasmasinda, belirli
stireli iscilerin, belirli stireli is s6zlesmelerinde, emsal belirsiz siireli sozlesmeyle ¢alisan bir
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is¢iye kiyasla, yalnizca belirli siireli bir sdzlesmesi oldugu i¢in, daha az lehte muamele
gormemesi ilkesini ortaya koymustur. (Direktif 1999/70 / EC).

Direktifler tarafindan bir dizi sektorel anlagsma da uygulanmaktadir. Bunlar, farkli sektorlerde
olusturulan komitler vasitasiyla ¢alisma kosullarin1 diizenlemek ve is kazalarin1 6nlemek igin
yapilan anlagmalari icermektedir.

AB sosyal diyalogu ayn1 zamanda 6zerk anlagsmalarla da sonuglanabilir. Bu durumda ise; sosyal
taraflar AB diizeyinde, bagli olduklar1 ulusal kuruluslari, yonetim, is¢i ve liye devletlere 6zgii
ulusal prosediirler ve uygulamalara uygun olarak anlasmayi uygulamak i¢in zorunlu kilan genel
bir ¢er¢eve olusturmaktadirlar.

4. Sektorel ve Sektorelerarasi Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Islevsel olarak, AB diizeyinde sosyal diyalog ilk olarak sektdrlerarasi diizeyde (Falkner, 1998)
ve sonrasinda ise sektorel diizeyde, sektorel sosyal diyalog komiteleri araciligiyla
gerceklesmistir (Keller, 2003). Kronolojik olarak sosyal diyalogun cgesitli asamalar1 ayirt
edilebilir. Ulusal sosyal ortaklara yonelik uygulamaya yonelik metinleri gelistirme egilimi; hem
profesyonelce hem de sektorel sosyal diyalog diizeyinde gozlemlenebilirken, iki seviye farkl
tarihsel gelisimlere gore ayrilmalidir (Weber, 2007: 1-2)

Isverenler ve sendikalar gibi sosyal ortaklar arasinda diizenli olarak yer alan tartigmalar,
istisareler, miizakereler ve ortak eylemler anlamina gelen sosyal diyalogun; uygulamada AB
diizeyinde ilk olarak 1985 yilinda Val Duchesse'de Avrupa Komisyon Bagkani Delors
tarafindan gergeklestirilen bir davet ile basladigi kabul edilse de 1960-1970 yillar1 arasinda ilk
informal diyalog gruplarinin olustugu goriilmektedir.

Gergekten de Avrupa’da sektdrel sosyal diyalogun baslangict 1960’lara dayanmaktadir. ilk
yillarda katilimci komiteler ve gayri-resmi ¢alisma/goriisme gruplart olmak iizere 2 sekilde
baslayan sektorel diizeyde sosyal diyalog siirecleri, 1990’lara kadar yavas yavas artarak 20
sektorel komiteye ulasmigtir(Keller and Weber, 2003: 2).

Altr tiyeli Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulusunun baslangicinda, Komisyon
tarafindan atanan iiyelerden olusan ilk alt1 ortak komite grubu “entegre” ortak politikalarin
kapsadig1 sektorlerde kurulmustur: madencilik (1952), tarim (1974), karayolu tasimaciligy
(1965), sehir ici altyapi suyollar1 (1967), balik¢ilik (1974) ve demiryollar1 (1972) (Pochet, v.d.,
2006:13). Bu komite gruplarinin 1960-1970 déneminin egemen sosyal diyalog yapilanmalari
oldugu sodylenebilir. Bununla birlikte 1980’lere kadar bu komitelerin gériigmelerinin; istihdam,
calisma kosullar, saglik ve gilivenlik gibi ¢ok temel alanlarda gercgeklestigi ve cok genel
anlamda “Ortak Goriisler” ve “Tavsiyeler” disinda bir gelisme iiretmedigi goriilmektedir
(Winterton ve Stranberg, 2004’den aktaran Koray ve Celik, 2007: 158).

1980'lerin sonlarinda ve 1990'larin baslarinda ise ikinci nesil komiteler olusturulmaya
baglanmistir. Bu donemde de farkli sektorlerdeki komitelerden olusan bir ortak komiteler
grubu, deniz tagimacilifi (1987), sivil havacilik (1990), telekomiinikasyon (1990) ve posta
hizmetleri (1994) gibi sektorlerde sekillenmistir (Pochet, v.d., 2006: 13).

Komisyon, 1998 yilinda ise resmi olarak Avrupa diizeyinde Sektorel Sosyal Diyalog Komiteleri
(SSDK) kurma karar1 almistir. SSDK’lerin kurulus amaci; sosyal agidan sonuglar1 olan AB
diizeyindeki gelismeler hususunda danigsmanlik almak ve sektdrel diizeyde sosyal diyalogu
tesvik etmektir (Pochet, v.d., 2006:14). Bu karar, temsilci olma 6l¢iitlerine ve danismanlik,
ortak eylem ve miizakere amaciyla olusturulmus yeni SSDK’lerin isleyisine yonelik hiikiimleri
de ortaya koymaktadir.

1998’deki Komisyon Karari’n1 takiben hastaneler, yemek hizmetleri, tersaneler, kimya
endiistrisi, gorsel-isitsel hizmetler, vb. gibi cok farkli alanlarda bir¢ok yeni SSDK’nin
kurulmasiyla birlikte Avrupa sosyal diyalogu ¢ok hizli bir bi¢imde genislemistir.
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Sektorel sosyal diyalog komiteleri sosyal taraflarin 6zerkligi temelinde kurulmaktadir. Taraflar
Avrupa diizeyinde bir sosyal diyalog olusturmak i¢in Komisyona basvururlar ancak bu diyalog
stirecinde temsilci olabilmeleri bazi sartlara baglanmistir (Pochet, v.d., 2006:14, Koray ve
Celik, 2007: 198-199).

e Avrupa diizeyinde organize olmus belirli bir sektor veya kategoride bulunmak,

e Danisma siireglerine ve calisma komitelerine etkin katilim saglamaya yetecek yapilara
sahip olmak,

e Uye iilkelerdeki sosyal taraflarin yasal olarak taninmis ve kabul edilmis bir parcasi olan
farkli iiye iilkelerden temsilcileri ve anlagsmalar1 miizakere kapasitesine sahip orgiitleri
icermek.

Komisyonun bu sartlarini saglayarak temsil yetkisini elde eden sosyal taraflar bu komitelerde;
calisma yasamini dogrudan veya dolayli etkileyen; is piyasasinin beceri ihtiyaglari, is¢ilerin
beceri diizeyi, isgiicli mobilitesi, sektoriin is saglig1 ve giivenligi konusundaki imaj1, sektordeki
ticaret politikalari, sektdriin caligma mevzuatina iliskin sorunlari, iklim degisikligi politikalar
vs. gibi bir dizi konuya odaklanmaktadirlar.

Glinimiize kadar AB diizeyinde farkli iilkelerde 43 sektorel sosyal diyalog komitesi
kurulmustur. Isci sendikalar1 cephesinde bu komiteler, ETUC’a bagli 12 Avrupa is Kolu
Federasyonu tarafindan koordine edilmektedir. Bu komiteler, Avrupa diizeyinde sektdre 6zel
sorunlarin ele alinmasi i¢in 6nemli bir arag gorevi iistlenmektedir.

Kisacasi; ekonominin spesifik bir sektdriinde Avrupa is¢i sendikalar1 ve igveren oOrgiitleri
arasindaki miizakereleri iceren Avrupa sektorel sosyal diyalogu; sektorel diizeyde taraflarin
Ozerkligini temel alan AB sosyal politikasi ve endiistri iliskilerinin en 6nemli araglarindandir.

Subat 2012°de, cesitli sektorlerde 6 milyon sirketi ve 145 milyon is¢iyi kapsayan, cesitli ortak
metinleri ve anlagmalart tiretmis olan 43 sektorel sosyal diyalog komitesi bulunmaktadir. En
yeni sosyal diyalog komitesi, Ocak 2012’de gida ve igecek endiistrisinde kurulmustur (EC,
2016).

Sektorel diyalog en ¢ok Bat1 Avrupa Ulilkelerinde geligsmistir (6zellikle de Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve
Isveg). Bu iilkelerde diyalog, diizenli olarak gerceklesen toplu pazarlik seklindedir. Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde ise sektorel pazarlik nadiren goriilmekle birlikte toplu pazarligin
kapsam1 dusiiktiir ve pazarlik biiylik cogunlukla fabrika ya da firma diizeyinde
gerceklesmektedir (ITC, 2014: 21).

Sektorlerarast ise; biitiin ekonomiyi ve iggiicii piyasasini kapsamakta ve istihdam ve sosyal
politikalar alanlarindaki bilinen temel konularda sendikalar ve igveren orgiitleri arasindaki
diyalogu tesvik etmeyi amaglamaktadir. 1992°de kurulan Sosyal Diyalog Komitesi’nin (SDC)
varlig1 ise bu surecin merkezinde yer almakta; biitiin sektorleri bir diger ifadeyle biitiin AB
ekonomisi ve isgiicli piyasasini ilgilendiren temel konulari tartismak icin ¢alisan temsilcilerini
(ETUC, Eurocadres-AB Yoneticiler ve Profesyoneller Kurulu-, CEC-AB Ust Yoneticiler
Konfederasyonu-) ve isveren organlarini (BusinessEurope, UEAPME ve CEEP) bir araya
getirmektedir.

Sektorlerarasi diizeyde gerceklesen sosyal diyalog her yil bir dizi toplantidan olugmakta; sosyal
ortaklar ilgili biitiin ekonomiyi ilgilendiren konular1 tartismakta, ortak metinler benimsenmekte
ve gelecek calisma programlar1 karara baglanmaktadir. Ayni1 zamanda, belirli konulari
tartismak tizere teknik calisma gruplar1 kurulabilmekte ve miizakere karar1 alinabilmektedir.
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Gliniimiize kadar sektorlerarasi diizeyde; tele-calisma (2002), isyerinde stres (2004), isyerinde
taciz ve siddet (2007) ve kapsayici isgiicii piyasalar1~ (2010) olmak iizere dort zerk anlasma
yapilmistir. Bu 6zerk anlagmalar, sektorlerarasi diizeyde bir diger ifadeyle biitiin sektorleri
ilgilendirecek sekilde AB genelinde, sosyal ortaklik diizenlemeleri aracilifiyla
uygulanmaktadir. Ayrica yine bu donemde sosyal taraflar ilk ii¢ adet endiistriler aras1 ¢ok yillik
caligma programi ve iki adet eylem ¢ergevesi imzalamistir. Eylem ¢ercevelerinde yasam boyu
O0grenme (2002°den 2006’ya dek) ve toplumsal cinsiyet esitligi (2005°ten 2009’ya dek)
alanlarinda politika 6ncelikleri belirtilmistir.

Sonug

AB diizeyinde bir sosyal diyalog mekanizmasi gelistirme ¢abasi, iliye iilkeler arasinda ekonomik
ve sosyal politikalar acisindan mevcut farkliklarin barigcil yollardan uyumlulastirilmas: veya
en aza indirilmesine odaklanmaktadir. Bu mekanizma igerisinde ise sosyal taraflar, AB sosyal
politikasinin gelistirilmesinde ve Avrupa sosyal standartlarinin tanimlanmasinda kilit rol
oynarlar. Sosyal taraflar arasindaki diyalog, isgiicii piyasalarinin ve ¢aligmalarinin diizenlenme
bicimini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaya, is yaratmaya
ve igyerinde adaleti saglamaya da yardimc1 olur.

Sosyal taraflara verilen Kkilit roller, yaratilmak istenen sosyal Avrupa’ya giden yolda 6nemli
adimlardir. Kuskusuz AB diizeyindeki bu katilimct sosyal diyalog anlayist ve uygulamalari,
sosyal ortaklik anlayisini sekillendiren Kita Avrupasi’ndaki korporatist gelenege iliskin izler
tasimaktadir. Gegmisin izlerini tastyan Avrupa sosyal ortaklik anlayisi veya bir diger ifadeyle
ortaklik demokrasisi, zamana ve kosullara gore degisip farkli 6zellikler kazansa da (sosyal
korporatizmin gelisimi gibi) giiniimiiz Avrupa sosyal diyalog anlayisinda varligini ve 6nemini
stirdiirmektedir.

Resmi olarak 1990’11 yillarin basinda Avrupa Birligi mevzuatina giren, bununla birlikte gayri-
resmi gegmisi 1960’lara kadar gotiiriilen sosyal diyalog; bu zaman ¢izgisi igerisinde kurucu
antlagsmalarla, sosyal diyalogu gelistiren direktiflerle, sektorel ve sektorlerarasi komite ve
kurumlarla; ikili, Gglii ve ¢ok tarafli diizeylerde gerceklesen diyalog siirecleri ve taraflar
arasinda anlagsmaya varilan 6zerk metinlerle 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu ilerlemede
stiphesiz sosyal diyalog siirecinin sektorel ve sektorlerarasi diizeylerde olusturulan komiteler
yoluyla kurumsallagsmasinin ve taraflarin 6zerkliginin mevzuatla korunmasinin biiylik pay:
vardir.

Bugiin ise sosyal diyalog, Avrupa'da hem rekabet giiclinii hem de sosyal adaleti tesvik etmede
cok onemli bir fonksiyona sahiptir. Bu tip bir diyalogun temel avantaji, sektorel endisenin
belirli yonlerine hitap etme kabiliyeti ile istihdam, calisma kosullari, mesleki egitim,
endiistriyel degisim ve kiiresellesme, biiylime ve kriz gibi sayisiz konuda aktorlerle goriisme
icin uygun, katilimc1 ve demokratik bir forum olusturarak, iliskilerin ve dengelerin bozulmasina
kars1t 6nemli bir paratoner gorevi listlenmesidir.

Birlik diizeyinde sektdrel ve sektorlerarasi komiteler vasitasiyla kurumsallagmis enddiistri
iliskileri sistemini yonetmeyi saglayan bir ara¢ olarak sosyal diyalogun getirebilecegi en temel
fayda, karsilikli 6diinlerle uzlasmaya vararak catigsmalarin giderilmesi, katilimci demokrasi
anlayisin gelistirerek ortaklasa ¢oziim iiretilmesini saglamasidir. Boyle bir diyalog ortamu;
sosyal taraflar arasinda karsilikli etkilesime girme ve karar alma imkani yaratir. Hem is¢i hem
de igveren sendikalarina, ulusal politika yapma siire¢lerinde aktif, kurumsallagmis ve taninirligt
olan bir rol oynama firsat1 verir; 6zerk anlagsmalar ya da devletin isgiicli piyasast ve sosyal

™ Kapsayic1 isgiicli piyasas1 anlagsmasi; isgiicii piyasasina giristeki ana zorluklar ortaya koymakta ve sosyal taraflarm
dezavantajli durumdaki bireylerin isgilicli piyasasina girmelerine ve burada kalici olmalarina yardimci olmak igin cesitli
eylemleri gelistirmektedir. Ayrica, kapsayici isgiicii piyasalarinin faydalar1 hakkinda igverenler ve isciler arasindaki
farkindaligi artirmay1 hedeflemektedir.
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politikalartyla ilgili olarak yapilan ii¢lii diyalog araciligiyla is¢i ve isveren sendikalar1 bu roli
tistlenebilir.

Her ne kadar sektorel ve sektorlerarasi diizeyde ortaya ¢ikan anlagsmalarla yukarida sayilan bu
ve benzeri biiyiik faydalar saglansa da Avrupa diizeyindeki sosyal diyalogun karsisinda da bazi
zorluklar bulunmaktadir. Her seyden Once, saglikli bir diyalogun gergeklesebilmesi igin
isbirligi ve uzlas1 odakli bir iletisim konusunda tiim taraflarin istekli olmasi gerekmektedir.
Yine miimkiin olan en biiylik faydayr saglayabilmek icin mutlaka uygulamaya onem
verilmelidir. Sosyal taraflar arasinda ortak metinler ve goriisler hazirlamak ve miizakare etmek
icin biiylik ¢caba gosterilse de elde edilmis baglayici anlagsma sayist hala sinirlidir. Bunlar
arasinda en etkili olanlar ise kanun hiikmiinde olmalar1 sebebiyle direktiflerdir. Ancak 6zerk
anlagsmalar so6z konusu oldugunda, bunlarin uygulanmasi daha zor olmaktadir. Endiistri
iligkileri sistemi her {lkede wulusal diizeyde farkliliklar gosterdiginden anlagmalarin
uygulanmasi genellikle diizensiz sekilde olmakta, bu anlagmalar sonucunda ise AB diizeyinde
ortak asgari standartlara etkin sekilde ulagilamamaktadir.

Bu zorluklara ragmen Avrupa’da sosyal diyalog siire¢ ve uygulamalar1 giiniimiizde halen 6rnek
model niteligindedir. Ozellikle sosyal taraflarin sektdrel ve sektdrleraras: diizeyde bir araya
gelmelerini saglayan ve yasalarla giivence altina alinmis katilimc1 demokratik ortamin, sosyal
diyalogun bir kiiltiir olarak yerlesmesinde etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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