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Bu ¢alisma, 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Kanunun, ilk defa kapsama aldigi kamu
igverlerindeki 6 yillik uygulama sonuglarimi degerlendirmek amaciyla yapilmigtir. Calisma, Tiirkiye 'nin 4. biiyiik
sehri olan Bursa’daki 33 kamu igyerini kapsama alan bir saha arastirmasi ile gerceklestirilmistir. Arastirma;
kamu isyerlerinin is saghgi ve giivenligi sistemi olusturma konusunda ikili bir yapi gosterdiklerini ortaya
koymustur. Bazi kamu kurumlari, Kanun gereklerine uygun bir is saghgi ve giivenligi sistemi olusturma konusunda
karsilastiklart yetki kullamimi yetersizligi, insan giicii istihdamu kisitlart ve finansal kaynak tahsisi yoklugu
sebebiyle,  denetimden kaginmalarini saglayacak “seklen” bir is saghgi ve giivenligi sistemi kurmusg
goriinmektedirler. Bazi kamu kurumlarimin da yoneticilerinin inisiyatifi ve kisisel girisimleri ile kurum imkdanlarin
da kullanarak diger kamu kurumlarina da érnek olacak yontemler gelistirdigi goriilmiistiir. Yine bu arastirmada,
kamu kurumlari icin merkezi OSGB olusturulmast gibi yontemlerin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmigtir.

Anahtar Sozciikler: Kamu isyerleri, is saghgi ve giivenligi sistemi, is saglhgi ve giivenligi organizasyonu, is sagligi
ve giivenligi profesyonelleri istihdami, is saghg ve giivenligi yiikiimliiliikleri

Abstract

This study was carried out for the evaluation of the results of the 6-year implementation in public establishments
covered by the Law No. 6331, which was enacted in 30.12.2012, for the first time. The study was conducted with
a field survey covering 32 public worksites in Bursa. This research shows that; public enterprises have a dual
structure in establishing occupational health and safety system. Some public institutions seem to have established
a "formal" occupational health and safety system that will ensure that they avoid supervision because of the
inadequate use of authority, manpower employment constraints and lack of financial resources. It has also been
seen that some public institutions have developed methods which will be “good practices” to other public
institutions by means of their initiatives and personal initiatives and institutional possibilities. Again in this
research, it has been revealed that the development of methods such as establishment of the central OSGB for
public institutions has come into being.
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Giris

Sosyal hukukun énemli alanlarindan birini olusturan 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanununun vyiirtirliige girdigi tarihten bu yana gecen 6 yillik siire, Kanunla getirilen
yiikiimliiliiklerin ilk defa kapsamina aldigi kamu isyerlerinde uygulanmasini degerlendirmek
icin yeterli bir siiredir. Gegen 6 yillik siirede; Kanunun “yiirtirliik” baglikli 38. maddesinde
belirtilen 6 ay, 1 yil ve 2 yillik gecis siirelerinin tamamlandig1 ve kamu igyerleri i¢in 3 defa
ertelenen is sagligi ve gilivenligi profesyonelleri (is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi)
calistirma yiikiimliiliigii disinda biitiin hiikiimleri de yiiriirlige girmistir. Iktisadi ve sosyal
hayatla ilgili diizenlemelerin sonuglarini almak i¢in 4-6 yillik siire orta donem olarak kabul
edilir ve gecmise yonelik degerlendirmeler yapmak ve gerekirse degisiklikler yapmak icin
yeterli bir siiredir.

6331 Sayili Kanun, 6zellikle kurumsallasmis 6zel sektor isyerleri bakimindan, zaten daha 6nce
is kanunlar icinde yer alan hiikiimlerin genisletilerek uygulanmasi anlamina geldigi i¢in bir
uyum zorlugu yaratmaz iken, ¢alisanlarinin tamami memur statiisiinde olan kamu isyerleri i¢in
yeni ve “anlayis olarak alisik olmadiklar1”, merkeze bagli olmaksizin otonom kararlar ve
islemler ile yerine getirmeleri gereken ¢ok sayida yiikiimliiliikkler getirmistir. Kamu kurumlari,
on hazirliksiz ve yetersiz alt yapr ile kendileri i¢in yeni sayilan yiikiimliilikler getiren 6331
Sayil1 Kanunu uygulamakla kars1 karstya kalmislardir.

Bu calisma baslangicta, zellikle kamu isyerlerine yonelik ISG profesyonelleri calistirma
yukiimliliigiinin  Kanunda Ongoriilen gegis siirecinin tamamlanmasindan sonra 3 defa
ertelenmesinin kamu igyerlerinde “6331 sayili Kanunla getirilen biitiin ylikiimliiliiklerin
ertelendigi” yoniinde bir algi yarattigi gézlemi ilizerine bir saha arastirmasi ile bu durumun
tespiti amaci ile baglatilmistir. Bu baslangi¢ amacina, saha caligsmalar1 siirecinde kamu
igsyerlerinin 6331 sayili Kanun hiikiimlerini uygulama bakimindan geldikleri nokta ve
yetkinliklerinin degerlendirilmesi de dahil edilmistir. Saha ¢alismasi i¢in Tiirkiye’nin niifus ve
ekonomik deger yaratma bakimindan 4. biiyiik sehri olan Bursa’daki kamu isyerleri alinmistir.
Standart goriisme formu iizerinden baslatilan ¢alisma kamu isyerleri yonetici ve ISG
sorumlulart ile derinlemesine goriismelerle genisletilmistir.

I. 6331 Sayih Kanun ve Kamu Kurumlari

6331 sayili Kanun dncesinde is saghg ve giivenligi (ISG) alan1 4857 sayili Is Kanunu ve gok
sayida ikincil mevzuatla diizenlenmisti. Ancak yiiriirliikteki mevzuatin dagimikligi, iISG
hizmetlerinden yararlanmada ortaya ¢ikan ikili yapi, AB’ye iiyelik siirecinde verilen uyum
taahhiitleri gibi pek ¢cok neden ISG alaninda 6zel bir kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilmustir
(Kilkis, 2013: 20-21). Bu dogrultuda 89/391 EEC Cergeve Direktifi ile ILO’nun 155 sayili “Is
Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sézlesmesi” ve 161 sayili “Saglik
Hizmetlerine iliskin Sozlesmesi” esas alinarak 30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanan ve
kademeli olarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (ISGK) kabul
edilmistir.

Uluslararas1 mevzuatin kaynaklik ettigi Kanun bir¢cok koklii degisikligi de beraberinde
getirmigtir. Kanun; ISG diizenlemelerinde kuralci, tazmin edici yaklasim yerine pro-aktif,
onleyici yaklasimi esas alan, norm birligi saglayan, ISG'nin saglanmasimni isverenin asli
yiikiimliiligli olarak kabul eden, bu alanda uzman kisilerin gorevlendirilmesini 6ngoren,
calisanlarin katilimini esas alan insan odakli bir anlayis1 benimsemektedir (Aydin, 2012: 12-
14;Korkmaz-Avsall1,2012:155-157; Kilkis:2013:22).

6331 sayili Kanunun, reform niteliginde sayilabilecek en dnemli yeniligi kisi olarak kapsama
iliskin yapilan diizenlemesi ve is¢i-memur ayrimini kaldirarak c¢alisan kavramini getirmis
olmasidir. Calisan kavramu ile sadece isciler (Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basmn Is Kanunu,
Tiirk Borglar Kanunu) degil memurlar, s6zlesmeli personeller, ¢iraklar, stajyerler de Kanun
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kapsamina alinmustir. Nitekim, 6331 6ncesi dsnemde ISG mevzuat: ¢alisanlarin %71,13’iinii*
ilgilendiriyorken, 6331 sonrasinda kamu gorevlilerinin de (memurlar)® kapsama alinmasr ile
%12.5°’lik calisan grubu daha kapsama alinmis ve ISG mevzuati uygulama alani toplam
calisanlarin %83.63 line ulagsmistir.

Ote yandan her ne kadar, Kanunun 2.md.’sinde, faaliyet koluna bakilmaksizin kamu ve dzel
sektordeki biitiin islere, isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine
uygulanacagi diizenlenmisse de uluslararast mevzuatin kapsam bakimindan iilkelere istisnalar
getirme hakki taniyan diizenlemeleri gercevesinde, tilkemizde de kamu ve 6zel kesimdeki bazi
faaliyet alanlar1 6zellikleri itibari ile kapsam disinda birakilmistir®,

6331 sayili Kanun farkli statiilere, kanunlara ve ¢alisma kosullarina sahip olan tiim ¢alisanlart
ayn1 hiikiimlere tabi kilmistir. Isyerinde ISG’nin saglanmasi bakimindan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde kamu ve 6zel sektor igverenleri arasinda bir ayrim bulunmamaktadir.
Ancak, idari yapilanmasi ve istthdam sartlar1 bakimindan 6zel sektorden ciddi farkliliklar1 olan
kamu isyerlerinin ayn1 normlara tabi tutularak ISGK ’nin kapsamina alinmas1 uygulamada dogal
olarak bazi sikintilar yasanmasina neden olmaktadir. Idare hukuku; konusu kamu idareleri olan,
kamu giicline ve idarenin iistiinliigiine dayanan ve en 6nemlisi kamu yararini esas alan bir hukuk
dalidir. Kamu isyerlerinde ¢alisanlarla ilgili hukuki uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenirken,
0zel sektor isyerlerinde is hukuku hiikiimleri gegerlidir ve is hukuku da uyusmazliklarin adli
yargida ¢oziildiigii 6zel hukukun bir daldir. Ozel hukukta taraflar, esitlik ilkesi geregi,
iradelerini serbestge belirleyebilirken, idare hukukunda kamunun {istlinliigii nedeniyle esitlik
ilkesi ve taraflarin iradesinden bahsedilmez (Gozler, 2014:9-11). Bu bakimdan 6331 sayili
Kanunun uygulanmasi bakimindan; kamu ve 0zel sektdr igyerleri arasinda igveren-igveren
vekili-igyeri kavramlari ile baslayan ve kurumlarin yonetim anlayisi, yoneticilerin oncelik
kullanmasi, hizmet alim siire¢leri, mevzuat hiikiimlerinin ihlali halinde ¢alisanlara uygulanacak
yaptirimlar, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulacak yargi mercileri gibi pek ¢ok konuda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

1.1. Kamu Isvereni Kavram

Isveren, 6331 sayili Kanunun 3.md.’sinde en genel haliyle; “calisan istihdam eden gercek veya
tiizel kigi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kurumlarinda calisanlarin istthdam sekillerine yonelik 657 sayili Kanunu’nun 4.md.’si ise,
kamu hizmetlerinin memur, s6zlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriildiigii
seklinde diizenlenmistir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler memur, mali yilla smirli olarak ya da bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmetlerde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayillmayan kisiler s6zlesmeli personel
ve gecici personel, bunlarin disinda kalanlar da isci kabul edilmektedir.

S6z konusu istihdam sekillerine gore c¢alisanlarin bagli oldugu ve calisma iliskilerinin
diizenlendigi mevzuatlar ¢ercevesinde kamu isvereni olarak;

e 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’'nda, genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerinin
ifas1 i¢in gorevlendirilen memurlar bakimindan Devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri,

4 SGK Aylik Istatistik Bilgileri, Mart 2018, isci: 14.325.806, isveren: 2.804.909, memur: 3.006.828, toplam: 20.137.543

5 T.C. Devlet Personel Bagkanlhigi, Kamu Personelinin Statiilerine ve Istihdam Edildikleri Kurum Tiirlerine Gére Dagilimu,
kamu gorevlisi: 3.008.240 /2018 y1l1 itibariyle kanun kapsami disinda tutulan 247.852 polis teskilatt mensubu ve 245.112 TSK
mensubu bulunmaktadir.

6 6331 Sayili ISGK Gerekgesi, Madde 2: Kapsam ve Istisnalar, “AB Direktifi, yalmizca, silahli kuvvetler veya mahalli kolluk
kuvvetleri (polis ve jandarma vb.) gibi belirli ozel kamu hizmetlerinde veya direktifin hiikiimleri ile kaginilmaz bir sekilde
catisan koruma ve onleme faaliyetleri alanlarinda uygulanmamaktadur.”, Bu paralelde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk
Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi’nin egitim, operasyon, tatbikat gibi kendine dzgii faaliyetleri, afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, hiikkiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar kapsam
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e 4857 sayih Is Kanunu'nda(benzer sekilde Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu), is
sOzlesmesi ile is¢i(gemi adami, gazeteci) galistiran tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu
kurum ve kuruluslari,

e 6356 sayilh Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda is sdzlesmesinin yani sira
tagima, eser, vekalet, yaymn, komisyon ve adi sirket sdzlesmesine dayanarak is¢i ¢alistiran
kamu kurum ve kuruluslari,

o 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda, sigortali sayilan
kisileri calistiran tiizel kisiligi olan veya olmayan kamu kurum ve kuruluslari,

o 4688 sayilli Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanunu’nda ise kamu gorevlilerinin calistig
tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslari,

sayilmaktadir.

Yukarida farkli amaglar tasiyan mevzuatlar dogrultusunda yapilan tanimlarda kamu igvereni
stfatinin kazanilmasinda, kamu kurum ve kuruluslarinin tiizel kisiliginin olup olmamasinin bir
onemi bulunmamaktadir (Inciroglu, 2017: 15). Ornegin, tek basina tiizel kisiligi bulunmayan
ve Devlet tiizel kisiliginin bir parcasi olan bakanliklar veya tiizel kisilige sahip olan TRT, YOK,
TSE, {tniversiteler gibi kamu kurum ve kuruluslart 6331 sayili Kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren olarak kabul edilmektedirler. Devlet tiizel kisisini temsil eden ve kamu
kurumlarinda en iist diizeyde emir ve talimat vermeye yetkili gercek kisiler ise kamu isveren
vekili sayllmakta ancak igveren gibi muhatap alinmaktadirlar (CSGB,2016:7).

1.2. Kamu Isveren Vekili Kavram

Genel olarak isletmelerde isin yiiriitimii bakimindan isverenlerin yonetim yetkilerini paylastig
kisiler isveren vekilleridir. Isveren tammminda oldugu gibi isveren vekili taniminda da
mevzuatlarda bazi farkliliklar mevcuttur. 6331 sayili Kanunda isveren vekili tanim olarak
dogrudan yer almamaktadir. Ancak, isveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde
gorev alan igveren vekillerinin, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilacagi
belirtilerek, dolayli bir tanim yapilmistir. Diger kanunlar bakimindan ise;

e 0657 sayili Kanun’da agik bir tanimi olmamakla birlikte kamu kurumlarinda isveren
vekilinin tespiti i¢in ilgili kurumun 6zel statiisiine bakmak gerekmektedir. Genel olarak
idare hukuku bakimindan kamu igveren vekili, kamu kurum ve kuruluslarinin idari yonetim
kademesinde gorev alan ve kamu tiizel kisisi adina hareket eden belirli yetkilerle donatilmig
kisiler olarak tanimlanabilir (Inciroglu, 2017: 43).

o 4857 sayili Kanun'da, isveren adina hareket eden, isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde
gorev alan kisiler,

e 6356 sayili Kanun’da isveren adina igletmenin biitiiniinii ydneten kisi,

e 5510 sayili Kanun’da, isveren adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin
yonetim gorevini yapan Kkisi,

e 4688 sayili Kanun’da kamu kurum ve kuruluglarini temsile ve biitlinlinii sevk ve idareye
yetkili olanlar ile bunlarin yardimeilari,

kamu isveren vekili sayilmaktadir.

6331 sayili Kanun isveren vekili tamminda biiyiik 6lgiide’ 4857 sayili Kanunu esas alarak
kapsami1 genis tutmus, sosyal hukukla ilgili diger Kanunlarda ise tanim daha dar kapsamli

7 ISGK bakimindan tiim yiikiimliiliiklerin isyeri diizeyinde getirilmesi ve isletme diizeyine iliskin diizenlemenin olmamasi
nedeniyle ig kanunundan farkli olarak igveren vekili sayilabilecek kisilerin sadece igyerinin yonetiminde gorev alanlar olarak
diizenlenmistir.
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diizenlenerek, kurum ve kurulusun biitiinlinii yonetmek esas alinmigstir. Bununla birlikte kamu
igveren vekillerinin ilgili kanunlar bakimindan kamu isvereni sayildig dikkat cekmektedir.

Kamu igvereni gercek kisi olamayacagi i¢in, kamu isvereni adma kamu kurum ve
kuruluslarinda g¢alisanlart mevzuatlar geregi ise alan, isten g¢ikaran, emir ve talimat veren,
disiplin uygulama yetkisi olan kisiler kamu isveren vekilleridir. Kurumdaki en {ist yonetici
kurumun biitiinline yonelik isveren vekili, diger kademedeki yoneticiler de yetki ve gorev
alanlar1 ile sinirli olarak isveren vekilidirler. Ornegin, herhangi bir bakanlik isveren olarak
kabul edildiginde, 6331 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan bakanlik teskilatini temsile
ve bitliniinii yonetmeye yetkili en iist yonetici olan bakan ile bakanin emrinde bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve onun direktifleri dogrultusunda yiiriiten miistesar bakanlik merkez
teskilatinin biitiiniinde isveren vekilidir. Bunun yani sira bakanliktaki diger yoneticiler de devlet
tiizel kisiligi adina isin ve isyerinin yonetimine katildiklar i¢in sorumluluk alanlar1 ile sinirh
olmak {lizere igsveren vekili sayilmaktadirlar. Bu dogrultuda bakanliklarda bakan, miistesar ve
yardimcilari, genel midiir ve yardimcilari, daire baskanlari, sube midiirleri, sefler;
tiniversitelerde rektor ve rektor yardimceilari, genel sekreter ve yardimcilari, daire baskanlari,
sube miidiirleri; fakiiltelerde dekan ve yardimcilari, fakiilte sekreteri; illerde vali ve
yardimcilari, ilgelerde kaymakam; biiyiliksehir, il ve ilge belediye baskani ve yardimeilari, diger
kamu kurumlarinda il ve ilge miidiirleri ile yardimcilart sorumluluk alanlari ile sinirli olmak
lizere kamu isvereni ve kamu tiizel kisisi olan devlet adina hareket eden belirli yetkilerle
donatilmis isveren vekili konumundadir (Inciroglu, 2017: 43; CSGB, 2016: 7-8). Ozellikle is
saglig1 ve giivenligi kanununun uygulanmasi bakimindan igveren vekili taniminda, kapsamin
bu kadar genis tutulmasinin yaratacagi sorunlar ayrica tartigilabilecek bir konudur.

1.3. Kamu Isyeri Kavramm

ISG uygulamalar1 bakimindan kisi olarak kapsam kadar, yer olarak kapsam da énemlidir. 6331
say1l1 Kanunda isyeri kavrami benimsenmis ve hiikiimlerin birgogu igyeri goz oniinde tutularak
diizenlenmistir. ISG kurulu kurulmasi, ISG profesyonellerinin sayis1 ve galisma saatlerinin
belirlenmesi, tehlike sinifinin tespiti gibi pek ¢ok yiikiimliiliikte isyeri kilit kavram olarak ortaya
cikmaktadir. ISG bakimindan alinmas: gereken dnlemlerde isyerinin dzelligi esas oldugu igin
isyerinin siirlarinin belirlenmesinde, isyerinde yiiriitiilen faaliyet, isin yiiriitiildiigii yerin sabit
ve kapali bir mekan olmasi (ofis/biiro ¢aliganlar1 gibi) ya da isin agik alanda/sahada (miifettisler,
denetmenler, soforler gibi) yapilmasi énemlidir (Yilmaz, 2013: 46; Ozdemir, 2014: 117;
Aydinli, 2015: 91-92; Demircioglu ve Kaplan, 2016: 25).

ISGK’da isyerinin tammmi Is Kanununa paralel sekilde diizenlenmistir. Buna gore; kamu
isvereni tarafindan mal ve hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanlarin birlikte orgiitlendigi yerleri, yonetimde ve amagta birligin saglandigi isyerine
bagh yerler ile isyeriyle dolayli baglantisi olan alanlari(dinlenme, yemek, uyku, emzirme,
vikanma, muayene, egitim yerleri, avlu) ve kamu kurumu tarafindan kullanilan aracglari i¢eren
birim kamu isyeri olarak degerlendirilmektedir. Isyerinin sadece fiilen isin yapildig1 yer ile
smirlandirilmayrp kapsaminin genis tutulmast hem ISG hem de sosyal giivenlik hukuku
bakimindan énemlidir. 6356 sayili Kanunda da isyeri kavrami agik olarak tanimlanmamis ve Is
Kanununda tanimlandig: gibidir denilerek 4857 sayili kanuna génderme yapilmistir. 4688 say1li
Kanun ise isyerini kisaca kamu hizmetlerinin ytiriitiildiigii yer, Kurumu da hizmetin niteligi ve
yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sahip isyerlerinden olusan kuruluslar olarak
tanimlamaktadir. Kanunun amacina uygun olarak, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi bakimindan
kurum ve kuruluslarin merkez ve tasra teskilatina bagli birimlerin isyeri niteligi tasimasi
nedeniyle bu igyerlerinin tamami asil igyerinden sayilmaktadir. 6331 sayili Kanun ise tasidigi
ama¢ bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatina bagli birimlerin
(isyerlerinin) her birinin ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Hatta kimi
zaman bir igyeri sinirlart iginde risk ve tehlike derecesi farkli olan faaliyetlerin yiiriitiildiigii
boliimlerin  bulundugu da gozlenmektedir. Bdyle bir durumda ISGK’nin uygulanmasi
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bakimindan igyeri taniminda ve igyerinin tehlike smifinin tespitinde hakli olarak bazi
sikintillarm dogacagi, bu nedenle ISG yoniinden farkli bir bakisla degerlendirme yapilmasini
oneren goriise katilmamak miimkiin degildir (Ozdemir, 2014:112-113; Yenisey, 2013: 51-57).
Her ne kadar kamu kurumlarmin i¢inde ayni zamanda farkli hizmet faaliyetlerinin
yiirlitiildiigliniin sik¢a goriildiigii ve bu durumlarda kamu kurumunun tehlike sinifinin tespitinde
asil igin esas alinmasi gerektigi ifade edilse de (CSGB, 2016: 13), bu her zaman dogru
olmayabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiildiigii her bir birim igyeri sayildig1 i¢in Ornegin, iiniversitelerde
rektorliik, fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, kiitiiphane, basimevi, gibi egitim hizmetinin
sunuldugu tiim birimler ayr1 birer igyeri kabul edilmektedir. Ayrica, iiniversite yemekhanesinde
calisan ag¢inin, garsonun ya da iiniversite biinyesinde teknoloji ofisinde ¢alisan miihendisin,
teknisyenin, iniversite kresinde calisan Ogretmenin hizmet sundugu yerler kamu isyeri
sayilmaktadir. Universite tarafindan kiralanan ya da iiniversite personeli tarafindan kullanilan
araclar da kamu isyeri olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde Milli Egitim Bakanligina bagl
her bir okul, belediyelerdeki her bir miidiirliik ya da Karayollar1 bélge miidiirliiklerindeki daire
baskanliklar1 ayr1 bir kamu igyeri olarak degerlendirilecektir. Boylece her isyerinde siirdiiriilen
faaliyetin tehlike sinifina bagh olarak almacak ISG énlemlerinin farklilagmasi ve kanunun
amacina uygun saglikli ve giivenli ig ortamlarinin olusturulmasi saglanabilecektir.

I1. Kamu Isvereninin Yiikiimliiliikleri

Sinirli istisnalar1 olmakla birlikte 6331 sayilt Kanun, kamu ve 6zel sektore ait tiim isyerlerini
ve tiim ¢alisanlar1 kapsamina almakta, getirdigi ylikiimliiliikkler ve maruz kalinacak yaptirimlar
bakimindan da kamu ve 6zel sektor igverenleri arasinda herhangi bir ayrim yapmamaktadir.
Bunun anlami isgilerin yam sira diger kamu galisanlarmin da ISG ilgili saglanan haklardan
yararlanabilecek olmalar1 ve yiikiimliiliiklere tabi olmalaridir. Nitekim ISG ile ilgili kurallar
tim calisanlar i¢in ortaktir ve kamu — 06zel sektor igverenleri de kanunun Ongdrdiigii
yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadir. Bu yiikiimliiliigiin hukuki dayanaklart hem 6zel
hukuk hem de kamu hukuku kaynaklidir (Siizek, 2005:314; Inciroglu, 2017: 78). Bazi
yiikiimliiliiklerin igerigi isyerinde ¢alisan sayisina ve isyerinin tehlike sinifina gére degismekle
birlikte yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan kamu ve 6zel sektor i¢in farkli bir
diizenleme s6z konusu degildir. Tek farklilik ISG profesyonelleri gdrevlendirme
yiikiimliiliiglinlin baglayacag tarihin, baz1 kamu isyerleri i¢in ertelenmis olmasidir. Daha ¢ok
igveren yukiimliiliikleri izerinden diizenlenen kanunda, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
uzman kisilerden ve kuruluslardan yardim alma yolu ag¢ik olmasina ragmen kanunun
uygulanmasindan sorumlu olan kisi igverendir (6331 sy Kanun/md.4-2) Kamu kurumlarinda
ise en iist yonetici olan igveren vekilidir.

Isverenin ISG’yi saglamaya yonelik sorumlulugu hakkinda temel ilke kanunda “her tiirlii
onlemi alma yiikiimliiliigii” cercevesinde ortaya konulmakta devaminda ise bu temel
yiikiimliiliigii saglamaya yonelik tamamlayic1 yiikiimliiliikler diizenlenmektedir. Isverenler, her
tiirlii onlemi alma ve denetleme yiikiimliiliigii kapsaminda isyerinde saglikli ve giivenli bir
calisma ortami olusturmak i¢in her tiirlii 6nlemi almak, bu onlemlerin uygulanmasini siirekli
kilmak, gerektiginde degisen sartlara uygun hale getirmek ve alinan 6nlemlerin uygulanmasini
saglayict denetimleri yapmakla yilkiimlidiirler (6331 sy Kanun/md.4-1). Bu yiikiimliiliik
cercevesinde isyerinin tehlike smifi, ¢alisan sayis1 ve kamu — 6zel sektdr ayrimi yapilmadan
risklerin analiz edilmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, ISG hizmetlerinin sunulmasi, saglik
gozetimlerinin yapilmasi, igyeri organizasyonlarinin olusturulmas: gibi pek ¢ok gorev ve
yiikiimliiliiklere yer verilmistir. Bunlarin yani sira 6zel alanlara yonelik alt mevzuatlarda yer
alan igveren yiikiimliiliikkleri de mevcuttur(Kilkis, 2015: 65; Siimer, 2017: 105-109; Kabaket,
2013: 61-65).

Yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi durumunda ise kamu kurumlarinin da idari para cezasi
yaptirimina maruz kalacaklar aciktir (6331 sy Kanun/md.26). Tiizel kisiligi bulunan kurum
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veya kuruluslarda idari para cezasi igveren olarak tiizel kisilige uygulanirken, tiizel kisiligi
bulunmayan kurum veya kuruluslarda ise igveren vekili sifatindaki miidiir veya yoneticilere
idari para cezasi uygulanabilecektir (Gtiner, 2015).

30.12.2012 tarihi itibari ile tiim kamu kurumlarinin isverenleri;

a. Risk Degerlendirmesi Yapmak/Yaptirmakla Yiikiimliidiir: Isverenin yiikiimliiliiklerinden
biri olan risk degerlendirmesi, 6nleyici (pro-aktif) yaklasimin da temelini olusturmaktadir.
Amaci, igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisana ve isyerine zarar verme
potansiyeli olan tehlikelerin belirlenmesini, tehlikelerden kaynaklanacak risklerin analiz
edilerek onceliklendirilmesini ve buna gore onleme politikalarinin gelistirilmesini saglamaktir.
Boylece olasi tehlike ve risklerin oniine gegilerek is kazasi ve meslek hastaliklarinin en aza
indirilmesi amaclanmaktadir (6331 sy Kanun/md.4,5). Bu yikiimliilik kapsaminda kamu
kurumu igvereni olusturacagi bir ekiple mevzuatta belirlenen ilkeleri esas alarak oncelikle
igyerindeki riskleri belirlemeli, acil ¢oziim gerektiren risklerin ortadan kaldirilmasi bir maliyeti
gerektiriyorsa 6denek talebinde bulunmalidir. Bu durum 6zellikle kamu isvereninin riicuen
sorumluluktan kurtulabilmesi noktasinda 6nemlidir. Yapilan risk degerlendirmesinin isyeri
tehlike smifina gore belirli araliklarla ya da 06zel durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde
giincellenmesi gerekmektedir. 01.07.2020’ye kadar is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirme yiikiimliiliigli bulunmayan kamu kurumlarinda risk degerlendirme ekibinin bu
kisiler bulunmadan olusturulmas1 miimkiin olmakla birlikte, yapilan risk analizinin tedbirleri
belirlemede ne kadar iglevsel olacag stiphelidir.

Ayni hizmet binasini farkli kamu kurumlarinin kullandigi durumlarda her bir kamu kurumu,
ayni igyeri/bina smirlar1 i¢inde olsa da, ISG alanindaki yiikiimliiliiklerini ayr1 ayr1 yerine
getireceklerdir. Ornegin Bursa ilinde Valilik binasinin bir bliimiinii Defterdarlik kullanmakta,
Kaymakamlik binasinin bir katinda Niifus Miudirliigi, bir katinda Sosyal Yardim ve
Dayamigma Vakfi, diger katlarinda ise Kaymakamlik birimleri hizmet vermekte ya da i1 Gég
Idaresi Yatirim, Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile ayn1 binayr kullanmaktadir. Bu gibi
durumlarda her bir kamu kurumu risk degerlendirmesini ayr1 yapacak ancak risk degerlendirme
calismalar1 koordinasyon i¢inde yiiriitiilecektir. Koridorlar, asansor, giivenlik birimi, otopark,
havalandirma, mutfak, bahge, tuvaletler, giris ve ¢ikis kapilar1 gibi ortak kullanim alanlar1 i¢in
ayni risk degerlendirmesi kullanilabilecektir. Bu durum aymi binayr paylasan kamu
kurumlarinin ortaklasa calismalarini gerektirmektedir.

50’den az galisani olan® ve az tehlikeli simiftaki isyerlerinde ise isveren veya isveren vekilleri
Bakanligin belirledigi egitimleri tamamlayarak ISG hizmetlerinin biiyiik bir boliimiinii®
yiirlitebileceklerdir. Kamu kurumlariin genellikle az tehlikeli sinifta yer almasi ve bazilarinin
50’den az calisana sahip olmasi nedeniyle risk degerlendirmelerini kamu kurumu isveren
vekillerinin kendilerinin yapmasi miimkiindiir. Ancak bu diizenlemenin kamu kurumlarinin
kendine has 6zellikleri’® nedeniyle uygulama alani bulamayaca@ diisiiniilmektedir.

b. Destek Elemani Belirlemek ve Acil Durum Plant Hazirlamakla Yiikiimliidiir: Acil durum
planlari, ISG’ye iliskin tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve dnleme politikalarmin
hazirlanmasina ragmen beklenmedik bir zamanda yangin, patlama, sabotaj, dogal afet gibi
tehlikeli durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde isyerinde bulunan herkesin oradan uzaklastirilarak
giivenli bir yere nakledilmelerini saglayacak sistemin olusturulmasidir (Kilkis, 2016:129). Bu
kapsamda igverenler, tahliye yollarin1 gosteren planlar1 hazirlamak, yangin tatbikatlar1 yapmak,
arama, kurtarma, tahliye, yanginla miicadele, ilkyardim konularinda (¢alisan sayis1 ve tehlike

8 [syerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitillecek Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Y onetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 21.05.2018, “10’dan az calisani1 olan igyerleri 50°den az calisan1 olan igyerleri olarak
degistirilmistir”, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180521-1.htm. 16.06.2018)

9 Ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢

10 11I. béliimde belirtilmistir.
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siifina bagl olarak)gerekli egitimi almis kisileri destek elemani (acil durum ekibi) olarak
gorevlendirmelidir (6331 sy Kanun/md.11,12).

Ayni binada birden fazla kamu kurumunun bulundugu durumlarda kamu isverenleri sadece
kendi kurumlari degil, diger kurumlarla birlikte hareket etmelidir. Kamu kurumlarinda ¢alisan
personel disinda, kuruma idari isleri i¢in gelen vatandaslar, ziyaretgiler, egitim géren 6grenciler
de diisiintilerek ortak bir plan hazirlanmalidir. Acil durum planlar ile yonlendirici levhalar,
sadece kurum personelinin degil herkesin rahatca gorebilecegi yerlere asilmali, acil ¢ikis
kapilar kilitli olmamali ve ¢ikis rahat saglanmalidir.

c¢. Calisanlanin Egitimini, Bilgilendirilmesini ve Katilimlarimi Saglamakla Yiikiimliidiir:
Isverenler tiim calisanlarina yasal hak ve sorumluluklari, isyerindeki riskler, alman saghk ve
giivenlik dnlemleri hakkinda temel ISG egitiminin verilmesini saglamakla yiikiimliidiirler.
Ayrica, 6zel politika gerektiren gruplara (kadin, yasli, engelli, gibi), ise yeni baslayanlara, uzun
siire isten uzak kalanlara, kurul {iyelerine, destek elemani1 ve ¢alisan temsilcilerine de alanlarina
iliskin 6zel egitim verilmesi saglanmalidir. Egitimlerin ISG kiiltiiriine uzak kamu kurumlarinda
bir davranis degisikligi saglamasi, giivenlik bilinci olusturabilmesi i¢in teorik bilgilerin yaninda
uygulamali olarak verilmesi, belirli araliklarla yenilenmesi ve konunun uzmanlar: tarafindan
calisanlarin yaptig1 ise yonelik icerikte sunulmalidir (6331 sy Kanun/md.16,17,18).

6331 sayilh Kanunla getirilen yeniliklerden birisi de c¢alisanlarin siirece katilimlarinin
saglanmasi1 ve goriislerinin alinmasidir. Bu amagla calisanlar1 temsilen bir veya daha fazla
kisinin ¢alisan temsilcisi olarak gorevlendirilmesi ve igyerindeki risklerin tespiti, onlenmesi,
kisisel koruyucularin se¢imi, yeni teknolojilerin uygulanmasi gibi saglikli ve giivenli ¢alisma
ortaminin olusturulmasina etkisi olan konularda goriislerinin alinmas1 saglanmalidir (6331 sy
Kanun/md.20).

d. Calisanlarin Saglhk Gozetiminin Yapilmasint Saglamakla Yiikiimliidiir: Tehlike sinift ve
calisan sayisina bakilmaksizin kamu kurumu igverenleri ¢alisanlarinin saglik gdzetimine tabi
tutulmalarin1 saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, c¢alisanlarin ise yerlestirilmesi ile
baslayip isin devami siiresince periyodik olarak ve maliyeti igsveren tarafindan karsilanmak
sarttyla devam etmelidir. Ayrica, calisanin isinde degisiklik olmasi veya is kazasi, meslek
hastaligina maruziyet sonucu uzun siire isine uzak kalmasi durumunda calisanin talebi halinde
saglik muayenelerinin yenilenmesi zorunludur (6331 sy Kanun/md.15). Calisanlarin saglik
gbzetimlerinin yani sira, ¢alisma ortaminin (giiriiltii, gaz, toz, aydinlatma, sicaklik, nem
Olctimleri gibi) gozetiminin de belli araliklarla gerceklestirilerek calisanlarin sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi isverenin yiikiimliiliiglindedir.

e. IKMH’min Kaydini Tutmak ve Bildirmekle Yiikiimliidiir: Tsverenler is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin ~ kaydin1  tutmak, gerekli incelemeleri yaparak rapor diizenlemekle
yiikiimliidiirler. Ayrica 6liim veya yaralanmaya sebep olmasa bile isyerinde meydana gelen,
isyerine, is ekipmanlarina ve ¢aligsanlara zarar verme potansiyeli olan olaylarin da incelenerek
bunlarla ilgili de rapor diizenlenmesi gerekmektedir.

Isveren is kazalarini, kazadan sonraki 3 is giinii i¢inde (kazanin meydana geldigi giin ile tatil
giinleri bu siireye dahil degildir), meslek hastaliklarin1 igyeri hekimi ya da saglik hizmeti
sunucularmin kendisine bildirdigi tarihten itibaren {i¢ is giinii icinde SGK’ya bildirmekle
yiikiimliidiir (6331 sy Kanun/md.14). Memur istihdaminin agirlikli oldugu kamu kurumlari igin
is kazas1 kavrami ve bildirimi yeni olmakla birlikte, bildirim yilikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi durumunda idari para cezasi ile karsilasilmast ve kamu kurumlarinin zor
durumda kalmas1 kaginilmazdir.

f. 50 ve Daha Fazla Calisamin Bulundugu ve 6 Aydan Uzun Siiren Islerin Yapildigi Kamu
Kurumlarimin Isverenleri ISG Kurulu Kurmakla Yiikiimliidiir: 50 ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve 6 aydan uzun siiren islerin yapildigi kamu kurumlarinda isverenler, kuruma 6zel
ISG i¢ yonergenin hazirlanmasi, alinacak énlemlerin tespit edilmesi, ISG hizmetlerinin yerine
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getirilmesi, gerekli durumlarda bunlarin giincellenerek degistirilmesi ve uygulamalarin
denetlenmesini saglamak amaciyla calisan ve isveren temsilcilerinden olusan ISG Kurulu
kurmakla ylikiimlidiirler. Kurul kararlar1 isveren i¢in baglayici olup, kurul toplantilarinin
periyodik olarak gerceklestirilmesi esastir. Ayn1 kamu kurumuna bagli birden cok isyeri
bulundugu durumlarda 50 ve iizerinde ¢alisanin bulundugu her bir igyerinde ayr1 ayr1 kurul
kurulmalidir. Ayn1 ¢alisma alaninda birden fazla kamu kurumunun hizmet verdigi durumlarda
da her kurumun ayr1 kurul olusturmasi ve diger kurum g¢alisanlarini etkileyecek kurul kararlari
ile ilgili isverenlerin birbirlerini bilgilendirmeleri gerekmektedir(6331 sy Kanun/md.22).

g. ISG Profesyonelleri Gorevlendirmekle VYiikiimliidiir: 6331 sayilh Kanun ISG
profesyonelleri gorevlendirilmesi bakimindan kamu ve 6zel sektorde tehlike sinifi ve ¢alisan
sayisini esas alarak siire bakimindan kademeli bir gecisi diizenlemistir. 4857 sayili Kanun
hiikmiinden gelen, devamli olarak en az 50 is¢inin ¢alistig1 ve sanayiden sayilan iglerin yapildig:
kamu kurumlar1 isverenlerinin isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani gorevlendirme
yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Diger kamu kurumlari i¢in s6z konusu yiikiimliilik 3 kez
ertelenmistir. Bu erteleme kararlar1 kanunun tamaminin ertelendigi seklinde yorumlanmus,
birgok kamu kurumu basladig: risk analizleri, ISG egitimleri, saglik gozetimleri gibi
yiiktimliiliiklerini tamamlamamiglardir.

Nitekim CSGB’nin sitesinde de “6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Hakkinda
Duyuru” bashig ile; erteleme hakkinda kamuoyunun yanlis bilgilendirildigi ve 6331 sayuli
Kanunun tiimden uygulamasimin ertelendigi gibi bir kam olusturuldugu, oysa ertelemenin
sadece 4857 sayili Is Kanunu nun miilga 81 'inci maddesi kapsaminda calisanlarin bulundugu
kamu kurumlart hari¢ tutularak diger kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi
goreviendirilmesi ile ilgili hiikiimlerin yiirtirliigiine yonelik oldugu, bunun disinda Kanunda
risk degerlendirmesi, acil durum planlari, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisan temsilcisinin
gorevilendirilmesi gibi pek c¢ok yiikiimliiliik bulundugu ve bu yiikiimliiliiklerin 6telenmemis
olup esas itibariyle 30/12/2012 tarihinden itibaren isverenlerin yerine getirmek zorunda
olduklar: ifade edilmistir (https://www.csgb.gov.tr/isggm/announcements/025/. 13.07.2017).

Isverenlerin ISG profesyonelleri gérevlendirme yiikiimliiliigiiniin temelinde isyerindeki
mesleki risklerin onlenmesi ve ¢alisanlarin bu risklerden korunulmasina yonelik saglik ve
giivenlik hizmetlerinin sunulmasi yatmaktadir. Kimlerin i giivenligi uzmani veya isyeri hekimi
olabilecegi, bu kisilerin hangi isyerlerinde ne kadar siire ile c¢alistirilacagi, gorev, yetki,
sorumluluk ve egitimlerine iliskin hiikiimler ilgili ydnetmeliklerde diizenlenmektedir'!.

Kamu kurumu isverenleri, dncelikle alisanlari arasindan ISG profesyonellerini gérevlendirme
yolunu tercih etmeli, ¢alisanlar1 arasinda bu niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde
OSGB (Ortak Saglik Giivenlik Birimi)’lerden hizmet alarak da yiikiimliliigiinii yerine
getirebilmektedir. Kamu kurumlarinda uygulama alani bulamayacag: diisiiniilen bir diger yol,
ISG hizmetlerinin isveren vekillerince de yiiriitiilebilecegidir.

Isverenlere ISG ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapan is giivenligi uzman1 ve igyeri
hekimleri, alinmas1 gereken 6nlemleri igverene yazili olarak bildirmesi durumunda, isverenler
bunlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Ote yandan bu kisileri tam siireli olarak calistiran
isverenler isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Birimi (ISGB) kurmakla yiikiimliidiirler.

I1I. Kamuda ISG Uygulamalar1 Bakimindan Sorunlu Alanlar

ISG uygulamalar1 bakimindan &zel ve kamu sektorleri karsilastirmasi veya degerlendirmesi
yapilirken, bu iki sektorde yer alan igyerlerinin amag, organizasyon yapisi, yonetim
yapilanmasi, istihdam sekilleri ve basar1 dlgtitleri farklilig1 calisma hayatinin diger alanlarinda
oldugu gibi ISG uygulamalarmi da etkilemektedir. ISG uygulamalar1 bakimindan

1 “fs Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik”, “Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&énetmelik”
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kurumsallagsmis 6zel sektor isyerlerini daha basarili kilan faktorler kisaca su bagliklar altinda
toplanabilir:

> Ozel sektor isvereni (veya vekilleri), isyerinin verimlilik ve karliligin1 olumsuz etkiledigine

inanilan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tespiti ve dnlenmesi konusunda daha hassas
davranmaktadir. Nitekim is kazas1 veya meslek hastaligi i¢in kaybedilen/calisilmayan giinler
basarisizlik, is kazas1 olmadan gecirilen gilinler ise isyeri yonetimi i¢in bir basar1 6l¢iitii olarak
degerlendirilmektedir. Kazasiz gecirilen giinler, igyeri yoneticilerine ve ¢alisanlarina 6diil
olarak geri donmektedir.

Yoneticilerin degisik igyerlerinde ¢alismis olmalarl, yas itibariyle daha geng olmalari, farkl
sektor tecriibelerine sahip olmalari nedeniyle ISG sistemi hakkinda bilgilidirler ve bu alanda
ISG profesyonellerine tam destek vermektedirler.

Gerek 1475 sayih Is Kanunu gerekse 4857 sayill Is Kanununda yer almis olan ISG
yiikiimliilikklerini uzun yillardir uygulamalar1 nedeniyle 6zel sektor isyerlerinin zamana
dayanan ISG tecriibeleri vardir. Bu bakimdan 6zel sektér isyerleri, isverenleri ve ¢alisanlart
ISG yiikiimliiliikleri ve uygulamalar1 konusunda daha bilinglidirler. ISG yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmemesi halinde tabi olacaklar1 kurumsal ve kisisel cezalar da (ytikli idari para
cezalar1 ve tazminatlar) 6zel sektor yoneticilerini daha sorumlu davranisa zorlamaktadir.

ISG uygulamalar1 bakimidan kamu isyerlerinin daha geride kalmalarinin sebeplerini ise
asagidaki basliklar halinde 6zetlemek miimkiindiir:

>

Kamu sektorii isyerlerinde yoneticilerinin performans degerlendirme kriterleri arasinda

ISG hizmetlerinin etkinligi ile ilgili hedefler yer almamakta ve yoneticiler igin bir basar
Olciitii degildir.

» Kamu sektorii igyerlerinde ¢ok zaman sunulan hizmetin kalitesi ile hizmeti sunan kamu
gorevlisinin performans degerlemesi ve isttihdam giivencesi arasinda bir iligki olmamasi

sebebiyle giin kayipli is kazalar1 kamu sektoriinde bir maliyet unsuru olarak goriilmemekte
ve donemsenmemektedir.

» Kamu kurumlarinda agirlikli olarak memur statiisiindeki kisilerin istihdam edilmesi, esas
olarak az tehlikeli sayilan isleri yerine getirmeleri, is kazalarinin 6zel sektor igyerlerine gore
gbrece az rastlanan bir risk olmasi hem yonetim hem de calisanlar bakimindan ISG
uygulamalarma uzak kalmalarina yol agmaktadir. Ozellikle galisanlarinin tamami veya
tamamina yakini memur statiisiinde olan ve vatandasa yonelik hizmet sunan kamu igyerleri
icin 6331 ile gelen ylikiimliiliikler yeni, gereksiz ve hatta bazi durumlarda direng
gosterilmesi gereken isler olarak goriilmektedir.

» Kamu sektoriinde idarecilerin ve ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii nispeten risklerden uzak ve
daha giivenli calisma ortamlarimin oldugu biiro islerinde calistiklar1 icin ISG
uygulamalarinin = 6neminin heniiz kavranamadigir ve bir gilivenlik kiiltliriiniin
olusturulamadig1 goriilmektedir.

> Ogzellikle hizmete yonelik kamu isyerlerinde ISG faaliyetlerinin teknik yoniinii yiiriitecek
teknik personelin sayica azligi veya hi¢ olmamasi, genis vatandas kesimlerine yonelik
yiizylize siirdiiriilen hizmetlerde calisan giivenliginin ikinci planda kalmasma ve kamu
isyerlerinin ISG uygulamalarina ilgisiz kalmalarina sebep olmustur.

» Kamu kurumlarinin birgogunun hizmetlerini, imar sartlar1 ISG tedbirlerinin alinmasina
imkan vermeyen eski (hatta cok zaman tarihi yapilar) binalarda siirdiirmesi, temel ISG
tedbirlerinin alinmasi ve hizmet binalarinin 6331 Sayili Kanunla belirtilen fiziki sartlara
uygun hale getirilmesi (elektrik tesisatinin giivenli hale getirilmesi, yangin merdivenleri
kurulmasi, acil ¢ikis kapilar1 yapilmasi, bina i¢ ve dis cephelerinde kullanilan
yanici/parlayict malzemelerin degistirilmesi vb) iglerinin yapilmasin giiglestirmektedir.
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> Kamu isyerlerinin ISG uygulamalarina uygun hale getirilmesine yonelik hizmet alim1 igin
ithale siireci ile ilgili biirokratik islemlerin uzun siire almasi, ek O6denek taleplerinin
kargilanmamasi, biitge imkanlarinin olmamasi bir bagka giicliik sebebini olusturmaktadir.
Kimi zaman risk degerlendirmesinde acil ¢6zliim gerektiren risklere yonelik proaktif
Onlemler alinmasi gerekirken uygulamanin gecikmesi nedeniyle reaktif faaliyetler de
yasanabilmektedir. Nitekim, doner sermayeli kuruluslar genel biitceli kuruluslara gore
doner sermayeden pay ayirabildikleri Ol¢iide daha kolay ve c¢abuk c¢oziimler
tiretebilmektedirler.

» Kamu kurumlarinda ISG hizmetlerinin sunumu ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
bakimindan sorumlu davranmak isteyen kamu kurumu yéneticisi veya ISG profesyonelleri;
saglik gozetimine gelmeyen, egitime katilmayan, kisisel koruyucusunu kullanmayan kamu
gorevlileri i¢in herhangi bir yaptirim uygulamak istediginde ya da isin riski nedeniyle kisa
siireli hizmetin durdurulmasi s6z konusu oldugunda politik baskilarla karsilagilabilmekte,
alinmasi gereken tedbirleri hayata gecirememektedir.

» Kamu kurumlarinda kar yada zararin dogrudan kurum (devlet) tarafindan {istlenilmesi,
hizmet alimlar1 ve harcamalarin mevzuat ile siki kurallara baglanmasi, Sayistay denetimine
muhatap olmama gibi bazi faktorler kimi kurumlardaki yoneticilerin risk iistlenmekten uzak
durmalarina ve inisiyatif almaktan ¢ekinmelerine yol agmaktadir.

> Cok sayida kamu kurumunda ISG uygulamalar1 kagit {izerinde miikemmel goriiniirken,
calisma hayatindaki denetim zafiyeti, kamu kurumlar1 yoneticilerini ilgili mevzuatin
uygulanmasi konusunda kendilerini ayricalikli hissetmelerine ve yasal yaptirimlara maruz
kalmayacaklar1 diigiincesine itmektedir.

IV. Kamu Kurumlarinda Isg Uygulamalari: Bursa Ornegi
4.1. Arastirmanin Amaci ve Metodolojisi

Bu calisma, 6331 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra, Kanunla ilk defa ISG hizmetleri
kapsamina alman kamu kurumlarindaki ISG uygulamalarinin gelisme seyrini ortaya koymak,
ozellikle ISG profesyonelleri ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin ertelenmesinin kamu kurumlarmin
ISG uygulamalarina etkisini tespit etmektir. Calismada, niifusu ve genel ekonomiye katkist ile
Tiirkiye’nin 4. biiyiik sehri olan Bursa ilindeki gesitli kamu kurumlar1 almmistir'?. Calisma
kapsamina alinan kamu kurumlar1 belirlenirken;

e ISG uygulamasinda éncii olmas1 beklenen kurumlar, (CSGB bagl ve ilgili kuruluslarr),

e ISG alaninda diger kamu kurumlarma 6rnek olacak uygulamalar yapmasi beklenen
kurumlar (Universiteler)

e Hizmet akdi ile calisanlar1 dolayisiyla daha énce ISG deneyimi olan kurumlar (belediyeler,
Karayollar1t GM),

e (Genis toplum kesimlerine hizmet veren merkezi idare tagra hizmet birimleri (Bakanliklar il
midirliikleri),

e ISG hizmetlerini titizlikle yerine getirmesi beklenen kurumlar (saglik kuruluslarr)

dikkate alinmistir. Siiphesiz, bu kurumlar belirlenirken biitiin saha ¢alismalarinda oldugu gibi
iletisim saglama ve bilgiye erisilebilirlik bakimindan sahip olunan imkanlar ile ¢aligmaya
katilma konusunda kurumlarca saglanan kolayliklar da etkili olmustur. Tablo 1’de calisma
kapsamina alinan ve goriigme yapilan kamu kurumlarinin dagilimi verilmistir.

12 Bu galisma, Cumhurbagkanligi yonetim sistemine gecilmeden nce yapilmstir.
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Tablo 1: ISG Uygulamalari Degerlendirilen Kamu Kurumlari: Bursa

Goriisme Yapilan Kamu Kurumlari Sayisi
EGITIM KURUMLARI

Universite 2

Ilkogretim (Ilk ve orta 6gretim kurumlart) 2

Lise (6rgilin ve meslek egitim kurumlari) 2
YEREL YONETIMLER: Belediyeler ve Bagh Kurumlar 3
VALILIK VE KAYMAKAMLIKLAR 5
CSGB Tasra Teskilati: SGK, ISKUR 2
DIGER BAKANLIKLARIN TASRA TESKILATI BiRiMLERi 1
(Kiiltiir, Genglik ve Spor, I¢isleri, Tarim Orman, Cevre Sehircilik)
BOLGE MUDURLUKLERI (Karayollari, Orman ve DSI) 3
SAGLIK KURULUSLARI (Kamu Hastaneleri) 4
TOPLAM 34

Yukaridaki kuruluslar yéneticileri ve/veya ISG sorumlular ile yapilan gériismelere temel
teskil etmek, bilgileri sistematize etmek icin 6331 sayili Kanunda baz1 ISG vyiikiimliiliikleri
bakimindan belirleyici olan 50 c¢alisan sayis1 esas alinarak 50’°nin {izerinde ve altinda c¢alisani
bulunan kamu kurumlar1 i¢gin EK’de sunulan 2 goriisme formu hazirlanmistir. Goriisme
yapilacak kurumlar belirlendikten sonra goriisme formlarindaki soru sistematigine bagl
kalinarak yiizyiize goriisme teknigi kullanilarak veri toplanmistir. Bu gorlismeler siiresince
ziyaret edilen kamu kurumlarinda ilgili kurum ¢alisanlari ile goriigme yaparken gézlem yapma
imkan1 da degerlendirilmistir.

Calisma kapsamindaki 3 kamu kurumundan bilgiler elektronik ortamda alinmig, gonderilen
form esas alinarak ilgili yonetici/ISG sorumlusu ile telefon iletisimi kurularak bilgilerin teyidi
ve acilimi saglanmistir. Calisma baslangicinda 25 civarinda kamu kurumu ile goériisme
yapilmasi planlanmigken, tespitler kisminda da belirtildigi gibi, goriisme yapilan kamu kurumu
ile ayn1 binada hizmet veren diger kamu kurumlarmin da ISG hizmetleri bakimindan
bagli/karsilikli iligkiler1 dolayisiyla kapsama alinmast s6z konusu olmus, kapsam
genisletilmistir.

4.2. Goriisme/Soru Formlari Sonuclari

Goriisiilen kamu kurumlar1 yoneticileri/ISG sorumlular1 tarafindan doldurulan soru
formlarindan elde edilen verilerin dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2:ISG Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme Yillar1 itibariyla Kamu Kurumlar

YUKUMLULUKLER

2013 2014 2015 2016 2017
(6331)
Tehlike Siniflarinin Belirlenmesi (md.9) 22 - 2 6 4
is Giivenligi Uzmam ve isyeri Hekimi 4 2 3 6 2
Gorevlendirme (md.6)
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Flema Secim (ma 11y | 4 5 4 10 6
iSG Kurulunun Olusturulmasi (md.22) 5 4 4 8 2
Risk Degerlendirmesi Yapma (md.10) 5 7 6 8 6
Cabisanlarin Egitimi (md.17) 6 . 6 ; ;
(Calisanlarin Bilgilendirilmesi md.16)

Periyodik Saghk Gozetimi (md.15) 3 1 1 2 6
Acil Durum Plani1 Yapma (md.11) 10 5 3 5 8

Yukarida sayisal dagilimlar1 verilen sonuglara gore:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Tablo verileri, ISG uygulamalar1 bakimimdan en uyumlu/basarili kurumlarin saglhk
kuruluslart oldugunu gostermektedir. Nitekim goriisme yapilan kamu saglik kuruluslarinin,
Kanunun yiiriirliik tarihini takiben 2013 yilindan itibaren tehlike siniflarinin belirlenmesi
basta olmak iizere 6331 ile gelen yiikiimliiliikkleri biiyiik 6lgiide yerine getirdikleri; is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi istthdami ylikiimliliigiinii ise ancak 2015 yilindan
itibaren tamamladiklar1 goriilmistir. Bu kurumlarin en ge¢ gergeklestirdikleri
yiikiimliiliikleri 2015/2016 yillarinda tamamladiklart ¢alisan temsilcisi se¢imleri olmustur.

Egitim kurumlarindan mesleki egitim veren liselerin, 6331 oncesi donemde de ISG
tecriibeleri oldugu icin Kanunla gelen yiikiimliliikleri yiiriirlik tarihinden itibaren
aksatmadan yerine getirdikleri, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin risk analizi ve galisanlarin
egitimi ytikiimliiliklerini oncelikle yerine getirdikleri (2013), diger yliktmliliikleri ise
ozellikle 2016 yilindan itibaren tamamladiklar: tespit edilmistir. Egitim kurumlari i¢inde
Kanunla ilgili ytktmliliikleri en gec tarihte yerine getiren kurumlar (2016 yilindan
itibaren) yliksekdgretim kurumlar1 olmustur.

Belediyeler ve bagli kuruluslar biinyelerinde fazla sayida is kanunu kapsaminda kisi
istihdam ettikleri ve 4857 sayili Kanun déneminde de ISG yiikiimliiliikleri kapsaminda
olduklar1 i¢in 6331 ile gelen ytikiimliiliikleri biitliniiyle aksatmaksizin yerine getirdikleri
goriilmiistiir. Ayn1 sekilde yenilenmesi gereken ISG hizmetlerini (¢alisanlarin egitimi ve
risk analizleri) diizenli olarak yerine getirmislerdir.

6331 sayili Kanunu uygulamakla yiikiimlii CSGB tasra teskilatinda yer alan ISKUR 1l
Midiirliigii ve ilgili Kurulus SGK’nin tehlike siniflarinin belirlenmesini 2013 yilinda,
uzman istihdamlar1 dahil kanunla gelen diger yiikiimliiliikleri ise 2014 yilinda biitiiniiyle
yerine getirdikleri goriilmiistiir.

Valilik ve bagl birimlerin Kanunun yiiriirliik tarthinden hemen sonra tehlike siniflarinin
belirlenmesi ve risk analizlerini yaptirdiklar1 ancak Kanunla gelen diger yilikiimliiliikleri
(calisanlarin egitimi, temsilci se¢imi vb) agirlikli olarak 2015/2016 yilindan itibaren
tamamlamaya bagladiklar1 goriilmiistiir.

Bakanliklarin tasra teskilatlarinin, tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi disinda biitiin
yiikiimliiliikleri 2016 yilindan itibaren yerine getirdikleri dikkat ¢ekmistir.

Biinyelerinde agirlikli olarak isci istihdam eden Karayollar1 14.Bélge, Devlet Su Isleri
1.Bolge ve Orman Bolge Miidiirliikklerinin, 4857 sayili Kanun doneminden de gelen
tecriibeleri ile biitiin yiikiimliiliikleri siiresinde yerine getirdikleri ve periyodik yenilemeleri
de yaptiklar1 goriilmiistiir. Kimi kamu kurumu kendi biinyelerinde olusturduklart OSGB ile
kimi gorevlendirdikleri ISG profesyonelleri ile yeni ddSnemde ISG organizasyonu olusturma
ve siireci etkin olarak yiiriitme konusunda herhangi bir sorunla karsilasmamislardir.
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4.3. Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Saha calismas1 siiresince arastirma kapsamindaki kamu isyerlerinin yoneticileri/ISG
sorumlulart ile yapilan yiiz yiize goriismelerde ve ilgili kamu kurumlarini ziyaret siiresince
yapilan gozlemlerde, 6331 sayili Kanunla getirilen yiikiimliiliikler bakimindan elde edilen
bulgular, Kanun sistematigine uygun olarak asagidaki basliklar altinda toplanmustir.

4.3.1. is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Olusturma

6331 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra kamu kurumlar1 i¢in en 6nemli problem, nasil bir
organizasyon ve i§ akis semasi ile Kanun gereklerinin yerine getirilecegi ile ilgili olmustur. Bu
calisma kapsamindaki kamu kurumlar1 bakimindan igveren yiikiimliiliiklerinin tamamlanmasi
stirecinde, hangi islerin, hangi sira ile yapildig1 konusunda asagidaki yaklasimlar gézlenmistir:

e Oncelikle, ilgili kamu kurumunda (dzellikle egitim kurumlarinda), bir iist ydnetici
yardimeisi (miidiir yardimeisi gibi) sorumlulugunda olmak iizere; ISG alaninda ¢alisanlar,
ISG uzmanlik belgesi olanlar veya bu konuyu bildigi varsayilan kisilerden (iiniversitelerde
ilgili 6gretim iiyeleri) olusan bir komisyon olusturulmasi ve nelerin, nasil yapilacag ile
ilgili stirecin bu Komisyon tarafindan belirlenmesi benimsenmistir. Kurum tist kademe
yoneticilerinin konuya olan ilgi ve duyarlilik derecesi, bu g¢aligmalarin baslangicinda,
siirdliriilmesinde ve sonuglandirilmasinda belirleyici olmustur. Bu ilgi yiiksek ise daha
basarili, degilse yavas giden ve siirlincemede kalan bir siire¢ izlenmistir.

e Bazi kamu kurumlarinda, bagl oldugu iist kamu idaresinden (Bakanlik, bolge miidiirliigi,
il midurligii vb.) gelecek bilgilendirme yazilar1 veya emir-talimatlar dogrultusunda
islemlerin yapilacagi disiiniilerek bir bekleyis icine girilmis, bireysel inisiyatif
kullanilmamustir.

e Bazi kamu kurumlari, diger kamu kurumlarinin hangi isleri, nasil yliriittiigiine dair bir arayis
icine girerek bunlardan dogru ve basarili olduguna inandig1 kurumlarin yaptiklarini kendi
kurumlarinda da uygulama yolunu tercih etmistir.

e Az sayida olmakla birlikte, bazi kamu kurumlar1 ISG hizmetlerini profesyonel danigmanlik
hizmeti alarak yliriitmeye calismistir.

Biitlin kamu kurumlarinin ortak beklentisi, oncelikle Kanunun uygulanmasindan birinci
derecede sorumlu olduklarina inandiklar1 (diistindiikleri) CSGB’nin kamu kurumlari i¢in 6331
sayill Kanun hiikiimlerinin nasil uygulanacagina yonelik bir “yol haritasi” veya “rehber”
¢ikarmasi yoniinde olmustur. Nitekim Ocak 2016’da CASGEM tarafindan “Kamu Calisanlari
I¢in Is Saghg ve Giivenligi Rehberi”, Ekim 2016°da CSGB tarafindan “Kamuda Is Saghigi ve
Giivenligi” isimli rehber kitaplar ¢ikarilmistir. Ancak her iki yayin da icerik bakimindan ISG’ye
cok yabanci olan kamu kurumlarinin beklentilerini karsilamamistir. Bunlarin yani sira
bakanligin degisik sektdrlerdeki ISG siirecine iliskin yaymlari mevcut olsa da, kamu
kurumlarmin nereden baslanacagi, sorumlunun kim olacagi gibi sorularina yanit olmamuigtir.
S6z konusu yaymlar daha ¢ok teknik igerikte olup IGU’nun yol haritas1 niteligine uygundur
(https://www.csgb.gov.tr/isggm). Ayni sekilde, CSGB’nin Ankara merkezde veya bolgesel
olarak tagrada yaptigi egitim ve bilgilendirme caligmalar1 da yetersiz kalmistir. Boylece,
CSGB’nin rehber kitabiin 6nsoziinde yer alan “kamu kurumlari diger sektorlere drnek teskil
ediyor olmalart acisindan is saglhigi ve giivenliginde Oncii olmali ve giivenlik kiiltiirtinii
muhatabi olan tiim taraflara yaymalidir” ifadesi de, dzellikle ISG hizmetlerinin sunumunda
anahtar rol oynayan ISG profesyonellerinin gérevlendirilmesine iliskin hiikmiin siirekli
ertelenmesi nedeni ile bir temenniden 6teye gidememistir.

Yukaridaki gelismelerin yaninda, bazi kamu kurumlari, (Milli Egitim Bakanhig gibi) 6331
sayili Kanun gereklerini yerine getirme konusunda daha sorumlu bir tavir almis ve merkezi bir
organizasyonla; yonergelerin hazirlanmasi, risk degerlendirme analizlerinin yapilmasi ve ISG
profesyoneli caligtirma yiikiimliiliigii bakimindan biitiin tasra teskilatinin ihtiyacini
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karsilayacak islemleri yapma yiikiimliiliigiinii iistlenmistir. Ornegin CSGB ile MEB arasinda
2009 yilinda imzalanan protokol ile baslatilan igbirligi, Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda
ISG’ye yénelik ¢alismalarin baslamasinda etkin bir faktdr olmustur®®. Sonrasinda MEB 6331
sayill1 Kanunun uygulanmasinda birlik ve biitiinliik saglamak amaciyla Bakanlik merkez ve
tasra teskilatlarinda yapilmasi ve uyulmasi gereken islemleri (ISG Genelgesi, 2014/16), ISG
odenek taleplerinin yonetimindeki esaslar1 (ISG Mali Ihtiyaclarin Y&netimi Genelgesi, 2018/7)
ve saglikli ve giivenli bir egitim 6gretim ortami olusturulmasi i¢in gerekli koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin alinmasina yonelik hususlari belirleyen genelgeleri ¢ikartmistir (Okullarda Giivenlik
Onlemlerinin Alinmas1 Genelgesi 2018/10). Dolayisiyla 6331 say1li Kanunun ¢ikist ile birlikte
MEB, merkez ve tasra teskilatlarinda il/ilge koordinatorleri ve sahip oldugu teknik personeli ile
ISG organizasyonu olusturma siirecini diger okullara da yayginlastirarak mevzuatin gereklerini
hizl bir sekilde karsilamaya ¢alismistir.

4.3.2. Tehlike Siiflarinin Belirlenmesi

6331 sayili Kanunun 6ngérdiigii pek ¢ok yiikiimliiliik** isyerinin bulundugu tehlike siniflarina
gore diizenlenmistir. Bu nedenle kamu kurumlarinin biiyiik bir boliimiinde ilk etapta yerine
getirilen yiikiimlilik tehlike smiflarinin tespit edilmesi olmustur. 2013 yilinda 22 kamu
kurumu tehlike sinifin1 belirlemistir. Tehlike sinifinin tespitinde igyerinde yiiriitiilen asil isin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Kamu kurumlar1 esasen hizmet kurumlart oldugu i¢in, genel
olarak az tehlikeli smifta olmalar1 beklenmis, NACE kodlarindan hareketle tehlike siniflari
belirlenirken baslangicta ¢ok sayida kamu kurumu az tehlikeli sinifta yer almiglardir.

Ancak isyerinde birden fazla asil ig tanimina uygun faaliyetin yliriitiilmesi, ge¢miste igyeri i¢in
faaliyet sinifinin belirtilmemis olmasi ya da hatali olarak belirtilmis olmasi gibi durumlar
nedeniyle bazi kamu kurumlart NACE kodu ve tehlike smifinin tespitinde tereddiitler
yagamistir. Tehlike siniflart tebliginde de (md/2), isyerlerinde yapilan asil isin yaninda veya
devami niteliginde bir faaliyetin yiiriitiilmesi halinde, tehlike sinifi yiliksek olan isin esas
alimmasi gerektigine iliskin hilkmiin bulunmasi ve alinacak onlemlerin dogrudan yasam
giivenligine yonelik olmasi, kurumlar1 zorlamistir. Ozellikle is¢i calistirmayan ve daha once
ISG uygulamasi olmayan isyerlerinin tehlike siniflarmin belirlenmesi siireci hem ilgili kurum,
hem de bu belirlemeyi yapacak kamu kurumu (SGK) bakimindan zor bir siire¢ olmustur.
Nitekim zaman i¢inde CSGB tarafindan kapsamli bir denetim yapilmasi halinde ayni nitelikte
hizmet veren kamu kurumlarinin farkl tehlike siiflar1 arasinda oldugunu ortaya koyacaktir.

Mevzuat cercevesinde egitim kurumlarindan orgiin ilk, orta ve lise egitim kurumlar i¢in az
tehlikeli sinif belirlenmesi genel olarak dogru iken, 6zellikle uygulamali atdlye, laboratuvar ve
mesleki egitim birimleri olan meslek liseleri i¢in tehlikeli sinif belirlemesi yapilmistir.

Birden ¢ok isyeri olan kamu kurumlari i¢in farkli durumlar ortaya ¢ikmis, ¢alisanlar ayn1 kamu
kurumunda olsalar bile faaliyette bulunduklari birimlerin farkli olmasi nedeniyle farkli tehlike
siiflar1 belirlenmistir. Genglik ve spor il midiirliikleri, devlet tiyatrolari, fakiilteler, meslek
yiiksekokullari, belediyeler, DSI ve Karayollar1 bu duruma &rnek verilebilir. Nitekim, genclik
ve spor il miidiirliigiinde idari hizmetlerin verildigi merkez ve ilge birimleri az tehlikeli sinifta
yer alirken, bu miidiirliige bagl spor salonlari, ylizme havuzlar1 ve benzeri tesisler/isyerleri
tehlikeli sinifta yer almistir. Ayni sekilde, Devlet Tiyatrolarina ait idari faaliyetlerin ve sanat
etkinliklerinin yiiriitiildigli hizmet binalar1 i¢in baslangigta az tehlikeli sinif belirlemesi
yapilirken, restorasyon birimlerinde kullanilan kimyasallar dolayisiyla tehlikeli smuf

13 Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda dgrencilerin mikro diizeyde de olsa iiretim yapiyor olmalari, saglik ve giivenlik
konularina daha ¢ok 6zen gdstermeyi gerektirmistir. Tlgili bakanhklarn ortak calismasi ile okullara yol gdstermek amaci ile bir
rehber kitap ¢ikartilmis ve kitapta ISG organizasyonunun olusturulmasi, kontrol listeleri, risk degerlendirmesi, diizeltici
faaliyetler, raporlama, kisisel koruyucular, egitimler, ilkyardim gibi konularda okullarda yiiriitiilecek ¢aligmalarla ilgili bilgiler
yaninda iki okulda gerceklestirilen galigmalar da 6rnek olarak yer almistir. (CSGB MEB. (2011). Mesleki ve Teknik Egitim
Okullar1 Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi)

14 1SG profesyonellerinin aylik ¢aligma siireleri, ISG egitimi yenileme siireleri, risk analizi yenileme siireleri, destek
elemanlarinin sayilari, periyodik saglik gdzetimi, idari para cezalari gibi.
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belirlemesi yapilmasi ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Ayni sekilde tiyatral gosteri etkinliklerinin
yapildigi yerler de tehlikeli sinifta yer almistir.

Tehlike siniflarinin belirlenmesinde problemli kamu kurumlarinin basinda belediyeler yer
almis, hizmet alanlarinin ¢esitliligi dolayisiyla biitiin bir belediye teskilatinin tek bir tehlike
siifi ile belirlenmesi miimkiin olmamistir. Ayni belediye i¢inde az tehlikeli (idari hizmet
binalar1) tehlikeli (fen isleri, veterinerlik, saglik, park ve bahgeler, temizlik) ve ¢ok tehlikeli
(asfalt, santiye hizmetleri gibi) birimler yer almigtir. Nitekim, goriisme yapilan Bursa Yildirim
merkez il¢e belediyesine ait isyerlerinden 7’si az tehlikeli, 4’1 tehlikeli sinifta yer alirken,
Niliifer merkez ilge belediyesinde ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri de bulunmaktadir.

Universitelerde teknik egitim veren fakiilteler (miihendislikler), meslek yiiksekokullar1 (teknik
bilimler meslek yiiksekokulu gibi) tehlikeli sinifta yer alirken, sosyal alanda egitim veren iktisat
ve hukuk fakiilteleri az tehlikeli sinifta yer almistir. Ancak, egitim ve fen - edebiyat
fakiiltelerinin atolye, laboratuvar vb. egitim alanlarinin oldugu boliimler igin tehlikeli (hatta ¢ok
tehlikeli), diger sosyal boliimler (tarih, edebiyat, sosyoloji vb.) i¢in az tehlikeli belirlemesi
yapilmistir. T1p fakiiltesi egitiminin bir boliimiinii hastanede gergeklestirdigi i¢in biitiiniiyle cok
tehlikeli sinifta yer almigtir.

Tehlike siniflarmin belirlenmesi bakimindan goézlenen bir bagka durum, ¢ok sayida kamu
kurumunda baslangigta “toptanci” bir yaklasimla biitiin isyerleri igin az tehlikeli sinif tespiti
yapilirken, zaman iginde “denetim endisesinden kaynaklanan acaba sorulari ve tedbirli
davranma” diisiincesi ile farkl1 birimler i¢in tehlikeli smif belirlemesi yapilmistir. Ote yandan,
tersi bir durum da gergeklesmis, baslangicta tehlikeli veya ¢ok tehlikeli sinifia yer alan
kurumlar, kendilerine bagli bazi isyerleri i¢in az tehlikeli sinifa gegis tercihleri yapmaya
baglamistir. Ornegin Karayollar1 14. Bolge Miidiirliigiine bagl 34 isyerinin tamami baslangigta
cok tehlikeli sinifta yer alirken, 6331 sayili Kanun sonrasinda birimlerde yapilan asil faaliyet
esas aliarak (yol yapiminda, atdlyede, biiroda calisanlar gibi) tehlike siniflarinda ¢ok tehlikeli,
tehlikeli, az tehlikeli olmak {izere degisiklik yapilmistir. Benzer durum DSI 1. Bolge
Miidiirliigiine baglh 16 isyeri i¢cin de s6z konusu olmus, isyerlerinde yapilan asil faaliyetlere
gore (sondaj, baraj yapimi, laboratuvar, biiro ¢alisanlar1 gibi) farkli tehlike siniflart
belirlenmistir.

4.3.3. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Gorevlendirme

6331 Sayili Kanunun hayata gecirilmesinde en problemli alani is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gérevlendirme yiikiimliligi olusturmus, nitekim ertelemeler de bu yiikiimliiliikle ilgili
olarak gelmistir. Bu aragtirmanin baglangic gerekgesini de bu ertelemelerin kamu kurumlarinin
ISG organizasyon siirecine etkileri olusturmustur. Ciinkii kamu kurumlarinda ISG hizmetleri
sunumu ile ilgili biitlin yiikiimliiliikler Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra baslarken,
ISG profesyonelleri gorevlendirme yiikiimliiliigii sonraki tarihlere birakilmis ve sonuncusu
2020 yilina kadar olmak iizere 3 defa ertelenmistir. Bu ertelemeler iki onemli sonug
dogurmustur. Bunlar:

e Bu ertelemenin, kanunla getirilen diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini de erteledigi
algisinin yayginlagsmasi ve kamu kurumlarini rehavete sevk etmesi ve

e Isyeri ISG organizasyonu ve siiregle ilgili olarak bir sorumlu kisi bulma arayisinda olan
kamu kurumlarmin ISG organizasyonu faaliyetlerini askiya almak zorunda birakmasi.

Arastirma kapsamindaki kamu kurumlari ISG profesyonelleri istihdami konusunda farkli
tercihler ortaya koymuslardir. Nitekim;

e Baz kurumlar, ozellikle kadro yaratma, licret 6deme ve gorevlendirme konusundaki
sikintilar dolayisiyla ISG profesyoneli istihdam etmemislerdir.
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e Bazi kamu kurumlar1 (liniversiteler ve meslek liseleri) kendi personeli iginde bu yeterlilige
sahip kisilerden (is giivenligi uzmani i¢in) dogrudan yararlanma yolunu tercih etmistir.

e Kurumlar, ISG uzmani olarak gérevlendirdigi kisilerden ek gorevlendirme ile kendi/asli
islerine ilaveten ISG hizmetlerini de yiiriitmelerini beklemistir. Bu gérevlendirme igin bazi
kamu kurumlar ilave 6deme yaparken, bazilar1 Sayistay denetimi endisesi ile bu 6demeyi
yapamamiglardir.

e Saglik kuruluslart igyeri hekimi temini konusunda daha avantajli olmus ve kendi insan
giiclerinden bu amacla faydalanmislardir. Diger kamu kurumlarinda ise genellikle IH
gorevlendirilmesi, OSGB’lerden kismi siireli hizmet alimi1 sozlesmesi yapilarak
saglanmistir.

e MEB’e bagh ilk ve orta dgretim kurumlari icin Bakanlik teskilatinda IGU belgesi olan
kisiler gorevlendirilerek bu sorun ¢oziilmeye calisilmistir.

e IGU belgesi olan baz1 kamu gorevlileri, baslangicta bilgi eksikliginden kaynaklanan
endiselerle yiikiimliliik almanin getirecegi riskler dolayisiyla sahip oldugu belgeyi
kullanarak gorev almaktan kaginmislardir. Nitekim, Kurumlarin IGU belgesine sahip insan
giiclinii tespitine yonelik i¢ yazismalarina olumsuz cevap vermisler, bu amagla diizenlenen
belgelendirme programlarina katilmaktan kaginmislardir. Ancak zaman iginde iGU’larm
sorumluluk alanmin belirlenmesil® ve ek gorevlendirmeye bagl olarak ilave ddeme
yapilmasi beklentisi ile ¢alisanlarin sorumluluk alma talepleri artmistir.

* Aragtirma kapsamuindaki bazi kamu kurumlarinda ISG organizasyonu olusturma siirecinde
IGU belgesi olan kisilerin istekliligi ve hevesi siirecin bagarili olmasinda biiyiik rol
oynamistir.

e ISG profesyoneli gorevlendiren kamu kurumlarmin tamaminda, gérevlendirme siireleri
belirlenirken kurumdaki isci sayilar1 esas alinmaktadir. Bir donem memur sayisini da dahil
ederek gorevlendirme yapan veya OSGB ile so6zlesme imzalayan kurumlar olmussa da,
erteleme karar1 sonrasinda bunlar iptal edilmistir.

Calisanlar arasinda iscilerin fazla oldugu kamu kurumlarinin 4857 sayili Is Kanunu geregi IGU
ve IH galistirma konusunda tecriibe sahibi olduklar1 ve uygulamada sikinti yasamadiklari
goriilmistiir. Ancak bazen i1s¢i sayisinin 50°nin lizerinde oldugu ancak sanayiden sayilmayan
islerin yapildig1 kamu kurumlarinda diger bir ifade ile IGU calistirma yiikiimliiliigii olmayan
kurumlarda gorevlendirilen uzmanlara, Sayistay denetimi sirasinda sorun yasanmamasi
nedeniyle!® ek 6deme yapmaktan kaginildig1 gdzlenmistir. Bu gibi durumlarda {GU’larin dava
acarak aldirdiklar1 kararlarla calistiklar1 Kurumu rahatlattiklar1 ve ek 6demelerini aldiklar
belirlenmistir.

ISG profesyonelleri galistirma konusunda en basarili kurumlar biinyelerinde ¢ok sayida isci
calistiran ve 4857 sayili Kanun déneminde ISG organizasyonunu olusturan kamu kurumlari
olmustur. Karayollar1 ve DSI bélge miidiirliikleri belediyeler ve bagli birimler bu kurumlara
ornektir.

Karayollari 14. Bolge Miidiirliigii: Yaklasik 1000 is¢i, 300 memur ¢alisant bulunan Miidiirliik,
Genel Miidiirliigiin i¢ genelgesi ile 2014 yilinda Kurum biinyesinde kendi OSGB 'ni olusturmus
ve I IH, 2 DSP ve 11 IGU géreviendirmistir. IH ve DSP hizmet alimi yolu (3 yillik ihale) ile

15 “Isverene is saghg1 ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanhk yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi
ve ig giivenligi uzmani, gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri gz 6niinde bulundurarak is sagligi
ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve igverene yazili olarak bildirir.” (6331/md.8)

16 Maliye Bakanlhiginin ISG profesyoneli gérevlendirme yiikiimliiliigii olmayan kamu kurumlarinin, gérevlendirme yapmalari
halinde ilgili kisiye ek 6deme yapilmamas: yoniindeki goriis yazist i¢in bkz: http://www.bumko.gov.tr/TR,1052/diger-ek-
odemeler.html http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10796,issagligiveguvenligihizmetleripdf.pdf?0
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saglamirken, IGU lar kurum personelidir. IH ve DSP tam siireli gorev yapmakta, IGU lardan
1’i tam siireli, 4’1i ek odeme ile goreviendirilirken diger 6 st goniillii olarak (iicret odenmeden
ek goreviendirme ile) calismaktadir. OSGB simdilik sadece kuruma ve bagli isyerlerine hizmet
vermektedir. ISG profesyonellerinin ¢alisma siirelerinin tespitinde kurumdaki isci sayisi esas
alinmaktadir. 01/07/2016 tarihinde memurlar da déhil olmak iizere tim calisanlar icin ISG
profesyonelleri goreviendirmesi yiiriirliige girdigi icin, memur kadrosundaki personel sayisina
bagli olarak sozlesme yapilmis ancak 07/09/2016°da gelen erteleme karart (6745 sy
Kanun/md.71) ile yapilan sozlesme iptal edilmistir.

Niliifer Merkez Ilge Belediyesi: ISG calismalart 2005-2006 yillarinda ¢evre miihendisi olan
bir ¢calisanmin konuya ilgi gostermesi ile baslamistir. 150 civarinda isgi, 300 civarinda memur
calismakla birlikte taseron is¢ilerin kadroya ge¢mesiyle is¢i sayisinin 2000’7 gegcecegi tahmin
edilmektedir. Belediyede 3 IH tam siireli olarak calismaktadir. Biri tam siireli, digeri ek édeme
ile goreviendirilen 2 IGU vardir. ISG profesyonellerinin calisma siirelerinin tespitinde
kurumdaki is¢i sayist esas alinmaktadtr.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi (BUSKI): 300 civarinda is¢i, 500 civarinda memur ¢calisani
bulunan Idare 'nin 2000 civarinda taseron iscisi bulunmaktadir. Daire baskanliklar: ve sube
miidiirliikleri olmak iizere 74 ayri birim ve i¢me suyu ve atik su aritma tesisleri, pompa
istasyonlari, klorlama istasyonlari, tahsilat subeleri, sosyal tesisler gibi 1600 den fazla ¢alisma
sahast ile karisik bir kamu kurumudur. ISG faaliyetleri icin bir seflik olarak kurulmus ancak
ayrt bir binada ISGB gibi érgiitlenmistir. 2017 yili basina kadar IGU’lar ek odeme ile
gorevilendirilmistir. Bu tarihten itibaren kurumda 4 IGU; 1'i kurum hekimi olmak iizere 5 [H
bulunmaktadir. 3’ii BUSKI'nin ve taseron isyerine ait olmak iizere biitin IGU lar1 ayni
isyerinde birlikte calismaktadirlar. ISG profesyonellerinin calisma siirelerinin tespitinde
kurumdaki is¢i sayisi esas alinmaktadur.

Ancak is¢i sayisinin 50’nin altinda oldugu ya da calisanlarinin tamami memur olan kamu
kurumlarinda ISG profesyonelleri istihdami sorunlu olmus, bu kurumlarda kendi personeli
arasinda IGU olsa bile gorevlendirme yapilamamasi ve ek ddeme verilememesi nedeniyle
kisiler gérev ve sorumluluk almak istememislerdir. Uzman desteginin olmamasi nedeni ile
Kanundan gelen pro-aktif (Onleyici) yaklasimin geregi olarak yapilmasi gereken risk
degerlendirmesi ve acil durum planlari, egitim, saglik gozetimi, tespit ve Oneri defterinin
tutulmasi1 gibi uzman destegine ihtiya¢ duyulan pek cok yikiimliilik de layig: ile yerine
getirilememistir.

IGU gorevlendirmesi yapamayan kurumlarin zorunlu ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin genellikle iki yol izledikleri gozlenmistir. Baz1 kurumlar risk degerlendirmesi, acil durum
plan1 yapilmasi gibi bazi yilikiimliiliikler i¢in OSGB’lerden hizmet satin alma yoluna giderken,
bazilar1 biitiin yiikiimliiliiklerin OSGB tarafindan karsilanmasini tercih etmistir. Nitekim
goriisme yapilan kurumlardan AVP Devlet Tiyatrosu, Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu,
Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii kismen veya tamamen hizmet alimi ile ISG calismalarimni
yiirtitmiistiir. Baz1 kurumlar ise ayni ilde hizmet veren ¢ok sayida birim i¢in merkezi bir
organizasyonla ISG hizmetlerini yiiriitmiistir. Ornegin MEB tiim il ve ilge diizeyinde
olusturdugu ISG &rgiitlenmesi ile IGU belgesine sahip personelini biitiin okullar i¢in hizmet
verecek sekilde gorevlendirmeler yapmustir. Nitekim goriigme yapilan bir egitim kurumu
yetkilisi; “Her sey 2017 yilinda bir IGU 'min géreviendirilmesi ile basladi. Okullarda ézellikle
risk olusturan tiim durumlari uzmana bildiriyoruz veya resmini ¢ekip gonderiyoruz, ¢oziimii
hemen bulunuyor” demistir. Bursa ili i¢in bir baska basarili 6rnek de Yildirirm Kaymakamligi
tarafindan gerceklestirilmistir. Kaymakamliga bagli AB Proje Koordinasyon Merkezi
Koordinatorliigii altinda olusturulan ISG Danisma Kurulu ile merkez ilgeler ve diger ilce
Kaymakamliklarina ve bagli birimlerine ISG hizmeti sunmaktadir. Valilik oluru ile 19 ISG
profesyonelinin gérev yaptig1 ISG Danigsma Kurulu, Ocak 2018 tarihi itibari ile 1011 isyerinin
risk degerlendirmesi ¢alismalarin1 tamamlamis ve 1900 personele ISG egitimi vermistir.
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4.3.4. Cahsan Temsilcisi ve Destek Eleman1 Secimi

Calisanlar1 arasinda memur statiisiinde olanlarin fazla oldugu kamu kurumlarinda, 6zellikle
kamu gorevlileri sendikalar1 temsilcilerinin gorev almasti ile ¢alisan temsilcisi segim siireci hizli
ve kolay olmugtur. Memurlar arasinda sendikalagsma oraninin yiiksek olmasi isyeri ¢alisan
temsilcisi secimini kolaylastirmis, sendikalar, ¢alisan temsilcisi belirlenmesi siirecini sendikal
varlik sebepleri ile ozdeslestirince siire¢ sorunsuz olarak tamamlanmistir. Hatta bazi
isyerlerinde yedek tiye se¢imleri de kolay ve sorunsuz olmustur.

Ancak ayn1 olumlu siire¢ destek elemant belirlenmesi konusunda ger¢eklesmemis, galisanlar
destek elemani olarak gorev almaktan kacinmislardir. Destek elemani olarak gorev almanin
gerektirdigi temel egitimler (yangin, ilk yardim vb) bu gérevden kaginmalarina yol agmuistir.
Bu durumlarda da zorunlu goérevlendirme devreye girmis, ¢ok sayida kamu kurumunda yapilan
gorevlendirmeler “kdgit iizerinde” kalmistir. Ote yandan, ddenek sikintis1 nedeniyle destek
elemanlarinin almasi gereken temel egitimler verilememistir. Nitekim goériisme yapilan bir
kamu kurumu yetkilisi “bir yangin durumunda hizmet verdigimiz vatandaslarin korunmasina
yonelik bir miidahale i¢in yangin tiiplerini dolduran sirketten tim personele “sertifikasiz da
olsa” yangin egitimi vermesini sagladik™ ifadesini kullanmustir.

Calisanlar1 arasinda iscilerin agirlikli oldugu kamu kurumlarinda (Karayollar1 ve DSI gibi)
destek elemani belirlenmesi siireci daha amaca uygun olarak gerceklesmis ve yangin, ilkyardim
egitimleri ve bu egitimlerin sertifikalandirma siirecleri tamamlanmistir.

MEB’e bagl okullarin ¢alisan temsilcisi ve destek elemant belirlenmesi siirecinde en 6nemli
sanslar1 okullarda zorunlu olarak kurulan “sivil savunma kuliipleri” nin varligir olmus ve bu
organizasyonlarda gorev alan calisanlar dogrudan bu siiregte degerlendirilmislerdir. Bu
kuliiplerde veya benzeri organizasyonlarda gorev alan ogretmenler destek elemani olarak
belirlenmistir. Ancak 6grencilerin okullarda ¢ok sayida kaza yasamasi nedeniyle sadece destek
elemanlarinin degil, tiim 6gretmenlerin ilkyardim egitimi almasi saglanmaya calisilmaktadir.

Destek elemant belirleme konusunda avantajli kamu kurumlarindan biri de belediyeler olmus,
belediyenin ¢esitli birimlerinde calisanlar destek elemani olarak goérevlendirilmis ve egitim
verilmistir. Memur ¢alisan1 fazla olan ve vatandasa yonelik rutin evrak-kayit hizmeti veren
kurumlarda (niifus idareleri, kaymakamliklar vb) bu siire¢ daha ¢ok yasal olarak yapilmasi
gereken bir islem anlayisiyla, cogunlukla Kizilay, AFAD, il Saghk Miidiirliigii ve 6zel
danigmanlik firmalar gibi degisik kuruluslardan egitim alinarak tamamlanmastir.

4.3.5. Is Saghg ve Giivenligi Kurullarinin Olusturulmasi

ISG kurullarmin olusturulmasi bakimindan ¢alisanlar1 memur veya isci statiisiinde olanlarin
agirligina gore farkl bir gelisme seyri goriilmiistiir. Nitekim, memur ¢alisani fazla olan kamu
kurumlar1 2014 ve 2015 yillarinda ISG kurullarmi olusturmus, ancak bu kurullarin periyodik
toplantilar1 ve yasa ile kendilerine verilen gorevlerin aktif olarak yerine getirilmesi aksamistir.
Kurumlar, cezai yiikiimliiliklerden kaginmak ve denetimlerde zor durumda kalmamak igin
kurullarin olusturulmasi1 konusunda gésterdikleri 6nceligi zaman i¢inde kaybetmis, ISG Kurul
toplantilar1 diizenli yapilmamis ve hatta goriisme yapilan bir kamu kurum idarecisinin ifadesi
ile “zaman i¢inde bu kurullarda gorev alan kisiler bile kurul iiyesi olduklarint unutmuslardir”.
ISG hizmetlerini merkezi bir yapilanma ile saglayan kurumlarda da kurullarin toplanmasi ancak
IGU’nin aramasi ve hatirlatmast ile saglanmaktadir.

Calisanlar arasinda iscilerin ¢ogunlukta oldugu kamu kurumlarinin ise 6331 sayili Kanunun
yiikiimliiliigii getirdigi tarihten itibaren ISG kurullarin1 yeniden revize ettikleri ve tehlike
simiflarint bagl olmaksizin kurumlarin ¢ogunun diizenli toplantilar yaptiklar1 goriilmiistiir.
Kurul toplantilarinin diizenliligi yilbasinda toplanti takviminin belirlenmesi ile daha goriiniir
hale gelmis, “gerektiginde toplanmak™ yerine 6rnegin her aym 2. Cuma giinii, saat 14.30 da
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toplanmak gibi bir kesin toplanti tarihleri tespit edilmistir. Kurul olusturma ytikiimliiliigii olan
igyerlerinin bu ytikiimliiliiklerini 2016 yilinda yogun olarak yerine getirdigi goriilmiistiir.

4.3.6. Risk Degerlendirmesi Yapmak / Yaptirmak

Ozellikle belirtmek gerekir ki, bircok kisi ve kurum bakimindan 6331 sayili Kanun risk
degerlendirmesi ile 6zdeslesmis, mutlaka yapilmasi gereken bir igveren yiikiimliligi olarak
algilanmistir. Risk degerlendirmesi yapma konusunda kamu isyerleri bakimindan “olmas:
gerektigi gibi” yapan igyerleri ile yasal bir zorunluluk dolayisiyla cezai yaptirimlardan
kacinmak ic¢in yapan isyerleri goriilmiistiir. Hizmet verilen kesimin (0grenciler) 6zelligi
dolayisiyla MEB’e bagli okullarda diizenli risk degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Arastirma kapsamindaki kamu kurumlarinin risk degerlendirmesinin yapilmasi konusunda
farkli ¢oztimler tirettikleri goriilmiistiir. Nitekim:

e Bazi kamu kurumlart OSGB’lerden hizmet satin alarak risk degerlendirme siireclerini
stirdiirmektedirler.

e Bazi kamu kurumlari, kanunun ¢ikist ile birlikte ilk risk degerlendirmelerini OSGB’lerden
hizmet satin alarak yaptirmis, periyodik yenilemelerini ise diger kamu kurumlarindan
destek alarak siirdiirmektedirler.

e Bazi kamu kurumlari IGU belgesi olan personelleri ile kendi kurumlarinin risk
degerlendirmesini yapmislar, zaman i¢inde profesyonel destekle giincellemelerini devam
ettirmislerdir.

e Azsayida olmakla birlikte, kamu kurumu olmanin imkanlarindan faydalanarak herhangi bir
ticret 0demeksizin (biitce imkanlart olmadig1 i¢in) kisisel iliskilerle risk degerlendirme
islemlerini tamamlayan kamu kurumlarina da rastlanmistir.

e (Cok tehlikeli sinifta yer alan kamu kurumlarinda risk degerlendirme ¢aligmalart hem siireg
hem de birim bazli olmak {izere ¢ok detayli olarak yapilmaktadir.

e Kurumlar genellikle tehlike sinifina bakmadan her yil risk degerlendirmelerini
giincellemektedirler. Ancak goriisiilen hemen tiim kurum yetkilileri 6denek sikintisinin
onemli bir sorun olduguna, talep edilen 6deneklerin ¢cogu kez riskin gergeklesmesi, sorunun
dogmasi halinde ¢iktigina vurgu yapmaktadirlar.

e Kanunun ilk yillarinda risk degerlendirmesi yapilmasi konusunda gosterilen hassasiyetin
bazi kamu kurumlarinda ise zaman i¢inde zayiflamis goriindiigii, yenilemelerin geciktigi ve
“kagut tizerinde” ufak revizyonlarla gecistirildigi de dikkati ¢ekmistir.

o Ozel sektor igyerlerinden farkli olarak risk degerlendirmesi konusunda yasanan bir giigliik,
ayni kamu kurumunun farkli hizmet binalarinda faaliyet gostermesi halinde veya ayni
binada birden fazla kamu kurumunun birlikte hizmet vermesi hallerinde ortaya ¢ikmustir.
Ikinci halde binanin biitiinii i¢in risk degerlendirmesi yapma imkan1 olmamustir.

e Bazi kamu kurumlarinin neredeyse kurulduklar: giinden beri ayn1 binay1 kullanmalari, bazi
kamu binalarinin da tarihi eser niteligine sahip olmasi nedeniyle ilgili kurumlarin (Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, belediyeler) izni
olmadan hig¢bir ¢alismanin yapilamamasi, risklerin tespit edilmesine ragmen iyilestirme
talepleri i¢in zaman alan uzun bir yazisma zincirine maruz kalmalarina neden olmaktadir.

e Risk degerlendirmesini “olmasi gerektigi gibi” yapan kamu kurumlarinda bu siiregte
degisik yontemler kullanilarak ¢alisanlarin goriisleri de alinmaktadir.

Kurumlarin;

» Her calisanina yaptiklari isin tehlikelerini ve isyerinde gordiikleri tehlike kaynaklarini
belirtmeleri i¢in tehlike analiz/tanimlama formlar1 gonderdikleri,
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>

>

>

Risk degerlendirme ekibi ile isyerinde dolasarak tespit yaparken calisanlarin birebir
gorislerini aldiklari,

Isyerinin degisik yerlerine asilan “risk bildirim kutusu” ve “ramak kala kutusu” ile goriis
aldiklari,

Egitim kurumlarinda brans 6gretmenlerinden olusturulan gruplardan geri doniisiimlerin
alinarak

risk degerlendirmesi ¢caligmalarin1 tamamladiklar1 ifade edilmistir.

4.3.7. Calisanlarin Egitimi ve Bilgilendirilmesi

6331 Sayili Kanunun en iyi anlasilan, en somut ve Oncelikle yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerinden biri de ¢alisanlarm temel ISG egitimleri olmustur. Ancak arastirma
kapsamindaki kamu kurumlar1 arasinda bu konuda da farkli gelismeler goriilmiistiir. Nitekim:

Memur c¢aligan1 fazla olan kurumlar 2016 ve 2017 yillarinda ¢alisan egitimlerini
tamamlamiglardir. Kurumlar egitim hizmetinin temini konusunda varsa kendi
elemanlarindan faydalanma (egitim kurumlart bu bakimdan sansli kurumlar olmus), diger
bazi1 kamu kurumlari ise hizmet satin alma yolunu tercih etmistir.

Hizmeti aksatmadan ve durdurmadan biitiin ¢alisanlarin zorunlu egitime katilmalar1 kamu
kurumlarim1 zorlamis, bu sebeple degisik yontemler gelistirilmistir. Ozellikle memur
calisan1 fazla olan kurumlarda asgari sayida personeli goérevde birakarak diger calisanlarin
tamaminin ayni giin ve zamanda egitime alinmasi, bunlardan biri olmustur.

Egitim programlar1 igerik olarak, bazi kurumlarda kanunda belirtilen igerik ve kapsamda
verilirken, baz1 kurumlarda sahip olunan egitici personelin niteligine ve uzmanlhigina bagl
olarak egitim siiresi ve igerigi farklilasmistir. Ozellikle ¢alisanlarm yaptiklar is esas
alarak icerigi belirlenen, gorsellerle desteklenen, isyeri disindaki sosyal tesislerde
gerceklesen ve yetiskin egitimi 6zelliklerini barindiran egitimlerden nispeten daha verimli
sonuclar alinmistir. Buna karsilik yapilan is ile verilen egitim iceriginin ortiismedigi ancak
cezal yaptirimlara da maruz kalmamak i¢in mutlaka tamamlanmasi gereken bir ylikiimliiliik
olarak algilanan hallerde, egitimler ¢alisanlarin bilgilendirilmesi amacini saglamaktan uzak
kalmistir.

Calisanlarin ISG egitimlerine ilgisizligi biitiin kamu kurumlarinda gériilen ortak bir tavir
olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu kurumunun is akisini etkilemeden egitim verme zorunlulugu
da bu ilgisizligin sebeplerinden birini olusturmustur.

Yenileme egitimleri konusu birgok kurumda aksamistir. Calisan sayisi fazla olan
kurumlarda egitimin tamamlanmas: ve belgelendirilmesi siirecinin uzamasi, yenileme
egitimlerini geciktirmistir.

Isyerinin tehlike smifi ile verilmesi gereken egitimin niteliginin farkli olmasi, igyerlerinin
tehlike siniflarinin belirlenmesine yonelik tercihlerini de etkilemis goriinmektedir.

Isci ¢alisani fazla olan kurumlar (Belediyeler, karayollari, DSI vb) daha amaca uygun
egitimler vermislerdir. Memurlar i¢in ayri, sahada ¢alisanlar i¢in ayri, tehlike siniflari farkli
olan islerde calisanlar i¢in ayr1 egitimler verilmistir. Bu gibi kurumlarda egitimler 5-6 grup
halinde ve 10-12 giinde tamamlanmakta, herhangi bir is kazasi yasanmasi durumunda ilgili
birimde ¢alisanlara kazalardan korunmaya yonelik ilave egitim verilmekte, isbas1 egitimleri
onemsenmektedir. Isciler igin temel egitimin disinda yenileme egitimleri de periyodik
olarak verilmistir.

Kamu kurumlarinin ¢ogunda, yoneticilerin egitim programlarmna katilimi konusundaki
isteksizlikleri ve devamsizliklari, c¢alisanlarin da egitime katilimlarini etkilemistir.
Yoneticilerin olmadig1 programlara katilim diisiik olmustur. Baz1 kamu kurumlari egitime
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katilmayan veya egitimi yarim birakarak ayrilan personel i¢in tutanak tutarak ihtar cezalari
uygularken, bazi kamu kurumlarinda yaptirnrm uygulanmasi yoniinde sikintilar
yasanmaktadir.

e Yildirim Belediyesinde biitiin ISG sistem kayitlar1 elektronik ortamda tutulmakta ve
izlenmektedir. Calisanlarin ISG ile ilgili duyurular1 ve egitim mesajlarini okumadan ve
onaylamadan diger kisisel bilgilerine ulagmalari miimkiin olmamaktadir (Alper vd, 2016:
69-70).

4.3.8. Saghk Gozetimi

6331 Sayil1 Kanunla getirilen “Saglik Gézetimi” yiikiimliiliigii, memur ¢alisanlarin gogunlukta
oldugu kamu kurumlarinda “goreve baslarken alinmasi gereken saglik raporu dolayisiyla”
baslangicta sorunsuz olarak yerine getirilen bir yiikiimliilik olarak ortaya ¢ikmis
goriinmektedir. Ancak, ilk saglik raporunun alinmasi konusundaki 6zen ve titizligin periyodik
saglik gbzetimlerinin yapilmasinda yerine getirilmedigi goriilmektedir. Periyodik saglik
gozetimi, kamu kurumlarinin en fazla ihmal ettigi ylikiimliiliiklerin basinda gelmektedir. Kamu
kurumlarinda bu muayene ve tetkikler icin yapilacak harcamalarin hangi 6deme kaleminden
karsilanacagi en onemli sorunlardan biridir. O nedenle pek ¢ok kamu kurumunda, 6zellikle
hizmet sunumunda bulunan ve nerdeyse tamamen memur istihdam edilen kurumlarda
calisanlarin periyodik saglik muayenelerinin yapilmasina iligkin yiikiimliliigiin, mevzuatin
yiirtirliikte oldugu 5 yili agkin siiredir gergeklestirilemedigi gézlenmistir. Baz1 kamu kurumlari
ontimiizdeki donemde periyodik saglik muayenelerinin aile hekimleri veya saglik ocaklari
tizerinden gerceklestirme diisiincesi oldugundan bahsetmislerdir.

Calisanlar1 arasinda iscilerin ¢ogunlukta oldugu kamu kurumlari (belediyeler, karayollari, DSI,
bazi saglik kuruluslar1 gibi) ise giristeki saglik gbzetimi ve periyodik olarak yenileme
yiikiimliiliiglini uzun yillardir stirekli ve diizenli sekilde yerine getirmektedirler. Bu kurumlarda
2016 ve oOzellikle 2017 yilindan itibaren is¢ilerin yani sira memurlara da periyodik saglik
gdzetimi yapilmaya baslanmustir. Genellikle IH tarafindan kisinin ¢alistig1 birime, yaptig1 ise
ve 0zel durumuna Oncelik verilerek saglik muayenesi belirlenmektedir. Periyodik muayeneler
sonucunda meslek hastali1 tespit edilen ve daha sonra tanist da konan ¢alisanlar oldugu gibi
degisik hastaliklar tespit edilen ¢alisanlar oldugu da belirtilmektedir. Ozellikle tam siireli IH
istihdam eden ve kendi laboratuvarlari bulunan kurumlar (Niliifer belediyesi, BUSKI,
Karayollar1 gibi) periyodik kontroller i¢in kendi kurum imkanlarini kullanmaktadirlar. Diger
kurumlar ise saglik hizmeti veren kurum ve kuruluslardan (rontgen ¢ektirmek, laboratuvar ve
klinik tahliller yaptirmak gibi) bu hizmeti satin almaktadirlar. Saglik gozetiminin tamamlayicisi
olan igyeri ortam dl¢limleri i¢in kamu kurumlar1 hizmet alim1 yapmaktadirlar.

Baz1 kamu kurumlan (tiyatrolar ve genclik spor il miidiirliikleri gibi) ¢alisanlarin ve hizmet
verdikleri kesimlerin yaptiklar1 faaliyetin gerektirdigi zorunluluklar dolayisiyla (sportif
faaliyetler, sahne gosterileri vb) periyodik saglik kontrollerini OSGB’lerden hizmet alarak
saglamaktadirlar.

4.3.9. iIKMH Bildirimi

IKMH’nin bildirimi 6331 sayilh Kanunun uygulamada en sikintili alanlarmdan birini
olusturmaktadir. Calisanlarin tamami veya 6énemli bir béliimiiniin memur statiisiinde oldugu
isyerleri icin is kazasi ve meslek hastaliginin hi¢ veya son derece sinirlt sayida rastlanilan bir
durum olmasi bu problemin 6neminin de goz ardi edilmesine yol agmis gériinmektedir.

Kanunda tarif edilen is kazasina uygun hallerin ortaya ¢ikmasi halinde ise durum kayit altina
alinmakta, ancak hangi kuruma, nasil bildirilecegi konusundaki belirsizlik dolayisiyla bildirim
stireci tamamlanmamaktadir. Memurlarin karsilastigi is kazasi sayilan haller, “eger lazim
olursa kullamilir” disilincesi ile kayit ve tutanak altina alinmaktadir.
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Calisanlart arasinda is¢ilerin yogun bulundugu kurumlarda 506 ve 5510 sayili Kanun
uygulamalarindan dolay1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin bildirimi konusunda bir sorun
goriilmemektedir. Belediyeler, karayollar1 ve belediyelere bagli is¢i calisan1i ¢ok olan
kurumlarda IKMH bildirimlerinde 6zellikle 5510 sayili Kanun bakimindan bir sorun yoktur.

Meslek hastaligi tespiti ve bildirimi, Tiirkiye genelinde hakim olan sorunlarla paralellik
gostermektedir. Arastirma kapsamindaki kamu kurumlarinda meslek hastaligi bildirimi yoktur
veya gecmiste cok nadir meslek hastaligi bildirimi yapilmistir.

Goriisme yapilan kurumlarda is kazalariin diizenli bigimde kayit altina alindigi, isyerinin
tehlike sinifina ve yapilan ise bagh olarak haftada 1, ayda 1, yilda 5-10 is kazas1 yasandigi,
6lumli is kazalar ile nadiren (3 yilda 1) karsilasildig: tespit edilmistir.

Kamu c¢alisanlarinin yasadigi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin bildirimine yonelik heniiz
elektronik bir sistem olusturulmadig: i¢in bildirimlerin SGK’ya yazili yapilma zorunlulugu
olmadigina iliskin  bilgilendirmeye  (https://www.csgb.gov.tr/media/3907/iskanunu.pdf,
16.05.2018) karsin, goriisme yapilan kamu kurumlarindan sadece birinde IKMH bildirim
formunun hem is¢i hem de memur ¢alisanlar i¢in kullanilarak sisteme giris yapildigini ve
herhangi bir sikintinin dogmadig: ifade edilmistir.

4.4. Kamuda Etkin Bir ISG Organizasyonu icin Oneriler

Bursa’daki kamu isyerlerinde ISG uygulamalarinin degerlendirilmesine yonelik bu saha
aragtirmas1 sonucunda, 6331 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda kamu kurumlarmmn ISG
organizasyonlarini olusturma ve etkin olarak isletmeleri konusunda asagidaki onerilerin hayata
gecirilmesinin etkili olacag diisiiniilmektedir.

e Avyni bir_birim olusturulmasi_ihtivaci: ISG calismalari siireklilik arz eden sistemli
calismalardir. Periyodik olarak pek cok islemin (risk degerlendirmesi, saglik gozetimi,
ortam Ol¢limii, egitim vb) takip edilmesi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu
asamada ¢ok sayida belge ve dokiiman olacagi icin, tiim kurumlarda olmas1 gerektigi gibi
kamu kurumlarinda da bu caligmalar1 yiiriitecek ayr1i bir birimin ya da merkezin
olusturulmas1 ve calismalarin devamliligi, konunun sahiplenilmesi bakimindan ilgili
personellerin esas islerinin ISG olmas1 saglanmalidir.

e Ust yonetimin destegi: DSI, BUSKI, Belediyeler gibi farkli miidiirliiklere boliinmiis ¢ok
sayida birimden olusan kamu kurumlarinda ISG ¢aligmalarinin basarili olabilmesi
(yonetilmesi, denetlenmesi, sorunlarin ¢dziimil) i¢in iist yonetimin sorumluluk almasina,
destek olmasina ve bu amagcla olusturulmus bir ekip ¢aligmasina ihtiya¢ vardir.

e Kadro tahsisi veya gorevlendirme: Mevzuatin getirdigi ylkiimliiliiklerin biliyiik bolimii
teknik agirlikli calismalar1 gerektirmektedir ve IGU calistiriimasi kagmilmazdir. Ancak
uzmanlik belgesi olan kurum personeli riski yiiksek olan ve karsiliginda iicret 6denmeyen
bu ¢alismalarda gdrev almak istememektedir. ISG hizmetlerinin disaridan OSGB’den satin
alinmas1 durumunda ise maliyetler yiliksek oldugu i¢in kamu kurumlarinda 6denek sikintisi
daha biiyiik boyutta olmaktadir. Olusan sarmal yapinin ¢dziimii i¢in kurum icinden ISG
profesyonelleri 6zellikle IGU i¢in kadro tahsis edilmesi ya da ek goérevlendirmenin yolunun
acilmas1 gerekmektedir.

o Tehlike simfinin tespiti: ISG yiikiimliiliikleri tehlike sinifi ve galisan sayisi esas aliarak
diizenlendigi icin isyerlerinde ¢aligmalar tehlike sinifinin tespiti ile baglamaktadir. Ancak
pek cok kamu kurumunda, igyeri SGK numarasinin az tehlikeli goriinmesine ragmen
stirdiiriilen faaliyetlerin tehlikeli sinifta yer almasi, bunun diizeltilmesinin ise uzun
yazigsmalart ve biirokratik islemleri gerektirmesi, aynt kamu kurumu i¢inde degisik
birimlerin farkli tehlike smniflarinda faaliyet gostermesi durumunda hangisinin esas
alinacagi gibi sorunlar daha baslangicta yasanmaktadir. CSGB oOnciiliiglinde biitiin kamu
kurumlarma yonelik bir tehlike siniflar1 belirlemesi ¢aligmasi yapilmali, ayni nitelikteki
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kamu kurumlar1 arasinda kurum yoneticilerinin bireysel inisiyatiflerine dayanan farkliliklar
ortadan kaldirilmalidir. Tehlike siniflarinin tespitinde bir standardizasyon saglanmalidir.

o Egitimlere katihmin saglanmasi: Kamu personelinin egitimlere goniilsiiz diger bir ifade
ile zorla katithmi ISG Kkiiltiiriiniin olusmasini, taraflarin  yiikiimliikleri noktasinda
sorumluluklarin yerine getirilmesini ve dolayisiyla ISG calismalarmi olumsuz olarak
etkilemektedir. Calisanlarin egitimlere katilmalarin1 saglamak i¢in yoneticilerin de
egitimlerde bulunmasi, egitim igeriginin egitime katilan grubun yaptig1 ise uygun olarak
diizenlenmesi, yetiskin egitimine yonelik hususlarin dikkate alinmasi, gorsellerle
zenginlestirilmis uygulamali1 egitime agirlik verilmesi saglanmalidir.

e Hiyerarsik miidahalelerin engellenmesi: Arastirma sirasinda belki de tespiti somut olarak
en zor belgelendirilen bir husus ISG uygulamalarina yonelik bazi gerekliliklerin hiyerarsik
miidahaleler ile engellenmesi konusu olmustur. Hiyerarsik miidahaleler ile kast edilen;
tehlike arz ettigi i¢in ISG onlemleri geregi bir kamu hizmetinin belirli siire kesilmesi
gerekliliginin ortaya ¢iktig1 durumlarda (bazi yollarin trafige kapatilmasi, belirli siireler igin
dogal gaz, elektrik vb kesintiler) kesintinin yapilmamasi ya da kamu personelinin kisisel
koruyucu kullanmadiginin tespitinde herhangi bir yaptirnm uygulanmamasi konusunda,
ilgili kurum ve kuruluslarin iist yonetiminin miidahale etmesidir. ISG hiikiimlerini
uygulamakla yiikiimlii yonetici ve sorumlular1 zor durumda birakan bu tiir miidahalelerden
kaginilmalidir.

Sonug

Kamu igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri ¢alistirma yiikiimliiligiiniin 3 defa
ertelenmesinin, kamu isyerlerinde 6331 sayili Kanunla getirilen yiikiimliiliikler ¢ercevesinde
ISG organizasyonu ve sistemi olusturma calismalarini olumsuz etkiledigi gdzlemi ile baslayan
bu ¢alisma ilging sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Bursa ili merkezde bulunan kamu isyerleri iizerine
yapilan ¢alisma; baz1 kamu isyerlerinde, bu ertelemelerin biitiin bir ISG yiikiimliiliiklerinin
ertelenmesi anlamina geldigi yoniindeki gézlemi dogrulayan sonuglar ortaya ¢ikarmis olmakla
birlikte, bazi kamu igyerlerinin diger kamu igyerleri ve hatta 6zel sektor isyerleri igin bile
ornek/iyi model olarak degerlendirilebilecek ISG sistemi olusturma g¢alismalarini
gerceklestirdigini gostermistir.

Beklendigi gibi, kamu isyerlerinin, isleri iistten/merkezden gelecek yazili emir/talimat ve
yonergelerle yapma aligkanligi, 6331 sayili Kanunla gelen yiikiimliiliikkler i¢in de goriilmiis, cok
sayida kamu kurumu tasra teskilat: yoneticisi, ISG sistemi olusturma calismalar1 i¢in merkezi
idareden gelecek yonlendirmeleri beklemistir. 6331 sayili Kanun hiikiimlerinin hayata
gecirilmesi bakimindan karsilastiklar1 “mevzuat bosluklar1 ve/veya yetki/imkan kisitlar’” da
bekleyislerini hakli kilacak mazereti {iretmistir. Sonug olarak baz1 kamu isyerleri i¢in 6331 ile
gelen yiikiimliiliikler denetimden kaginmak amaciyla “seklen yerine getirilmistir”.

Bu genel goriiniimiin yaninda baz1 kamu igyerleri; konuya 6nem veren ve ilgi gdsteren bir {ist
yOneticinin varlig1 veya s6z konusu kamu kurumunda konuyla ilgili uzman ve istekli/hevesli
kamu personelinin oldugu durumlarda ISG sistemi olusturma konusunda 6rnek ¢alismalar
gerceklestirmiglerdir. Bu kapsamda bazi kamu isyerleri yoneticileri kisisel girisimlerde
bulunarak ve oncelik kullanarak ISG sistemi olusturma cabalarinda model olabilecek
yontemleri gelistirmislerdir. Nitekim, Oneriler kisminda da dile getirildigi gibi; kamu
kurumlarmin merkezi idari drgiit yapisi i¢inde o kamu kurumunun biitiin teskilati igin bir ISG
birimi olusturulmast ve hizmet vermesi, veya kamu kurumlarinin merkez teskilatlarindan
bagimsiz olarak tasrada il ve ilgeler diizeyinde hizmet veren biitiin kamu kurumlarina hizmet
verecek kamu OSGB’lerinin olusturulmasinin geregi ve énemi bu ¢alisma siirecinde bir tespit
olarak ortaya ¢ikmistir.

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 48



Yonetim ve Calisma Dergisi 2019/ 3(1) 25-53

6331 sayili Kanunla bagimsiz bir ISG mevzuat1 olusturmanin 6tesinde kamu ¢alisanlarimi da
kapsama alarak cagdas bir ISG sistemi olusturulmas siirecini baslatan irade, kamu isyerlerinin
tasra hizmet birimleri yonetimlerine Kanunla getirilen ylikiimliiliikleri hayata gegirmelerini
miimkiin kilacak imkan ve yetkiyi tanimamistir. Bu da uygulamada ikili bir yap1 ortaya
cikarmig; bireysel inisiyatif kullanarak ve yetkilerini zorlayarak kanun gereklerini yerine
getiren kamu isyerleri ile imkansizliklar gerekge gosterilerek yiikiimliiliikklerinin seklen yerine
getirildigi veya “beklemeye alindig1” isyerleri yan yana gelmistir. Bu ikili yapiy1 ortadan
kaldirmak igin:

e Kamu isyerleri isverenlerinde var olan ISG profesyoneli calistirma yiikiimliiliigiiniin
ertelenmesinin, 6331 ile getirilen diger ylikiimliiliiklerin ertelenmesi anlamina gelmedigi
anlayisini1 hakim kilmak i¢in yeni bir ertelemenin yapilmamasi ve diger ylkiimliiliikler i¢in
kamu isyerlerine yonelik ISG denetimlerinin baslatilmas,

e Kamu igyeri igverenlerinin/igveren vekillerinin Kanundan kaynaklanan yikimlilikleri
yerine getirmelerini engelleyen kamu i¢ mevzuatlarinin ISG mevzuati ile iliskilendirilmesi,
yetki kullanim, insan giicii isttihdam1 ve kaynak tahsisi ile ilgili kisitlarin kaldirilmasi,

e Temel ISG prensiplerinden 6diin vermeksizin, gegen 6 yillik siirede basarili uygulamalar
gerceklestiren kamu igyerleri tecriibelerinden faydalanarak, kamu isyerlerinin 6zel sektor
isyerlerinden farkliliklarini dikkate alan kamu OSGB’lerin olusturulmasi

gibi ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
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