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Tiirkiye'de idareye yonelik teorik ve pratik yaklagimlarin doniisiimiinii incelerken eldeki en elverisli arag¢lar siireli
yayinlardwr. TODAIE yayini olan Amme Idaresi Dergisi, Tiirk kamu yonetiminin gelismesine énemli katkilarda
bulunmus ve yaymlanmaya basladigi 1968 'den bu yana biiyiik olciide siirekliligini koruyabilmis nadir yaymnlardan
biridir. Amme Idaresi Dergisi, yayimlanmaya basladigi tarihten bu yana Tiirk kamu yénetimi disiplininin
durumunu, ozelliklerini ve sorunlarint yansitmaktadir. Bu ¢alisma ile 1990°li yillardan 2018 yilina kadar gegen
donemde Amme Idaresi Dergisi iizerinden bir inceleme yapimakta, genelde yonetim biliminin ézelde ise Tiirk
kamu yénetim disiplininin durumu, gelismesi, sorunlari hakkinda genelleme ve degerlendirmeler ortaya
konulmaktadir.
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Abstract

The journals are the most available resources to investigate the transformation of theoretical and practical
approaches to the public administration in Turkey. Journal of Public Administration, which is published by Public
Administration Institute for Turkey and Middle East (PAITME), has greatly contributed to the development of this
field in Turkey and has been a rare publication that is published almost continuously since 1968. Since its first
publication, Journal of Public Administration has demonstrated the concepts, the features, and the challenges of
the study of public administration discipline in Turkey. This paper aims to reveal the current situation,
development, and problems of the Turkish public administration discipline in particular and the administrative
science in general by analyzing the articles in Journal of Public Administration between 1990 and 2018.
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Giris

Bu arastirmada, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 1968’den
bu yana siirekli olarak yayimnlanan ve Tiirk yonetim bilimine 6nemli katkilarda bulunan Amme
Idaresi Dergisi’nde 1990-2018 yayinlanan makalelerin konu ve yazar bazli yonlerden

incelenmesine ¢alisilmaktadir. Siireli yayinlarin benzer big¢imlerde incelenmeleri diger
iilkelerde ve disiplinlerde sikca goriilmektedir. Bu tiir calismalarin bir boliimii, akademik
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kurumlart bilimsel dergilere katkilar1 agisindan, diger bir bolimi secilmis dergilerde
yayinlanan makaleleri ilgili disiplinin gelisimine katkilar1 agisindan incelemektedir.

Bu arastirmada 1990-2018 yillar1 arasinda Amme idaresi Dergisi’nde yayinlanan toplam 811
makale, ele aldig1 konular ve yazarlar1 agisindan incelenmistir. Calisma dziinde Amme Idaresi
Dergisi’nin yirmi bes yillik temel ¢ergevesini betimleyici bir nitelikte ortaya koymakta; ayni
zamanda siirli da olsa Tiirk yonetim bilimi hakkinda da bazi degerlendirmelere imkan
vermektedir. Bu ¢caligmanin bulgularindan hareketle, genelde yonetim biliminin 6zelde ise Tiirk
kamu yonetim disiplininin durumu-gelismesi-sorunlar1 hakkinda genelleme, degerlendirme ve
yorumlamalarda bulunulacaktir. Nitekim Public Administration Review’da ge¢mis yillarda bu
tirden c¢alismalar yapilmis ve Amerikan kamu yonetimi disiplini hakkinda degerlendirmeler
gerceklestirilmistir (Goodall, J. Barry ve M. B. Westing, 1972; Henry, Burch,1974; Jones,
Doss, 1977; Bowman, Hajjar, 1978; Perry, Kraemer, 1986). Nitekim Tiirk kamu yo6netimi
disiplini agisindan bu tiirden calismalar gegmiste yapilmistir (Berkman, 1995; Usdiken, 1998;
Somel, 2009). Gegmiste yapilan benzer nitelikte ¢alismalarda oldugu gibi bu ¢alismanin da
Tiirkiye’de yonetim biliminde énemli bir yayin olarak kabul edilen Amme idaresi Dergisi’nin,
Tiirk Yonetim Biliminin ve kamu yonetiminin 6zelliklerini, durumunu ve sorununu yansitmasi
olasidir.

1.Neden Amme Idaresi Dergisi?

Amme Idaresi Dergisi, diinyada kurulan ilk kamu enstitiileri arasinda yer alan TODAIE
tarafindan yaymlanan bir dergidir. TODAIE Tiirkiye’de kamu ydnetimi/yénetim bilimi
disiplininin gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim BM ve ABD Disisleri Bakanligi’na
bagli olan Uluslararas1 Kalkinma Ajansi tarafindan kurulan (Arik, 1964: 12) Enstitii’niin
Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda Anglo-Amerikan yonetim anlayiginin taninmasina ve bu
anlayisin zamanla daha da benimsenmesine hizmet ettigi ileri siiriilmektedir (Giiler, 1994: 9,
Cigeroglu ve Ozgiir, 2011: 279). Ayrica Enstitii’'niin kamu yonetimi alaninda kamu
gorevlilerine egitim vermesinin yaninda bu egitim programlarinda yonetimin hukuki boyutuyla
birlikte sosyo-psikolojik yonlerini de ele alan konulara yer vermesi sebebiyle kamu yonetiminin
zengin bir igerik ve diizeye sahip olmasinda etkili olmustur (Omiirgémiilsen, 2004, 131-132.).

TODAIE tarafindan 09/07/2018 tarihine kadar toplamda bes dergi yayinlanmaktaydi(TODAIE,
2018):

- Amme Idaresi Dergisi,

- Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

- Insan Haklar1 Yilhig,

- Turkish Yearbook of Human Rights

- Turkish Public Administration Annual.

Amme Idaresi Dergisi, kamu y&netimi/yonetim bilimleri alanindaki makaleleri kabul
etmektedir. 1968 yilindan itibaren yayin hayatina baglayan dergi, mart-haziran-eyliil-aralik
olmak iizere yilda dort kez yayimlanmaktadir. Kamu yonetimi alaninda yayimlanan bu dergi,
tarihi bir gegmise ve kimlige sahiptir. Bu yoniiyle derginin, Tiirk kamu yonetiminin kendine
has 6zellikleri ile sorunlarmi yansittigi sdylenebilir. Nitekim AID’in 1990’11 yillara kadar olan
ilk yirmi cildi i¢in benzer nitelikte bir calisma A. Umit Berkman tarafindan yapilmustir
(Berkman, 1987: 19-42). Ancak AID’in sonraki sayilar1 i¢in benzer bir ¢aligma bugiine kadar
yapilmamistir. Dolayisiyla, -Berkman’in ¢alismasina benzer sekilde- genelde yonetim
biliminin 6zelde ise Tiirk kamu yonetim disiplininin durumu-gelismesi-sorunlar1 hakkinda
genelleme, degerlendirme ve yorumlamalarda bulunulmasi amaciyla AID segilmistir. Bu
kapsamda AID’in 1990 yilindan giiniimiize kadar yayinlanmis yirmi bes sayisinda yer alan
makaleler analiz edilmistir.
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2.Arastirma Yontemi

1990 — 2018 yillarinda AID’in 23/1°den 51/1(d4hil) sayisina kadar 109 sayida toplam 811
makale yaymlanmistir. Bu makalelerden elde edilen tiim veriler Microsoft Excel programinda
tablo olarak hazirlanmis ve bu veriler iizerinden karsilastirmali tablo ve grafikler
olusturulmustur. 811 makale konular: itibariyle dnce “ydnetim” ve “yonetim dis1” olarak
siniflandirilmastir. ““Yonetim dis1” makaleler su bagliklar altinda toplanmistir:

1. Toplumbilimi

(Ornek: Ismail DOGAN, “Bir Alt Kiiltiir Olarak Ankara Yiiksel Caddesi Gengligi”, AID,
Say1:27/1.)

2. Siyaset bilimi
(Ornek: H. Emre Bagce, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, AID, Say1:32/4.)
3. Hukuk (yonetim hukuku dahil)

(Qmek: Taner AYANOGLU, “Idare Hukuku Cercevesinde "Devlet Bakanligi® Uygulamasi”,
AID, Say1:38/4.)

4. Ekonomi

(Qmek: Hiiseyin OZEL, Gékcer OZGUR, “Kiiresellesme, Finansal Genisleme ve Bunalim”,
AID, Say1:43/1.)

5. Isletme

(Ornek: Nergis SCHULZE, “Isletme Etigi Sorununa Kavramsal Bir Yaklasim”, AID,
Say1:30/4.)

6. Egitim

(Ornek: Nuran Aytemur SAGIROGLU, “Ozgiirlestirici Egitim Arayislari: K&y Enstitiileri ve
Elestirel Pedagoji Okulu”, AID, Say1:46/1.)

7. Kentlesme

(Ornek: H. Tarik SENGUL, “Radikal Kent Kuramlar1 Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme
Alternatif Bir Yaklasima Dogru”, AID, Say1:33/1.)

8. Iletisim

(Ornek: F. Mutlu BINARK, Siileyman IRVAN, “Tiirk Basmmin Dis Haber Séylemi ”, AID,
Say1:25/4.)

9. Diger
(Ornek: Umit ATABEK “Internet ve Sosyal Bilimlerde Metodoloji”, AID, Say1:34/1.)

Yonetim alaninda ise daha ayrintili bir siniflandirma kullanilmistir. Yonetim alanindaki
makalelerin igerikleri incelendikten sonra bu konu siiflandirmasinda en uygun diisen bagliklar
altina yerlestirilmistir. Bu konular 6rnekleriyle birlikte asagida sunulmaktadir:

1. Yénetimin Yapisal ve Islevsel Yonleri:

Kamu yoOnetiminin teskilat boyutuna baska bir deyisle yetkiler, gorevler, teskilat yapisi,
bicimsel siirecler gibi konulara agirlik veren yazilar1 kapsamaktadir.

Ornek:
Nihat AYTURK, “Yonetimde Yetki Devri ve Imza Yetkileri”, AID, Say1:33/1
Tacettin KARAER, “Tiirk Kamu Y6netiminde Devlet Bakanlig1 Sorunu”, AID, Say1:23/2.
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2. Personel:

Ise alma, personel se¢gme, degerlendirme, iicret politikasi, is tanimi, hizmetigi egitim, insan
giicli planlamasi gibi personel yonetimi konularini ele alan makaleleri kapsamaktadir.

Ornek:

Ahmet MAKAL, “Tiirkiye de Kamu Kesimi Calisanlarinin Maas ve Ucretlerine Iliskin
Gelismeler 1923-1963”, AID, Say1:34/3.

Dogan CANMAN, “Personelin Degerlendirilmesinde Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Kamu
Kesimindeki Uygulama”, AID, Say1:26/1.

3. Yonetim ve Organizasyon:

Orgiit kuramlari, 6rgiit sosyolojisi, orgiit psikolojisi, orgiitsel davrams ve orgiitsel gelisim,
kamu orgiitlerinde etkinlik, verimlilik, performans vb. konular1 kapsamaktadir.

Ornek:
Deniz TASCIL “Yeni Orgiitlenme Arayisinda Karmasik Sistemler”, AID, Say1:41/1

Goniill BUDAK SOLAKOGLU, “Osmanli Devlet Orgiitiinin Weberien Agcidan
Incelenmesi”, AID, Say1:27/3.

4. Yonetim ve Reform:

Reform, yeniden yapilanma, kamu yonetiminin gelistirilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasina agirlik veren yazilar1 kapsamaktadir.

Ornek:

Feyzi ULUG, “Yénetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist
Uzerine Elestirel Bir Bakis”, AID, Say1:37/1.

Mehtap TATAR ,“Desantralazisyon ve Saglik Reformlari: Tiirk Saglik Sisteminde Yeni
Yapilanma Modeline Bir Bakis”, AID, Say1:26/4.

5. Yonetim, Planlama ve Kalkinma:

Kalkinma siirecinde kamu ydnetiminin rolii ve islevi ile yonetimde planlama ve kalkinmaya
agirlik veren yazilar1 kapsamaktadir.

Ornek:

Recep KIZILCIK, “Uzakdogu Kaplanlarinda Kamu Yonetimi Kalkinma iliskisi”, AID,
Say1:39/1.

Muzaffer SENCER, “Tiirkiye’de Kalkinma Stratejileri ve Planlama Siireci”, AID, Say1:24/4.
6. Yonetim ve Cevre:

Yonetimin ¢evresel boyutlari, ¢cevre yonetimi ve gevreyle ilgili konulari ele alan makaleleri
kapsamaktadir.

Ornek:

Osman BALABAN, “iklim Degisikligi ile Miicadelede Kamu Sektériiniin Rolii: Tiirkiye
Uzerine Bir Inceleme”, AID, Say1:43/3.

Aysegiil KAPLAN, “Federal Almanya'da Cevre Yonetimi I¢in Merkezilesme Biitiinlesme
Tartismalar1”, AID, Say1:29/2.

7. Yénetim ve Halkla Iliskiler:

Yonetimin halkla olan iligkilerini konu alan makaleler yer almaktadir.
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Ornek:

Asli YAGMURLU, “Halkla iliskiler Mekanizmas1 Olarak Kamu Denetgiligi”, AID, Say1:42/1.
Sanem ALKIBAY, “Hastanelerde Halkla Iliskiler Anlayis1 ve Uygulamalar1”, AID, Say1:31/1.
8. Yonetim ve Katilim:

Yonetime katilim modelleri ve yonetimin katilim boyutunu konu alan makaleleri
kapsamaktadir.

Ornek:

Hasan Engin SENER, “Kamu Y &netiminde Katilim ve Cogulculuk”, AiD, Say1:38/4.

Hiiseyin KORKUT, “Universitede Yonetime Katilma”, AID, Say1:28/4.

9. Yoénetim ve Etik:

Yonetimde etik degerler ile etikle ilgili mekanizmalara agirlik veren yazilar1 kapsamaktadir.
Ornek:

Muhittin TATAROGLU, “Kamu Yonetiminde Etik Acidan Istifa”, AID, Say1:39/1.

Namik Kemal OZTURK, “Kamu Y éneticilerinin Kararlarinda Etik Degerler”, AID, Say1:31/2.
10. Yonetim ve Teknoloji:

Yonetimde teknoloji kullanimi ile teknolojinin yonetime etkilerini ele alan makaleler yer
almaktadir.

Ornek:

Ali SAHIN, “Kamu Kurumlarinda Bilgi Teknolojilerinin Kullaniminda Yasanan Sorunlar:
Konya Kaymakamliklar1 Ornegi”, AID, Say1:41/1.

Aykut POLATOGLU “Tiirk Kamu Y®6netiminde Bilgisayar Kullanma Alanlar1 ve Sorunlar”,
AID, Say1:27/4.

11. Yerel Yonetimler:

Yerel yonetimler ve yerel hizmet sunumu gibi konulara agirlik veren yazilar1 kapsamaktadir.
Ornek:

Firuz Demir YASAMIS, “Biiyiiksehir Sorunsali ”, AID, Say1:28/1.

Enis YETER, “Ulkemizde Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamasina Iliskin Goriisler”, AID,
Say1:24/3.

12. Kamu Maliyesi:

Biitge, vergi ve yonetim faaliyetlerinin finansmani gibi konulara agirlik veren yazilar
kapsamaktadir.

Ornek:

Ozhan CETINKAYA, “Kamu Kurumlarinda Biitce Dis1 Uygulamalarin Biitge Disiplini
Acisindan Degerlendirilmesi”, AID, Say1:36/3.

Giineri AKALIN, “Universite Harclari: Tiirkiye'de Yiiksek Ogretim Hizmetinin
Fiyatlandirilmas1”, AID, Say1:30/3.

13. Genel:

Yukaridaki konulardan herhangi birine agirlik vermeden, birden fazlasina deginen veya kamu
yonetimi hakkinda genel degerlendirme yapan makaleler bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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Ornek:

Nuray E. KESKIN, “Tiirkiye'de Kamu Yé&netimi Disiplininin 'Koken' Sorunu”, AID,
Say1:39/2.

Turgay ERGUN, “Postmodernizm ve Kamu Y®énetimi”, AID, Say1:30/4.
14. Diger:

Belirlenen konu basliklar1 disinda olan ve “genel” kapsamda degerlendirilemeyecek yonetimle
ilgili yazilar1 kapsamaktadir.

Ornek:

Omer BOZKURT, “Fransa'da Ademi Merkezilestirmenin Beklenmeyen Bir Sonucu;
Feodallesme: Kitap incelemesi”, AID, Say1:24/4.

Yiicel ERTEKIN, Giilcimen YURTSEVER “Yénetimde Narsizim Uzerine Bir Deneme”, AID,
Say1:34/3.

3.Arastirma Bulgular
3.1. Konu Boyutu

Konu boyutunda dort diizeyli bir inceleme gerceklestirilmistir. Birincisi yonetim- yonetim dist
olan genel diizey, ikincisi yonetim dist konularin dagilimini gdsteren yonetim disi, liglinciisii
yonetimle ilgili konular ve son olarak kamu yonetimi disiplin sorunlariyla ilgili olan konularin
ayrintili olarak dagiliminin incelendigi boyuttur.

3.1.1.Genel Diizey

Yonetim dis1 ve yonetimle ilgili makalelerin dagilimi 1990-1999 ile 2000-2018 olmak iizere
karsilastirmali olarak Tablo-1’de sunulmustur. AID’de 1990-1999 yillar1 arasinda yayinlanan
toplam 317 makalenin 173’1 yonetim dis1, 144’ yonetimle ilgilidir. Oransal olarak % 54,51
yonetim dis1, % 45,5°1 yonetimle ilgilidir. AID’de 2000-2018 yillar1 arasinda yayinlanan toplam
494 makalenin ise 262’1 yonetim dis1, 232’1 yonetimle ilgilidir. Oransal olarak % 53’1 yonetim
dist- % 47’si yonetimle ilgili oldugu goriilmektedir. 1990-1999 ile 2000-2018 yillar1 arasinda
yayinlanan makaleler karsilastirildiginda yonetim dis1 makalelerin % 54,5°ten % 53’e diistiigi;
yonetimle ilgili makalelerin % 45,5’ten % 47 ye yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo-1: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yaymlanan Makaleler
(Konu Bazlh Genel Diizey)

1990-1999 AiD 2000-2018 AiD 1990-2018 AiD
Yayinlanan Yayinlanan Yaymlanan
Makale Konular: Makaleler Makaleler Makaleler
Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi
Yonetim Dis1 173 % 54,5 262 % 53 435 % 53,6
Yo6netim 144 % 45,5 232 % 47 376 % 46,3
Toplam 317 % 100 494 % 100 811 %100
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Grafik-1: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Makaleler
(Konu Bazlhi Genel Diizey)
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Grafik-1’de goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 AiD’de yaymlanan makaleler
degerlendirildiginde; yayinlanan toplam 811 makalenin 435’1 yonetim dis1, 376’s1 yonetimle
ilgilidir. Oransal olarak % 53,6 yonetim disi- % 46,3’ yonetim makaleleri oldugu
goriilmektedir. Bu veriler 1990-2018 arasinda AID’de yayinlanan ydnetim dis1 makalelerin
yonetimle ilgili makalelerden sayica daha fazla yer tuttugunu gostermektedir.

3.1.2. Yonetim Dis1

AID’de yaymlanan yénetim dis1 makalelerin dagilimi 1990-1999 ile 2000-2018 olmak iizere
karsilastirmali olarak Tablo-2’de sunulmustur. AID’de 1990-1999 yayinlanan makalelerin
toplam 173’1 yani % 54,51 yonetim digidir. Yonetim dist makalelerin yogunlastigi alanlar basta
hukuk(% 30,7), siyaset bilimi(%23,7), toplum bilimi(% 13,8), ekonomi(%8,6), isletme(% 8.2),
kentlesme(%6,4), egitim(%5,2) ve iletisim(%3,4) olarak siralanmaktadir. 2000-2018 donemi
incelendiginde AID’de yaymlanan makalelerin toplam 262’si yani %.53’{i yonetim disidir.
Yonetim dis1 makalelerin yogunlastig1 alanlar basta siyaset bilimi(%37,8), toplum bilimi(%
17,5), hukuk(% 12,5), ekonomi(% 13,8), isletme(% 8), egitim(%3.,4) kentlesme(%2) ve
diger(%5) olarak siralanmaktadir. iki donem karsilastirildiginda yonetim dis1 yaymlanan
makalelerde 1990-1999 déneminde hukukta olan agirligin 2000-2018 doneminde siyaset bilimi
konularma kaydig1 gézlemlenmektedir.

Tablo-2: 1990-1999 ile 2000-2018 AID Yayinlanan Yonetim Dis1 Makaleler

1990-1999  AiD | 2000-2018  AID | 1990-2018  AID
Yonetim Dist Makale | Yaymlanan Yayinlanan Yayinlanan
T Makaleler Makaleler Makaleler

Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi
Hukuk 53 % 30,7 33 % 12,5 86 % 19,8
Siyaset Bilimi 41 % 23,7 99 % 37,8 140 % 32,2
Toplum Bilimi 24 %13,8 46 % 17,5 70 % 16,0
Ekonomi 15 % 8,6 36 % 13,8 51 % 11,8
Isletme 14 % 8,2 21 % 8,0 35 % 8,0
Kentlesme 11 % 6,4 5 % 2,0 16 % 3,6
Egitim 9 % 5,2 9 % 3,4 18 % 4,3
iletisim 6 % 3,4 - - 6 %14
Diger - - 13 % 5,0 13 % 2,9
Toplam 173 % 100 262 % 100 435 % 100

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour

86



Evren DINCER & Nazmi KUCUKYAGCI 2019/ 3(1) 80-100

Grafik-2: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan
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Grafik-2’de goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 arasi donemde AID’de yaymlanan
makaleler degerlendirildiginde; yonetim dis1 yayinlanan toplam 435 makalenin %32,2’si
siyaset bilimi, %19,8’1 hukuk, %16’s1 toplum bilimi, %11,8’1 ekonomi, %8’ isletme, %4,3’1
egitim,%3,6’s1 kentlesme, %2,9°u diger ve %]1,4’1 iletisim kategorisi basligi altinda yer
almaktadir. Bu durum yonetim disi makale konularinda siyaset bilimi ve hukuk konularinin
agirlikta oldugunu gostermektedir. Ayrica hukuk alt baslig1 altinda yonetim hukukunun orani
1990-1999 déneminde % 17, 2000-2018 déneminde % 15°dir.1990-2018 arasinda AID’de
yayinlanan hukukla ilgili makalelerin toplamda % 16,2’si yonetim hukukuna girmektedir.

3.1.3. Yonetim

AID’de yayinlanan yonetimle ilgili makalelerin dagilim1 1990-1999 ile 2000-2018 dénemleri
olmak {izere karsilastirmali olarak Tablo-3 ve Grafik-3’te sunulmustur. AID’de 1990-1999
yayinlanan makalelerin toplam 144’ yani %45,5°1 yonetimle ilgilidir. Bu donemde yayinlanan
makalelerde en fazla yogunlasilan konu alanlar1 yonetim ve organizasyon(%23,6), yonetimin
yapisal ve islevsel yonii(%17,3), personel(%16,6), yerel yonetimler(%9), yonetim ve
reform(%6,2) olarak siralanmaktadir. 2000-2018 dénemi incelendiginde AID’de yayimlanan
makalelerin toplam 232’s1 yani %47’s1 yonetimle ilgilidir. Bu donemde yayinlanan makalelerde
en fazla yogunlasilan konu alanlar1 yonetim ve organizasyon(%23,8), genel(%18,6), yonetimin
yapisal ve islevsel yonii(%11,2), personel(%10,3), yonetim ve reform(%9) ile yonetim ve
halkla iliskiler (%6) olarak siralanmaktadir. 1ki dénem karsilastirildiginda  ydnetim
makalelerinde en fazla yonetim ve organizasyon, yOnetimin yapisal ve islevsel yoni ile
personel alanlarinin ele alindigi goriilmektedir. Ayrica personel ile yerel yonetim alaninda
ikinci donemde oransal olarak 6nemli bir azalma s6z konusudur.
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Tablo-3: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Yénetim Makaleleri

1990-1999 AID | 2000-2018 AiD | 1990-2018  AiID
. Yayinlanan Yayinlanan Yayinlanan

Yonetimle Ilgili Makale Konular1 | pakaleler Makaleler Makaleler

Sayisi Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi
Y onetimin Yapisal ve Islevsel Yonii | 25 % 17,3 26 % 11,2 51 % 13,5
Yonetim ve Organizasyon 34 % 23,6 55 % 23,8 89 % 23,7
Yonetim ve Reform 9 % 6,2 21 % 9,0 30 % 8,0
Yonetim ve Katilim 4 % 2,7 2 % 0,8 6 % 1,6
Yonetim ve Cevre 5 % 3,5 7 % 3,0 12 % 3,2
Yonetim ve Halkla iliskiler 5 % 3,5 14 % 6,0 19 % 5,0

1990-1999 AID | 2000-2018  AID | 1990-2018  AiD

. Yayinlanan Yayinlanan Yayinlanan

Yonetimle Ilgili Makale Konular1 | pakaleler Makaleler Makaleler

Sayisi Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi
Yonetim ve Etik 3 % 2,2 5 % 2,2 8 % 2,2
Yonetim ve Teknoloji 2 % 1,3 6 % 2,6 8 % 2,2
Yonetim, Planlama ve Kalkinma 5 % 3,5 13 % 5,6 18 % 4,7
Yerel Yonetimler 13 % 9,0 1 % 0,4 14 % 3,7
Personel 24 % 16,6 24 % 10,3 48 % 12,8
Kamu Maliyesi 3 % 2,2 9 % 3,9 12 % 3,2
Genel 5 % 3,5 43 % 18,6 48 % 12,8
Diger 7 % 4,9 6 % 2,6 13 % 3,4
Toplam 144 %100 232 %100 376 %100

Grafik-3: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yaymnlanan Yonetim
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Grafik-3’te goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 aras1t AID’de yayinlanan makaleler
degerlendirildiginde; yonetimle ilgili yaymlanan toplam 376 makalenin %23,7’s1’ yonetim ve
organizasyon , % 13,5’1 yonetimin yapisal ve islevsel yoni, % 12,8’si personel, %12,8’1 genel,
%8’1 yonetim ve reform %5’1 yonetim ve halkla iliskilerdir. Bu durum yonetimle ilgili makale
konularinda yonetim ve organizasyonun agirlikta oldugunu gostermektedir.

Grafik-4: 1990-2018 Arasinda AiD’de Yaynlanan Yénetim Makaleleri
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3.1.4. Kamu Yénetimi Disiplini Sorunlariyla Tlgili Olma Durumu

AID’de yaymlanan kamu ydnetimi disiplini sorunlariyla ilgili yaymlanan makale sayismin
dagilimi 1990-1999 donemi ile 2000-2018 donemi arasinda olmak iizere karsilastirmali olarak
Tablo-4’de sunulmustur. AID’de 1990-1999 déneminde yayinlanan toplam 317 makalenin
sadece 5’1 yani %1,5’1, 2000-2018 doneminde ise yayinlanan toplam 494 makalenin ise 16’s1
baska bir deyisle %3,2’si kamu yonetimi disiplini sorunlartyla ilgilidir.

Tablo-4: AID’de Yaymlanan Kamu Yénetimi Disiplini Sorunlariyla flgili Yaymlanan

Makale Sayisi
1990-1999 AiD | 2000-2018 AID | 1990-2018 AiD
Yayinlanan Yayimnlanan Yaymlanan Makaleler
Makaleler Makaleler
Sayis1 Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi
Kamu  YoOnetimi
Disiplini | 5 % 15 16 %3,2 21 %2,5
Sorunlartyla Ilgili
Makale Sayist
Yayinlanan
Toplam  Makale | 317 % 100 494 % 100 811 % 100
Sayisi

Genel toplamda 1990-2018 yillar1 arasinda AID’de yaymlanan toplam 811 makalenin %2,5’i
kamu yonetimi disiplini sorunlariyla ilgilidir. Bu durum disiplin sorunlar1 alanina yeterince
egilinmediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
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3.2. Yazar Boyutu

Yazar boyutu bakimindan ii¢ diizeyli bir inceleme gerceklestirilmistir. Birincisi yazar sayisi,
ikincisi yazarlarin bagli oldugu kurum ve son olarak yazarlarin niteligine/profiline gore yapilan
incelemedir.

3.2.1. Yazar Sayis1

AID’de 1990-1999 déneminde yaymnlanan makalelerde 317 makale toplam 347 yazar, 2000-
2018 doneminde yayimnlanan makalelerde 494 makale ve toplam 655 yazar bulunmaktadir.
AID’de yaymnlanan makale yazarlarmin sayisal dagilimi 1990-1999 ile 2000-2018 dénemleri
arasinda olmak {izere karsilastirmali olarak Tablo-5 ve Grafik-5’te yer almaktadir.

Tablo-5: 1990-1999 ile 2000-2018 AID Yaymnlanan Makale Yazarlarinin Sayisi

1990-1999 AID | 2000-2018 AiD | 1990-2018 AID
Yayinlanan Yayinlanan Yayinlanan
Yazar Sayisi Makaleler Makaleler Makaleler
Sayis1 | Yiizdesi Sayis1 | Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi
Tek Yazarl 290 % 91,5 369 %74,7 659 %81,3
iki Yazarl 24 %75 98 %19,9 122 %15,1
Ug: Yazarli 3 % 1,0 20 %4,0 23 %?2,8
Dort Yazarl - - 5 % 1,0 5 %0,6
Bes Yazarli - - 2 90,4 2 90,2
Toplam Yay.Makale Sayisi 317 %100 494 %100 811 %100

1990-1999 déneminde AID’de yaymlanan makaleler incelendiginde iki ve daha fazla yazarli
makale sayilarinin az oldugu gdzlenmektedir. 1990-1999 déneminde AID’de yayinlanan
makalelerin % 7,51 iki yazarli ve % 1’1 ise li¢ yazarlidir. Yazilan makalelerin % 91,5°1 tek
yazarhdir. Ancak 2000-2018 doneminde tek yazarli makale sayisinda diisiis yasanmistir. 2000-
2018 doneminde AID’de yayinlanan makaleler incelendiginde; tek yazarli makale sayis1 %
74, 7’ye diserken, iki ve daha c¢ok yazarli makale sayisinda kayda deger bir artis
gdzlenmektedir. Iki yazarli makale % 7,5’ten % 19,9’a, ii¢ yazarli makale orani ise % 1°den %
4’e ylkselmistir. Ayrica 1990-1999 doneminde olmayan dort ve bes yazarli makalelerin
yayinlandigi goriilmektedir. Cok yazarli makaleler incelendiginde; bu makalelerin sirasiyla
akademisyen + idareci, doktora 6grencisi + akademisyen, akademisyen, akademisyen + idareci
ve idarecilerce yazildig tespit edilmistir.
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Grafik-5: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Makale
Yazarlarinin Sayisi
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Grafik-6: 1990-2018 Arasinda AID’de Yaymlanan Makale Yazarlarinin Sayisi
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Grafik-6’de goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 arasinda AID’de yayinlanan makale
yazarlarmin sayist degerlendirildiginde, AID’de yaymlanan 811 makalenin % 81,3’ tek
yazarli, % 15,1°1 iki yazarli, % 2,8’1 ii¢ yazarl, %0,6’s1 dort yazarli ve % 0,2’si bes yazarlidir.
Ozellikle iki ve ikiden fazla yazarli makale sayisinda 2000 ve sonras1 donemde kayda deger bir
artis s0z konudur.

3.2.2. Yazarlarin Bagh Oldugu Kurum

Makale yazarlarinin calistiklar1 kurumlar TODAIE, iiniversite, idare ve diger olarak dérde
ayrilmaktadir. AID’de yaymnlanan makale yazarlarinin dagilimi 1990-1999 ile 2000-2018
donemleri arasinda olmak tizere karsilagtirmali olarak Tablo-6 ve Grafik-7’de yer almaktadir.
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Tablo-6: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Makale
Yazarlarinin Bagh Oldugu Kurum

1990-1999 2000-2018 1990-2018
5 _ | Yaymlanan Yaymlanan Yayimnlanan

Yazarlarin Bagh Oldugu | Makalelerde Makalelerde Makalelerde
Kurum Yazarlar Yazarlar Yazarlar

Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayisi Yiizdesi
TODAIE 92 % 26,5 63 %9,6 155 % 15,4
Universite 197 % 57,1 544 %83,0 741 % 74,0
Idare 27 % 7,5 42 %6,4 69 % 6,8
Diger 31 % 8,9 6 %1,0 37 % 3,8
Toplam Yazar Sayist 347 % 100 655 % 100 1.002 % 100

AID’de 1990-1999 doneminde yayinlanan makalelerde toplam 347 yazar bulunmaktadir.
Yazarlarin % 57,11 iiniversite, % 26,5’i TODAIE, % 8,9’u diger ve % 7,5’ idareye baglidur.
Bu dénemde dikkat ¢eken husus; idareye bagli olan yazarlarin oraninin diger kategorisinde yer
alan yazarlarin oranindan az olmasidir. Nitekim diger kategorisi incelendiginde bu grubun
icerisinde Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi ve Yargitay’da calisan yazarlar(23
yazar) ile 6zel sektorde ¢alisan yazarlarin(8 yazar) oldugu goriilmektedir. Bu durum diger
kategorisinin iginde yargi kokenlilerin agirlikta oldugunu gostermektedir. Idare grubuna
bakildiginda ise Icisleri Bakanligi, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati(DPT), Emniyet Genel Miidiirligi,
Sayistay’da gorevli kamu gorevlilerinin yer aldig1 goriilmektedir.

Asagidaki Grafik-7’de incelendiginde AID’de 2000-2018 déneminde yayinlanan makalelerde
toplam 655 yazar bulundugu goriilmektedir. Bu yazarlarin % 83’1 universite, % 9,6’s1
TODAIE, % 6,4°1i idare ve % 1’i de diger kapsaminda yer almaktadir. Bu donemde dikkat
ceken husus; TODAIE’ye bagl yazarlarin sayisindaki azalistir. Her ne kadar ikinci dsnem 18
yillik bir periyodu icerse de 1990-1999 déneminde %26,5 olan bu oran %9,6’ya baska bir
deyisle neredeyse iki buguk katindan fazla bir diisiis gostermistir. Bu duruma karsin
tiniversiteye bagli olan yazarlarin orani ise %57,1’den %83 e yiikselmistir. G6ze ¢arpan diger
bir nokta da idare kategorisinde yer alan yazarlarin 6nceki doneme goére sayisal olarak artis
gostermesidir. Ancak bu durum yanilticidir. Zira oransal olarak bir artisin(%7,5’den %6,4’¢e)
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum bir nevi yonetim yazininda idarecilerin %10’ un
da altinda ¢ok kiigiik bir oranla yer aldigim1 gostermektedir. Idare kategorisinde yer alan
yazarlarm bagh olduklar1 kurumlar Basbakanlik, Avrupa Birligi Bakanligy, Icisleri Bakanligy,
Kalkinma Bakanligi, Saglik Bakanlig1, Genelkurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi,
Sayistay, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, TUIK,
Rekabet Kurumu ile belediyelerde ¢alisan kamu gorevlileri oldugu goriilmektedir.
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Grafik-7: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Makale
Yazarlarimin Bagh Oldugu Kurum
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Grafik-8: 1990-2018 Arasinda AID’de Yaymlanan Makale Yazarlarinin
Bagh Oldugu Kurum
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Grafik-8°de goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 arasinda AID’de makalesi yaymlanan
yazarlar degerlendirildiginde, toplamda 1.002 yazarin makalesi yaymlanmistir. Yayimlanan
makale yazarlarinin %74’{i iiniversitede, %15,4’ii TODAIE’de, % 6,8’i idarede gorev
yapmaktadir. % 3,8°1 ise bu ii¢ grup disinda yer alan daha ¢ok 6zel sektdr ve yargi alaninda
calisan yazarlar olusturmaktadir.

3.2.3. Yazarlarin Niteligi/Profili

Makale yazarlar1  niteligi/profiline  gére akademisyen, TODAIE akademisyen,
akademisyen+idareci, idareci, 6grenci (yiiksek lisans-doktora) ve diger olmak fizere alti
kategoride degerlendirilmistir. AID’de yaymlanan makale yazarlarinin dagilim1 1990-1999 ile
2000-2018 donemlerinde olmak iizere karsilastirmali olarak Tablo-7 ve Grafik-9’da yer
almaktadir.
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Tablo-7: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yaymlanan Makale

Yazarlarimin Niteligi/Profili

1990-1999 2000-2018 1990-2018

Yaymlanan Yayimnlanan Yayimnlanan
Yazarlarm Niteligi/Profili | Makalelerde Makalelerde Makalelerde

Yazarlar Yazarlar Yazarlar

Sayis1 | Yiizdesi | Sayis1 | Yiizdesi | Sayisi Yiizdesi
Akademisyen 195 % 56,1 523 %79,8 718 %71,6
TODAIE Akademisyen 92 % 26,5 63 %89,6 155 %15,4
Akademisyen +idareci 7 % 2,3 19 %?2,9 26 %2,5
Idareci 20 % 5,7 27 %4,1 47 %4,6
Ogrenci (Yiksek Lisans- 2 %05 17 9%2.5 19 9%2.3
Doktora)
Diger 31 % 8,9 6 %1,1 37 %3,6
Toplam Yazar Sayist 347 % 100 655 % 100 1.002 % 100

AID’de 1990-1999 déneminde makalesi yaymlanan yazarlarin % 56,1°i akademisyen, % 26,5’
TODAIE akademisyen, % 8,9’u diger, % 5,7’si idareci, % 2,3’ii akademisyen+idareci, % 0,5’i
ogrencidir. Akademisyen nitelige sahip yazarlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde yaklasik
% 86 gibi yiiksek bir paya sahiptir. AID’de 2000-2018 doneminde makalesi yaymlanan
yazarlarin % 79,8°1 akademisyen, % 9,6’s1t TODAIE akademisyen, % 4,1’ idareci, % 2,9’u
akademisyen+idareci, % 2,51 6grenci ve % 1,1’1 diger kategorisinde yer almaktadir.
Akademisyen nitelige sahip yazarlarin bir biitlin olarak degerlendirildiginde yaklasik %90 gibi
yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Akademisyenlerin sayisi 1990-1999 dénemine
gore iki bucguk katindan fazla bir artis gostermistir. Diger bir nokta ise 0grenci yazarlarin
sayisindaki dnemli artistir. Ogrenci yazarlar % 0,5°den % 2,5’e yiikselmistir. Ancak birlikte
degerlendirildiginde akademisyen+idareci ve idareci olan yazarlar ise biiyiik 6l¢iide duragan

bir seyir sergilemektedir.
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Grafik-9: 1990-1999 ile 2000-2018 Dénemlerinde AID’de Yayinlanan Makale
Yazarlarinin Niteligi/Profili
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Grafik-10°da goriildiigii gibi genel toplamda 1990-2018 arasinda AID’de makalesi yayinlanan
yazarlarin profili/niteligi degerlendirildiginde, makalesi yayimlanan toplamda 1.002 yazarin
%71,6’s1 akademisyen, %15,4’ii TODAIE akademisyen, % 4,6’s1 idareci, % 3,6’s1 diger, %

2,5’ 1 akademisyen+idareci ve % 2,3’l ise dgrencidir. Dikkat ¢eken nokta idareci olan
yazarlarin sayisal olarak akademisyen+idareci olan yazarlara gore daha ¢ok olmasidir.

Grafik-10: 1990-2018 Arasinda AID’de Yayinlanan Makale Yazarlarinin Niteligi/Profili
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4. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Tiirk kamu yonetimiyle ilgili makale yaymlama amaci 6n planda olan Amme Idaresi
Dergisinde gerek 1990-1999 doneminde gerekse de 2000-2018 doneminde yonetim dist
yayinlanan makale orani yonetimle ilgili yaymlanan makale oranindan yiiksektir. 28 yillik
doneme(1990-2018 donemi) bakildiginda ise yine yonetim dis1 yayilanan makale oraninin
yonetimle ilgili makale oranindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum kamu yonetimi
disiplini ile diger disiplinler arasinda siki bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Bu durum
yonetim dis1 makalelerin konu analiziyle daha da anlamli hale gelmektedir.

Amme Idaresi Dergisinde yaymlanan ydnetim dis1 makalelerin dagilimi incelendiginde
1990-1999 déneminde ilk ii¢ siray1 hukuk(% 30,7), siyaset bilimi(%23,7), toplum bilimi(%
13,8) alirken; 2000-2018 doneminde ilk {ii¢ sirayr siyaset bilimi(%37,8), toplum
bilimi(%17,5) ve ekonomi(% 13,8) alirken hukuk(% 12,5) ilk iice girememistir. 2000-2018
doneminde hukuk siralamada dordiincii siraya gerilemistir. Dolayisiyla bu durum yonetim
yazininda ilk donemde hukukun agirlikta oldugunu; ancak 2000 ve sonrast donemde ise
siyaset biliminin carpict bir sekilde 6n plana ¢iktigini gdstermektedir. 1990-2018 arasinda
yonetim dis1 yayinlanan makalelerin genel egilimine bakildiginda bu makalelerin %32,2’si
ile siyaset biliminin ilk sirada, %19,8’1 ile hukukun ikinci sirada, %16’s1 ile toplum
biliminin ti¢lincii sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum Tiirk yonetim yazininda siyaset
bilimi, hukuk ve toplum biliminin etkisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica 1990-
2018 arasinda AID’de yaymlanan hukukla ilgili makalelerin toplamda % 16,2’sinin
yonetim hukukuna girdigi, geriye kalan hukukla ilgili makalelerinde biiylik bir
cogunlugunun anayasa hukukuyla ilgili oldugu goz Oniine alindiginda W. Wilson’un
vurgulamis oldugu idari incelemelerin anayasa hukukuna ayrilmis olan alanla ¢atisma
halinde oldugunu gosterir niteliktedir(Wilson, 1961: 65-66).

Yayinlanan yonetim makalelerin dagilimi incelendiginde 1990-1999 déneminde ilk {i¢
sirayl yonetim ve organizasyon(%?23,6), yonetimin yapisal ve islevsel yonii(%17,3),
personel(%16,6) alirken; 2000-2018 doneminde ilk {ic swrayr yonetim ve
organizasyon(%?23,8), genel(%18,6), yonetimin yapisal ve islevsel yonii(%11,2), almistir.
Dolayisiyla bu durum; iki donemde de ele alinan konularin yonetim ve organizasyon ile
yonetimin yasal-yapisal yonleri lizerinde olmasi, yukarida sunulan diger bilgilerle birlikte,
Tiirk kamu yonetimi biliminde yasal ve bigimsel yaklagimin (olgular1 “olmasi gereken gibi”
ele alan yaklagim) 6nemini ve agirligini géstermektedir.

Diger bir 6nemli nokta, yaymlanan makaleler arasinda 1990-2018 doneminde kamu
yonetimi disiplini sorunlariyla ilgili makale sayisinin sadece 21 olmasidir. Bu say1
yayinlanan toplam makale oraninin %2,5°1 kadardir. Bu durum yonetim yazininda disiplinin
sorunlart iizerine egilen calismalarin ¢ok az sayida oldugunun bir gdstergesi olarak
goriilebilir.

Makale yazarlarinin sayis1 bakimindan incelendiginde tek yazarli makale sayis1 gerek 1990-
1999 doneminde gerekse de 2000-2018 doneminde yiiksektir. Ancak 2000-2018 sonrasi
donemde iki ve daha ¢ok yazarli makale sayisinda kayda deger bir artis s6z konusudur. Cok
yazarli makaleler incelendiginde bu makalelerin sirasiyla akademisyen+idareci, doktora
Ogrencisitakademisyen, akademisyen +akademisyen ile idareci + idarecilerce yazildig
goriilmektedir.

Makale yazarlarinin bagl olduklari/¢alistiklar1 kurumlar incelendiginde, basta {iniversite
olmak iizere TODAIE, idare ve diger olmak iizere siralanmaktadir. TODAIE’de ¢alisanlarin
orant 2000-2018 doneminde yar1 yariya diisiis gosterirken iiniversitede ¢alisanlarin orani
onemli oranda artis gdstermisti. TODAIE’ye bagl yazarlarm sayisindaki diisiis ve
tiniversiteye bagli yazarlarin sayisindaki yiikselisin temelinde 2000’11 yillardan sonra
tiniversitelerin sayisindaki artisin yattig1 sdylenebilir. Nitekim 1990’11 yillarin basinda 53
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{iniversite varken 2018’de {iniversite sayis1 206’ya ulasmistir(Yiiksek Ogretim
Kurumu,2018). Vurgulanmasi gereken en onemli nokta, idare kategorisinde yer alan
yazarlarin sayisinin az olmasidir. Bu durum yonetim yazininda dogrudan uygulamacilarin
daha az yer aldigimi gostermektedir.

* Makale yazarlar1 niteligi/profili incelendiginde, akademisyen nitelige sahip yazarlar bir
biitiin olarak degerlendirildiginde yaklasik %90 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica yonetim yazinina 6grenci yazarlarin katkist artmistir. Ancak Tiirk
yonetim yazininda akademisyen+idareci ve idareci olan yazarlarin katkilarinin daha ¢ok
duragan bir nitelik sergiledigi goriilmektedir.

= Son 6nemli nokta, 1968-88 déneminde Berkman’in AID iizerinde veri tiirii temelli yaptig1
incelemede yapilan saptamanin 1990-2018 arasinda AID’de yayilanan makaleler i¢in de
gecerliligini siirdiirmesidir. Nitekim bu arastirma cercevesinde her ne kadar veri tiirii
tizerinden niceliksel bir inceleme yapilmamis olmakla beraber, tipki 1968-88 doneminde
oldugu gibi, yapilan incelemeler sirasinda 6zgilin kuramsal ve kavramsal model gelistiren,
birinci el verilere dayanan ve bilgi aktarmaktan 6te ¢oziimleyici nitelige sahip olan yazilarin
sayisinin diisiik oldugu gozlenmistir(Berkman, 1995, 55-56). Buradan hareketle yonetim
biliminde 6nemli bir yer tutan AID’in igeriginde Tiirk kamu ydnetimindeki sorunlara ¢dziim
getiren ve 6zgilin modeller sunan ¢alismalarin sinirl oldugu sdylenebilir.

Sonug

Ulkemizde kamu ydnetiminin ortaya ¢ikis1 kadar bu disiplinin ne ydnde bir seyir izledigi de
kamu yonetiminde yayin yapan dergiler iizerinden incelenebilmektedir. Nitekim bu calisma da
Amme Idaresi Dergisi iizerinden Tiirk kamu yonetiminin durumunu ve gelisim seyrini
gostermektedir.

09/07//2018 tarih ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile TODAIE kapatilmis ve kurumun kapatilmasiyla birlikte Amme
Idaresi Dergisi’nin Tiirk kamu ydnetimi diinyasindaki yayin hayati sona ermistir. Yapilan bu
calisma 1968 yilindan beri Tiirk kamu yonetimine 6nemli katkilar yapan derginin ile yaklagik
son 28 yillik siiredeki makaleleri analiz edilmistir. Amme Idaresi Dergisi’nin 1990-2018
arasindaki sayilarinda yayinlanan makaleler incelendiginde Tiirk kamu yonetimi yazintyla ilgili
olarak su sonuglara ulasilmistir:

= Anglo-Sakson yonetim anlayisiyla kurulan TODAIE nin siireli yaymi olan Amme Idaresi
Dergisi’nin yonetim ve organizasyon, yonetimin yapisal ve islevsel yonii, personel, reform
ve kamu yonetimi konularindan herhangi birine agirlik vermeden birden fazlasina deginen
veya kamu yoOnetimi hakkinda genel degerlendirme igeren makaleleri yayinladigi
gozlemlenmektedir. Yonetim ve organizasyon basghigi altindaysa orgiit kuramlari, orgiit
sosyolojisi, Orgiit psikolojisi, orgiitsel davranis ve orgiitsel gelisim, kamu Orgiitlerinde
etkinlik, verimlilik, performans vb. konularini da i¢ine almaktadir. Dolayisiyla bu durum
Tiirk kamu yonetiminin de ABD kamu yo6netimi disiplininde oldugu gibi kamu ydnetimi
yazininda Orgiit kuramlarina dayal1 bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

* Tiirk kamu yo6netimi yazimninin orgiit kuramlarina dayali olmasimin bir sonucu olarak
aktarmacilik karsimiza g¢ikmaktadir. Baska bir deyisle bu durumda kullanilan model,
kavram ve terimler, aktarilan Anglo-Sakson diinyanin gerceklikleri tarafindan
belirlendigini gostermektedir. Bu durum gerek arastirma konularmin gerekse de diisiinsel
araclarin “anavatan”indaki baglam ve bilgi birikimi disinda, bagka bir yerde
kurgulanmasina engel teskil etmekte ve bu nedenle Tiirk kamu yOnetiminin yaratici
gelisimini ve dinamizmini sinirlamaktadir (Gtiler, 1994: 16).
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Tiirk kamu yonetimi yazininin 6rgiit kuramlarina dayali gelisiminin diger sonucu yonetim
biliminin bir diger ikilimi olan yonetim-isletme ikilemini giindeme getirmesidir. Nitekim
orgiitle ilgili yazilan makalelerde kamu-6zel ayrimimin net bir sekilde yapilmamasi bu
durumu dogrular niteliktedir. Artik Kita Avrupasi gelenegi tarafindan formiile edilen “iyi,
giiclii ve adil yonetimin nasil saglanacagi” sorusunun Anglo-Sakson gelenek iginde
“verimli ve etkin yonetim ig¢in rasyonel ve biirokratik 6rgiit”iin nasil formiile edilecegi
sorununa indirgenerek, temel amacin verimliligin saglanmasina odaklanilmasina sebep
olmustur (Kalfa, 2011, 413). Bu konuda disipline hakim olan yaklasimlarin biiyiik bir
kisminin yonetim ve isletme arasindaki ayrimi kabul etmeyerek kamu yonetimini bir sirket
yonetimi gibi ele alinmasini savundugu goriilmektedir.

Amme Idaresi Dergisi baz alindiginda 1990-2018 arasinda Tiirk ydnetim yazininda
disiplinin sorunlar lizerine egilen ¢alismalarin ¢ok az sayida (%2,5) oldugu goriilmektedir.
Bu durum Tiirk yonetim yazini alaninda disiplin sorunlarina ¢ok fazla kafa yorulmadiginin
bir isareti olarak goriilebilir. Ancak disiplin tartismalarinin en fazla oldugu yillar 1990-1999
donemi olmustur. Nitekim TODAIE nin 1994 yilinda diizenledigi “Kamu Y&netimi
Disiplini Sempozyumu” ile 1997 yilinda diizenledigi “21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu
Y o6netimi Sempozyumu” bir taraftan disiplinle ilgili tartigmalarin odak noktasi olmus, diger
taraftan yonetim bilimindeki c¢atlamay1 kanitlayan bildirilerin sunuldugu bir arena haline
gelmistir (Emre, 2003: 21). 2000 ve sonrasinda artan kamu yonetimi sempozyumlari ile bu
siirec devam etmistir(Adnan Menderes Universitesi, 2018; Firat Universitesi, 2018;
Marmara Universitesi, 2018). Dolayisiyla disiplinin sorunlarmin yogun bir sekilde
tartisildig1 1990 ve sonras1 dénemde disiplinin gelisimine iliskin sorunlarin AID’e yeterince
yansimadigi gibi bu yansimanin Tiirk yonetim yazininda da sinirlt kaldigi sdylenebilir.

Yazar boyutu dikkate alindiginda ise iki ve daha fazla yazarin oldugu ¢aligmalardaki artig
dikkat cekmektedir. Bu durum genel ve ¢ok boyutlu calismalarin artmasinda etkili
olmustur. Ote yandan idareci olan yazarlarin orani(idareci ve akademisyen+idareci dahil
olmak tizere) yaklasik %8 dir. Bu durum, biirokrasi ve akademisyenler arasindaki iligskinin
sinirlt diizeyde kaldiginm1 gostermektedir. Heper ve Berkman’in yapmis oldugu bir
aragtirmada benzer bir tespit yapilmistir. Bu arasgtirmada akademisyenlerin bir kismi
tarafindan uygulamaya yonelik onerilerine karsi biirokrasinin ilgisiz kaldigin1 ya da bunlara
kars1 ¢iktigin1 vurgularken (Heper ve Berkman, 1979: 10);akademisyenlerin diger bir kism1
ise akademisyenlerin kamu kuruluslarinin giindelik sorunlarina somut ¢oziim Onerileri
getirmediklerini ya da bunlara kars: ilgisiz kaldiklarin1 belirtmektedir(Heper, Berkman,
1979: 15). Nitekim 1990-2018 arasinda AID’de yaymlanan makalelerde yazarlarin
niteligi/profili goz 6niine alindiginda biirokrasinin Tiirk yonetim yazinina yeteri kadar ilgi
gostermedigi; baska bir deyisle Tiirk yonetim yazininda biirokrasinin istenilen diizeyde yer
almadigina isaret etmektedir.

Son olarak 1968-88 doneminde Berkman’m AID iizerinde yaptigi degerlendirmelerin
biiyiik olgiide 1990-2018 donemi i¢in de gegerliligini korudugu sdylenebilir. Nitekim
Berkman’in ¢aligmasinda da yonetim makaleleri arasinda yonetimin yapisal ve islevsel
yonleri, yonetim ve organizasyon, personel konular1 en fazla yogunlasilan konular olarak
ortaya ¢ikmisti. 1990-2018 arasinda ise bu siralamada yonetim ve organizasyonun ilk siray1
almasi1 diginda 6nemli bir degisim olmadig goriilmektedir. Dolayisiyla ele alinan konular
bazinda ortaya ¢ikan bu tablo Berkman’in ifade ettigi gibi “olgularin olmas1 gereken gibi”
sekilde ele alinmasina yol agmakta ve olgularin “oldugu gibi” incelenmesine engel
olmaktadir(Berkman, 1987, 41.). Diger taraftan orgiit kuramlarinin ilk siraya yerlesmesi ise
Tiirkiye’deki toplumsal-kiiltiirel baglam g6z 6niinde bulundurulmadan genellikle Amerikan
kamu yoOnetimi literatiirlindeki kavramlar ve modellerin aktarilmasma dayandigini
gostermektedir.
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Bu arastirmanin bulgular1 ve degerlendirmeleri diger bazi caligmalarin bulgular1 ve
degerlendirmeleri ile desteklenerek Tiirk yonetim bilimi ve yazinina iliskin genellemelerde
bulunulmustur. Yapilan bu genellemeler, her genellemede oldugu gibi bazi sakincalari
beraberinde getirse de, AID iizerinden yapilan tespit ve degerlendirmeler Tiirkiye’de kamu
yonetimi disiplininin dogumundan itibaren mevcut sorunlarinin devam ettigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Ancak bu sakinca ve eksikliklere ragmen, yararlanilabilir yonleri oldugu
inanciyla, ilgililerin dikkatine ve goriislerine sunulan bu ¢alismadan elde edilen bu tespit ve
degerlendirmeler lizerinde yapilacak arastirmalar 1s18inda, Tiirk kamu yonetimine ve yonetim
bilimine iligkin daha saglikli genellemeler yapilabilecektir.
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