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Bu ¢alismanmin amaci, son yillarda bireysel emeklilik sisteminde yeni bir uygulama olan otomatik katilim
diizenlemesini Tiirkiye agisindan karsilagtirmali bir sekilde degerlendirmektir. Otomatik katilim, ¢alisanlarin
isverenler araciligiyla otomatik olarak bir emeklilik plamina katiimimi saglayan bir uygulamadir. Bireysel
emeklilik sistemi icerisinde yer alan bireylere sistem icerisinde kalip kalmama yoniinde secim hakkinin taninmasi,
bu uygulamamn bashca ozellikleri arasinda yer almaktadir. Kanada, Sili, Italya, Yeni Zelanda, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde, otomatik katilim uygulamasi, bireysel emeklilik sisteminin kapsamini
artirict yonde bir igleve sahiptir. Tiirkiye’'de ise 6740 sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler altinda 1
Ocak 2017 tarihinde, bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim uygulamasina gegilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim, Otomatik Katilim Diizenlemeleri.
Abstract

The aim of this study is to evaluate the automatic enrolment arrangement, which has been a new practice in the
individual pension system in recent years, in a comparative way for Turkey. Automatic enrolment is an application
that enables employees to automatically participate in a retirement plan through employers. The recognition of
the right of choice for individuals within the individual retirement system to remain in the system is among the
main characteristics of this application. In countries such as Canada, Chile, Italy, New Zealand, UK and the
United States, the practice of automatic enrolment has a function to increase the scope of the individual pension
system. In Turkey, automatic enrolment in the individual pension system was introduced on January 1, 2017 under
the arrangements made under the Law No. 6740.
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Giris

1980’11 yillardan itibaren pek cok lilkede sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisine yonelik
sorunlarin varlhigr bilinen bir gergektir. Bu sorunlari gidermek ve degisen kosullara uyum
saglamak amaciyla sosyal giivenlik sistemleri, gesitli reformlar kapsaminda revize edilmeye
calisilmaktadir. Ozellikle, ortalama yasam siiresinin artmasi ve niifusun giderek yaslanma
egilimine girmesi, yeniden yapilanma siireclerine yon vermistir. S6z konusu nedenlerden
dolay1, sosyal giivenlik sistemleri i¢ine girdigi finansman girdabindan kurtulmak i¢in, zorunlu

kamu sosyal gilivenlik sistemini tamamlayict goniillii bireysel tasarruf programlarmna yer
vermeye baslamiglardir.
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Bireysel emeklilik sistemleri ise bu siirecin bir iirliniidiir. Tiirkiye’de yaklasik 15 yildir
varhigini, goniilliiliik esasina gore silirdiiren, kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi
olan bireysel emeklilik sistemi, gecen siire zarfi i¢erisinde gelisim saglamistir. Gerek katilimci
sayisinda yasanan artig, gerekse fon miktarlarindaki artis gelisimin somut ornekleri arasinda
gosterilebilir. Diger taraftan sistem, uygulandigi tarihten bu yana tasarruflarda artis saglama
adina, ayni gelismeyi gosterememistir. Bu nedenle ¢esitli iilkelerde de uygulanan, otomatik
katilim sistemine gecis Ongdrilmiistiir.

Calismanin amaci, ¢esitli iilkelerde uygulanan bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim
diizenlemesini Tiirkiye agisindan karsilagtirmali bir sekilde incelemektir. Bu baglamda ilk
olarak, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin mevcut durum géz oniinde bulundurularak,
veriler araciligiyla sistem analiz edilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra ise, OECD {iyesi alt1 iilkede
uygulanmakta olan otomatik katilim diizenlemeleri incelenmistir. Son olarak, 6740 sayil
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu ile getirilen otomatik katilim uygulamasindaki diizenlemelere yer verilerek calisma
noktalanmuistir.

I- Bireysel Emeklilik Sistemine Genel Bir Bakis

Sosyal giivenlik sisteminin temel ii¢ fonksiyonu (gelirin yeniden dagilimini saglama, sigorta ve
tasarruf) etkin olarak islediginde, sosyal devlet anlayisina uygun olarak sistemin tiim bireyleri
kapsayict bir hizmet saglayacagi kuskusuz olarak diisiiniilebilecektir (Alper, 2002:13). Ancak
sosyal giivenlik sistemleri, 6zellikle 1970’li yillarin ortalarindan itibaren temel fonksiyonlarini
yerine getirme islevini kaybetmeye baslamistir. Ozellikle sosyal giivenligin saglanmasinda
etkin bir role sahip olan sosyal sigortalarin niifusun yaslanmasi nedeniyle finansman sorunu
yasamaya baslamasi, sosyal giivenlik sistemlerini daha da islevsiz hale getirmistir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sistemlerinin i¢ine girdigi bu durum, pek cok iilke agisindan yeniden yapilanma
siirecini gerekli kilmistir. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman
sorunlarin1 ve emeklilik sistemlerinde yasanan sorunlari asmak i¢in birtakim parametrik

(yapisal olmayan) ve paradigmatik (yapisal) reformlar giindeme gelmeye baslamistir (Ugur,
2004: 19; Bacak, 2005).

Kamu sosyal giivenlik sisteminin finansal agidan siirdiirebilirligi i¢in yapilan; emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, emeklilik ayliklarinin miktarimin azaltilmasi ve prim oranlarinin yiikseltilmesi
gibi parametrik diizenlemeler (Gokbayrak, 2010: 74-80) finansman sorunlarinin ¢oziilmesini
kolaylastirmistir. Fakat s6z konusu diizenlemeler, bireylerin emeklilik donemlerinde yasam
standartlarinda diislis yasanmasina da neden olmustur. Diger taraftan emeklilik sistemleri
icerisinde piyasanin lehine gelisen yapisal diizenlemeler, bireyleri 6zel emeklilik programlarina
zorunlu ya da goniillii olarak katiliminmi gerekli kilmistir (Gokbayrak, 2010: 74). Dolayistyla
sadece sosyal sigortalar ya da 6zel sigortalar temeline dayanan emeklilik sistemlerinin sosyal
giivenlik fonksiyonunu saglayamayacagi goriisleri agirlik kazanmis ve ¢ok ayakli emeklilik
sistemleri olusturulmaya baglanmigtir (Bacak, 2005:161-162).

Cok ayakli bir emeklilik sisteminin ilk ayaginda; kamunun denetimi ve yonetiminde katilimin
zorunlu oldugu, dagitim sistemine gore finanse edilen ve emeklilik doneminde tiim bireylere
asgari bir gelir glivencesi saglayarak, yoksullugu 6nleme ve gelirin kusaklar arasinda yeniden
dagilimin1 saglama amaci tastyan kamu emeklilik programlari bulunmaktadir. Ikinci ayak;
katilimin zorunlu ya da goniillii oldugu, fon biriktirme yontemine gore finanse edilen ve isyeri
veya iskolu diizeyinde orgiitlenen mesleki emeklilik programlarindan olusmaktadir. Ugiincii
ayak ise; katilimin goniillii oldugu, fon biriktirme yontemine gore finanse edilen ve bireylere
emeklilik donemlerinde ilave gelir saglamay1 amaclayan bireysel emeklilik programlarindan
olugmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004:152; Gokbayrak, 2010: 84; Ugur, 2004: 11). Aslinda
kiiresel deneyimler 15181inda, emeklilik sistemlerinin yasadiklar1 soruna ¢6ziim arayisinin iki
alan iizerinde yogunlastigini belirtmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, dagitim esasina gore kamu
tarafindan idare edilen sosyal sigorta sisteminin rehabilite edilerek sorunlarin giderilmesine
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oncelik verilmesidir. Diger yaklagim ise, fon biriktirme esasina gore isleyen ve piyasa
tarafindan isletilen 6zel emeklilik programlarinin gelistirilmesi anlayisina dayanmaktadir
(Ergenekon, 1998: 2).

Kamu emeklilik programlarinda gergeklestirilen parametrik reformlar sonucu yasanan
daralmanin, 6zel emeklilik programlarina gegis egilimini kuvvetlendirdigi ifade edilmektedir
(2010: 181). Ozel emeklilik programlar1, kamu emeklilik programlarinin tamamlayicisi olarak
emeklilik sistemine dahil edilmistir. Kamu emeklilik programlarindan farkli olarak, o6zel
emeklilik programlari gelirin yeniden dagilimini saglama islevine sahip degildir. Diger taraftan,
kamu emeklilik programlarinda etkin olarak kullanilamayan tasarruf fonksiyonu, 6zel emeklilik
programlarinin en 6nemli fonksiyonu konumundadir (Bacak, 2005:163).

Zorunlu sistemlerden gonillii sistemlere gecis siirecinde her iilke kendi sosyal gilivenlik
sistemine uyumlu veya sistemi tamamlayici 6zellikte olan bir emeklilik sistemi belirlemektedir.
Belirlenen yeni emeklilik sistemleri, dogal olarak {ilkelerin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
yapisina gore farkli unsurlar tizerinde hayat bulmaktadir (Korkmaz vd., 2007: 56). Bu noktada,
pek cok tilkede bireylerin calisirken sahip olduklar1 yasam standartlarini ve refah diizeylerini
emeklilik donemlerinde siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla uygulamaya konulan bireysel
emeklilik sistemlerine gegmek anlamli olacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi, kiiresel 6lgekte farkliliklar gostermekle birlikte, esasen ayni Olgiitler
tizerinden sekillenmistir. Genel olarak bireysel emeklilik sistemi, zorunlu kamu emeklilik
rejimleri yaninda ve onlara ek olarak 6zel sigorta tekniginin sisteme dahil edilmesidir (Gtizel
vd., 2014: 1001). Diger bir ifadeyle, bireysel emeklilik sisteminde bireylerin sosyal giivenlik
ihtiyaci, kamunun 6nderliginde kurulan ve denetlenen, 6zel sektor tarafindan isletilen, sigorta
teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan bir fonla saglanir (Yilmaz, 2014: 94). Sistem,
esas olarak, yaslilik riskine kars1 giivenceyi, kismen de olsa bireylerin kendi sorumluluk alanina
birakmaktadir. S6z konusu giivence, bireylerin yapacag: tasarruflar yoluyla saglanacaktir.
Bireylerin tasarruflari ile saglanan sosyal amacin yani sira biriken fonlarla olusacak sermaye
birikimi ve sermaye birikimine bagli olarak yapilacak yatirimlarla da ekonomik amacin
gercgeklestirilecegi ifade edilmektedir (Ugur, 2004: 154; Giizel vd., 2014: 1001).

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin yasadigi finansman sorununa c¢are aramak icin, 1990’h
yillardan itibaren ¢esitli reform girisimleri glindeme gelmistir. Tirkiye agisindan
gerceklestirilen reformlarin genellikle sistemin gelirlerini artirma ve giderlerini azaltmaya
yonelik parametrik degisimler oldugu ifade edilmektedir (Gokbayrak, 2010:181). Diger taraftan
Tiirkiye’de 2001 yilinda 4632 sayil1 “Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile yapisal
bir reform gerceklestirilmistir. 4632 sayili kanunun amaci; “kamu sosyal giivenlik sistemini
tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeyinin ylikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasina
teminen, gonilli katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi” olarak belirtilmektedir.®

Bununla birlikte, bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasinin ardinda yatan amaclari; tilke
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli yatirimlar i¢in fonlarin olusturulmasi, kamuya uzun
vadeli bor¢clanma imkaninin taninmasi ve milli tasarruflarin artirilmasi olarak siralayabiliriz.
Ayrica, piyasalarda goriilen spekiilasyonlarin azaltilmasi, sermaye piyasalarinin derinlik
kazandirilmasi gibi amaglarin da bulundugu ifade edilmektedir (Bacak, 2005:164-165).

28/01/2001 tarihli ve 4632 say1l1 Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na, 10/08/2016
tarithinde kabul edilen 6740 sayil1 Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu ile “calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik programina dahil

3 Resmi Gazete, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, S: 24366, Yayin Tarihi:
28/03/2001, m. 1.
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edilmesi” ifadesini igeren ek bir madde eklenmistir. Caligmanin ilerleyen kisminda s6z konusu
kanunda yer alan, otomatik katilim uygulamasi iilke uygulamalar1 gergevesinde ele alinarak,
Tiirkiye’de kanun kapsaminda getirilen diizenlemelere yer verilecektir. Asagida veriler
araciligiyla Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin gelisimi aciklanmaya calisilacaktir.

I1- Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminin Analizi

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi yaklasik 15 yildir varligr siirdiirmektedir. Sistem
goniilliikk esasina gore islemesine ragmen, siire¢ icerisinde 6nemli oranda kabul gérmiis ve
gelisimini siirdiirmektedir. Ozellikle 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle uygulanilmaya baslanan
devlet katkis1 tegviki (%25 oraninda ek katki) sayesinde, sistemin katilimer sayisinda dnemli
oranda art1g yaganmistir. Bu agidan bireysel emeklilik sisteminin gelisimini, 2003-2013 ve 2013
ve sonrast donemler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Béyle bir ayrima gidilmesinin ardinda
yer alan neden, daha once de deginildigi gibi, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle devlet katkis1
tesvikinin uygulanmis olmasidir.

[lk olarak, 2003-2013 yillar1 arasinda sistemdeki degisimi inceledigimizde; bireysel emeklilik
sistemine dahil olan katilimc1 sayis1 baslangigta (31.12.2003) 15.245 kisi iken, sisteme dahil
olan kisi sayist yillar igerisinde 3.112.885 kisi artarak 31.12.2012 tarihi itibariyle 3.128.130 kisi
olarak gerceklesmistir. Bununla beraber katilimecilara ait fon tutar1 31.12.2012 tarihi itibariyle
20.346.290.278 TL olarak gergeklemis ve bu tutarin 15.741.037.013 TL’si yatirima
yonlendirilmistir. Diger taraftan, 2013 ve sonrast donemde bireysel emeklilik sistemindeki
degisime bakildiginda, bir 6nceki yilsonuna gore, sisteme dahil olan kisi sayist 1.024.925 kisi
artis gostererek 31.12.2013 tarihi itibariyle 4.153.055 kisi olarak gerceklesmistir. Bir 6nceki
yilsonuna gore karsilagtirildiginda katilimci sayisinda yasanan artis yillar itibariyle en fazla
2013 yili sonunda olmustur. Bu artisin ardinda kuskusuz devlet katkis1 tesvikinin varligi yer
almaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak, katilimcilarin fon tutar1 ve yatirima yonlendirilen
tutar da artig yasanmustir.

Asagida Tablo 1°de 31.12.2003-31.08.2018 tarihleri arasinda temel bireysel emeklilik sistemi
gostergeleri aracilifiyla Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin siire¢ icerisindeki degisimi
yer almaktadir.

Tablo 1. 31/12/2003-31/08/2018 Tarihleri Arasinda
Temel Bireysel Emeklilik Gostergeleri

Tarih Katilimer Katilmellarin Fon | Katki Pay1 gzﬁffsillzl: Y€ | Yatirnma Yénlenen
Sayisi Tutar (TL) Tutarlari (TL) Sayisi Tutar (TL)
31.12.2003 15.245 5.866.764 16.812 5.692.556
31.12.2004 314.257 288.325.706 334.557 276.287.104
31.12.2005 672.696 1.117.233.826 714.146 1.078.630.423
31.12.2006 1.073.650 2.814.938.925 2.592.508.977 1.141.428 2.512.373.823
31.12.2007 1.457.704 4.566.383.316 3.917.061.211 1.576.273 3.786.517.089
31.12.2008 1.745.354 6.372.756.623 5.467.695.761 1.933.266 5.284.206.740
31.12.2009 1.987.940 9.097.436.467 7.102.007.561 2.203.886 6.869.992.691
31.12.2010 2.281.478 12.011.986.651 9.515.230.234 2.534.840 9.221.131.447
31.12.2011 2.641.843 14.329.771.986 12.393.688.644 2.939.878 12.028.485.722
31.12.2012 3.128.130 20.346.290.278 16.177.757.755 3.496.377 15.741.037.013
31.12.2013* 4.153.055 25.145.718.418 21.921.860.114 4.687.675 21.455.900.238
31.12.2014 5.092.871 34.793.077.808 28.346.503.495 5.807.319 27.842.765.911
31.12.2015 6.038.432 42.979.056.589 37.119.095.559 7.040.375 36.549.379.287
31.12.2016 6.627.025 53.409.391.715 44.363.955.590 7.789.431 43.733.162.043
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29.12.2017 6.922.615 67.681.433.293 52.539.176.257 8.166.075 51.774.665.816
31.08.2018 6.974.925 75.649.733.342 57.610.674.975 8.259.218 56.732.670.051

*01.01.2013 tarihinden itibaren katilimeilarin katki paylarinin %25’i oraninda devlet katkisi
saglamaya baslanmstir.

Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi, http://www.egm.org.tr/, BES verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur.

Tablo 1’de goriilecegi iizere, siire¢ icerisinde hem katilimci sayisinda ciddi bir artisin
yasandigini, hem de yatirima ydnlenen tutar bakimindan artislarin yasandigini belirtmek
miimkiindiir. 31.08.2018 itibariyle yiiriirliikteki s6zlesmelere ait 57.610.674.975 TL toplam
katki paymin, 878.004.924 TL’lik kism1 yonetim gideri kesintisi olarak disiildiikten sonra
kalan 56.732.670.051 TL yatirima yonlendirilmistir. Diger taraftan 2008 y1l1 itibariyle verilere
baktigimizda; kiiresel piyasalarda yasanan ve Tiirkiye’de de etkileri hissedilen mali krize
ragmen, sisteme yapilan yatirimlarin devam ettigi goriilmektedir. Bu durumun yasanmasinin
arkasinda yatan nedenin, bireysel emeklilik sisteminin seffaf ve esnek yapisina ilave olarak
katilimcilarin yatirim tercihlerinin genellikle sabit getirili araglardan yana kullanilmasi oldugu
ifade edilmektedir. Ayrica, bireysel emeklilik sisteminin ve katilimcilarinin OECD iilkelerinin
cogunda yasanan emeklilik fonlarinda goriilen yiiksek reel kayiplarinin, Tiirkiye’de
yasanmadig1; sadece nominal kayiplarla kriz doneminin atlatildigi belirtilmektedir (EGM,
2008:7). Dolayistyla bu durum, sistemin siire¢ icerisinde kabul gordiiglinii destekler
niteliktedir.

Diger taraftan 31.08.2018 itibariyle katilimcilarin bireysel emeklilik sistemi igerisindeki yas
dagilimma bakildiginda (Sekil 1), ilk siray1r %33,8 ile 35-44 yas araliginda bulunanlarin
olusturdugu goriilmektedir. Bunu %26,70 ile 25-34 yas grubu, %24,30 ile 45-55 yas grubu,
%9,87 ile 56 yas ve lizeri ve %5,25 ile 25 yas ve altinda olanlar izlemektedir (EGM,
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimci-yas-dagilimi/).

Sekil 1. Katilimer Yas Dagilimi

40%
35%
30%
25%

X 20%
15%
10%
5%

0%

33,89%

0
26,42% 24.51%

10,03%

25Yas Aln 25-34 Yas 35-44 Yas 45-55 Yas 56 Yas ve
Alt Alt Alt Uzeri

H Katilimer Yas Dagilimi (%)

Kaynak: EGM, Emeklilik Gozetim Merkezi, http://www.egm.org.tr/ (Erisim Tarihi
31.10.2018).

Bu veriler 15181nda, 35-44 yas grubu i¢inde yer alanlarin sistemde en ¢ok katilim saglayan grubu
olusturdugu sonucuna varilmaktadir. Katilimcilarin emeklilige hak kazanmasi i¢in, sisteme ilk
giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde kalma ve 56 yasini tamamlama kosulu géz 6niine
alindiginda, sisteme dahil olmak i¢in 35 yasin daha fazla birikim yapmak adina, ideal bir yas
oldugu diisiiniilebilir.
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Fon biiytikliiglintin katilimer cinsiyet ve yaslarina gore dagilimina bakildiginda, 2016 yili sonu
itibariyle bireysel emeklilik sistemine dahil olan niifusun yas ortalamasi 39,4 iken, toplam fon
biiyiikliigii agirlikli bireysel emeklilik sistemi yas ortalamasi 45,5 olarak hesaplanmistir.
Ayrica, katilimcilara ait toplam fon biiyiikliiglinlin %56’simna erkek, %44’tine kadin
katilimeilarin sahip oldugu belirtilmektedir (EGM, 2016: 20).

Emeklilik gozetim merkezi tarafindan hazirlanan bireysel emeklilik sistemi gelisim raporlari
dahilinde, sistemle ilgili detayli bilgilere ulasmak miimkiindiir. Sekil 2’de 2016 yilinda
sozlesmelere 6ddenen diizenli katki paylar1 ve diizenli katki pay1 6demesi yapilan sézlesmeler
“Odenen Aylik Ortalama Diizenli Katki Pay1 Aralig1” baglaminda yer verilmistir. Buna gore
100-150 TL araliginda yapilan 6demelerin ilk sirada yer aldig1 ve bunu 150-200 TL arasinda
yapilan 6demelerin takip ettigi goriilmektedir.

Sekil 2. Ayhk Diizenli Katki Pay1 Araliklarina Gore Sézlesmelerin ve Odenen Katki
Pay1 Tutar1 Toplaminin Dagilimi (2016)

Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2016 Gelisim Raporu, $.40.
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diizenli ya da toplu alarak emeklilik hakkini kullandig1 gériilmektedir. Bu katilimcilarin ise,
31.12.2016 itibariyle emeklilik hakkini kazanmis katilimcilarin yaklasik olarak %45’ini
olusturdugu, %55°lik bir kesimin de emeklilik hakkini elde etmesine ragmen, sistemde birikim
yapmaya devam ettigi ifade edilmektedir. Katilimcilara yapilan 6deme tutarlarina bakildiginda,
ortalama birikimin 81.000 TL civarinda ve ortanca birikimin de 41.000 TL civarinda oldugu,
emeklilerin %75 inin 23.000 TL veya lizerinde emeklilik 6demesi aldig1 goriilmektedir. (EGM,
2016: 43).

I11- Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katihm ve Ulke Uygulamalar

Is yeri bazl1 6zel emeklilik planlarina yonelik bir uygulama olan otomatik katilim uygulamast,
calisanlarin igverenler araciligiyla otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi ve
kapsama alinan bireylerin istedikleri zaman plandan ¢ikma imkani verilmesi esasina
dayanmaktadir. (T.C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirligi,
http://www.egm.org.tr/?pid=816). S6z konusu uygulamay1 Tirkiye agisindan incelemeden
once, diinyada otomatik katilim modelini basarili olarak uygulayan iilke uygulamalar1 analiz
edilmeye ¢aligilacaktir.

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 106


http://www.egm.org.tr/?pid=816

Yusuf Can CALISIR & Cihan Serhat KART 2019/ 3(1) 101-117

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 2014 yili Emeklilik Gériiniim Raporuna
gore, otomatik katilim uygulamasi; bireyleri, emeklilik sistemleri ve bu dogrultudaki tasarruflar
kapsaminda harekete gecirmek amaci tasimaktadir. Diger taraftan s6z konusu uygulamanin,
bireysel emeklilik sistemi igerisinde, bireylerin tasarruflara devam edip etmeme noktasinda
secim hakki tanidig1 ifade edilmektedir. (OECD, 2014:150). Bununla birlikte raporda otomatik
katilim uygulamasmin Kanada, Sili, Italya, Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD’de uygulandig
goriilmektedir. Genel olarak bu iilkelerde uygulanan sistemin kati sinirlar1 olmayip, tasarlanma
ve uygulama bakimindan {ilke bazinda farkliliklarin oldugunu belirtmek miimkiindiir. S6z
konusu iilkelerin 6rnek olarak gosterilmelerinin ardinda, bu tilkelerin bireysel emeklilik sistemi
kapsaminda basarili olarak otomatik katilim uygulamasini siirdiirebilmeleri yer almaktadir.
Diger taraftan bu iilkelerin otomatik katilim uygulamasinda basarili olmalarinin ardinda ise,
otomatik katlimin ulusal tasarruflar1 artirma kapsaminda gdsterdigi olumlu performans yer
almaktadir. Bu baglamda otomatik katilim uygulamasinin, bireysel emeklilik sisteminin
kapsamini artiric1 yonde bir isleve sahip oldugu anlasilmaktadir. (OECD, 2014:150).

A- Otomatik Katilim Diizenlemeleri

Asagida Tablo 2’de genel hatlartyla; Kanada, Sili, Italya, Yeni Zelanda, ingiltere ve ABD’de
yer alan otomatik katilim diizenlemelerine yer verilmistir. Otomatik katilim uygulamasz; Sili,
ftalya, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de ulusal seviyede kurulmustur. Kanada ve ABD’de de
igverenler, iscileri i¢in bdyle bir plan olusturmay1 secebilecekleri gibi, mevcut diizenlemeler
icinde yer alan karsiliklarin otomatik katilim kapsamina dahil edilebilmeleri miimkiindiir.

Tablo 2. OECD Uyesi 6 Ulkenin Otomatik Katihm Diizenlemeleri

Ulkeler Diizenlemeler

Birden fazla igveren i¢in tanimlanmis katki esasina gore isleyen bir ¢esit Birlestirilmis Kayitli Emeklilik Plant
(PRPP) bulunmaktadir. Bu plana kendi hesabina c¢alisan kisiler ve emeklilik plan1 diginda olan isverenlerin
katihmi 6ngoriilmektedir. Isverenin PRPP’yi sunmayi sectigi isyerlerinde, calisanlar cayma hakkim
kullanmadikga, otomatik olarak plana dahil olmaktadir.

Kanada

2008 yilinda gergeklestirilen emeklilik reformu, 1 Ocak 2012’den itibaren gegerli olmak {izere kendi hesabina
calisanlar igin bireysel emeklilik sistemine katilim zorunlu kilinmustir. 2012 yilindan 6nce ise, katilim
Sili goniilliiliik esasina dayalidir. 2012-2014 yillar1 arasinda emeklilik sistemine zorunlu katilim asamali olarak
gerceklesmistir. 2015 yilindan itibaren kendi hesabina ¢alisan tiim bireylerin cayma hakki olmaksizin, sisteme
katilimi gegerli olmusgtur.

Otomatik katilim uygulamasina Ocak 2007’de baslanmistir. Tiim 6zel sektor caliganlart i¢in, kidem tazminatt
italya katkilarmin %6,91°1lik kismi emeklilik fonlari iginde yer alan 6demelere dahil edilmistir. Bireylere bu
diizenlemelerin diginda kalmaya karar vermek i¢in 6 aylik bir siire taninmstir.

KiwiSaver Plani kapsaminda otomatik katilim uygulamasi 1 Ocak 2007’de baslamigtir. Yeni ige baslayanlarin,
igverenler tarafindan otomatik kaydi yapilmaktadir. Bireylere en fazla 8 hafta igerisinde cayma hakki
Yeni taninmustir. Caliganlarin kazanglar1 {izerinden minimum katki pay1 %3 olarak belirlenmis ve maasin %3’
Zelanda oraninda bir igveren katkis1 bulunmaktadir. Devlet katkist ise, her iiye katki payi i¢in yillik 525.43 NZD’ye
kadar 50 sent katki yapmaktadir. Ayrica, her yeni katilim igin 1000 NZD devlet katkis1 yapilmaktadir.
Otomatik kayit kapsaminda olmayan ¢alisanlarin, goniilliiliik esasina gére kapsama alinmasi miimkiindjir.

Otomatik katilim uygulamasi, 2012 yilinda bireysel emeklilik diizenlemesi kapsaminda olmayan tiim
ingiltere calisanlar icin baslatilmustir. Isverenlerin ve calisanlarin katkilari, Ekim 2012°den-Ekim 2018’¢ kadar
kazanilan karlarin en az %8’lik bir boliimiine tamamlanacak gekilde agamali olarak belirlenmistir.

401 (k)* emeklilik planina otomatik kayit 1998 yilinda yeni ige alinan galisanlar i¢in uygulamaya baglamisgtir.
2000 yilinda, otomatik kayit emeklilik programina kayitli olmayan mevcut ¢alisanlara kadar genisletilmistir.
2006°da kabul edilen Emeklilik Koruma Kanunu’nda isverenlere otomatik katilimi saglamalari igin tegvikler
verilmistir.

ABD

*401(K): Isverenler tarafindan sponsorlugu yapilan géniillii nitelikteki emeklilik planlaridir. Bu plan gercevesinde
igverenler, ¢alisanlarin {icretinden belirli bir tutari belirli donemlerde bir emeklilik fonunda degerlendirmek tizere
kesmektedir.

Kaynak: OECD (2014), p.151.
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B- Kapsam Ac¢isindan Etkiler

Otomatik katilim uygulamasi ile birlikte, bireysel emeklilik sistemi kapsamindaki artis italya,
Yeni Zelanda ve Ingiltere’de anlamli hale gelmistir. italya'da 2007 yilinda gerceklesen
reformla, yaklasik 12.2 milyon 6zel sektor ¢alisan1 ve yiiz binlerce sirket otomatik katilim
yoluyla bireysel emeklilik sistemine dahil olmustur. (OECD, 2014:151-152).

1 Temmuz 2007'den itibaren Yeni Zelanda'da KiwiSaver'in* devreye girmesi, bir 6nceki kisisel
emeklilik kapsamindaki olumsuz egilimi tersine g¢evirmistir. 2007 yili sonunda bu yana,
bireysel emeklilik kapsami hizli bir artis yasamistir. Ayn1 yilsonu itibariyle bireysel emeklilik
kapsaminda yer alan 65 yasin altindaki niifusun oran1 % 15,2 iken, bu oran 2013 sonunda %64,4
olarak gergeklesmistir. Ingiltere’de ise, 6zel sektdr galisanlar1 agisindan kapsam orani 2011'de
%26 iken, 2013'te %35’e yiikselmistir ve bu artisin, on yildir yasanan ilk artis oldugu ifade
edilmektedir. Kanada'da otomatik katilimin etkisini gorebilmek i¢in zamana ihtiya¢ vardir.
Birlestirilmis Kayitli Emeklilik Planin1 (PRPP) mevzuatinin sadece 4 eyalet ile siirli kalmasi
bu durumu desteklemektedir. Sili’ye baktigimizda, kendi hesabina ¢alisanlarin otomatik olarak
kay1t edilmesi, kapsam agisindan genisleme yapmamistir. Bununla birlikte, 2013 yilinda kendi
hesabina calisan 304.011 kisi, emeklilik sistemine otomatik olarak katkida bulunmustur. Bu
kisilerin sadece %11 ’inin 6nceden tanimlanmis bir katki hesab1 bulunmamakta ve otomatik
katilim yoluyla emeklilik sisteminin yeni iiyeleri haline gelmektedir. Dolayisiyla, Sili’deki
otomatik katilim programinin amaci, kapsami arttirmaktan ziyade emeklilik sistemine kalici
olarak katkida bulunanlarin sayisin1 ve kazanglarini artirmaktir. Son olarak ABD’deki duruma
baktigimizda ise, ulusal diizeyde otomatik kayit kapsamindaki etki kiigiik gibi goriinse de,
ABD’de otomatik kayit uygulamasimnin sirket diizeyindeki katilim oranlari® olumlu gelisme
gostermektedir. (OECD, 2014:151-154). Bu dogrultuda s6z konusu iilkeler agisindan, genel
olarak otomatik katilimin kapsam iizerinde olumlu bir etkisinin bulundugu sonucuna
ulasilabilir.

Asagida Tablo 3’te s6z konusu 6 iilkenin otomatik katilim uygulamalarinin hedef kitleleri
karsilastirilmaktadir. Sili disinda kalan tiim iilkelerde, yalnizca ¢alisanlarin bireysel emeklilik
sistemine otomatik olarak katilimi s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, otomatik katilim
programinin serbest meslek mensuplarina yonlendirildigi tek iilke Sili’dir.

Tablo 3. OECD Uyesi 6 Ulkenin Otomatik Katihm Hedef Kitlesi

Ulke Otomatik Kayit icin Hedef Kitle
Kanada En az 24 ay siirekli istihdamda bulunan tiim tam zamanli ve yari zamanli ¢aliganlar.
- Gelir Vergisi Kanunu'nun 42'nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca vergilendirilen is kazanci elde eden,
Sili .. . .
kisisel bir faaliyette bulunan serbest caliganlar.
italya Ocak 2007'de tiim 6zel sektdr calisanlari ve bu tarihten sonraki ilk ¢aliganlar.
Yeni 18 ila 64 yas arasindaki yeni galisanlar.
Zelanda
- En az 22 yasinda olanlar, emekli maas1 yasina girenler, 2014/15 doneminde 10.000 ingiliz Sterlininden daha
Ingiltere
fazla kazanci olan galiganlar.
Isverenin sponsorlugunda plana katilmaya hak kazanan calisanlar
ABD (Tipik olarak, bir yillik hizmetle 21 yasin iistiindeki kigiler).

Kaynak: OECD (2014), p.155.

4 KiwiSaver: Yeni Zelanda’da 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren uygulanan, tanimlanmis katki esasia dayali
emeklilik tasarruf planidir. Ayrmtil bilgi i¢in bkz., https://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v67n4/67n4p113.html.

% Otomatik katilim uygulamasinin sirket diizeyindeki etkisinin ulusal diizeye yansimamasi, birgok sirketin sadece
yeni ¢alisanlar i¢in otomatik kayit uygulamasi ve mevcut ¢alisanlarin program disina ¢ikmasi gibi durumlarla
iligkilendirilebilir.
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Kanada, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de serbest meslek sahipleri, géniillii olarak bir plan
saglayiciyla dogrudan sozlesme yaparak otomatik katilim uygulamasina katilabilmektedir.
Bununla birlikte, otomatik kayit oraninin kapsam iizerindeki etkisini degerlendirirken, hedef
kitlenin smirlandirilmasinin (6rnegin yeni ¢alisanlar i¢in) genel kapsam oranlar lizerindeki
potansiyel olumlu etkiyi azaltabilecegini unutmamak gerekir. Yeni Zelanda'da, yalnizca yeni
calisanlar hedef kitlenin bir parcasidir. ABD’de, yiiriirliikte olan yonetmelik, isverenlerin tim
calisanlarini otomatik olarak kayit etmesine izin vermesine ragmen, uygulamada bir¢ok kisinin
otomatik kaydi sadece yeni ¢alisanlar i¢in kullandig1 belirtilmektedir. (OECD, 2014:157).

C- Cayma Hakki A¢isindan Etkiler

Otomatik katilm uygulamasi, bireyleri zor durumda birakmaksizin, bireysel emeklilik
sisteminin kapsamini en iist diizeye ¢ikarma gayesi i¢in tasarlanmistir. Otomatik katilim, ayn1
zamanda bir se¢ime -bireylere belirli bir zaman diliminde cayma hakki taninmasi- dayanmakta
ve bir emekli maasi sisteminde bireylerin tasarruf edip etmeme konusundaki kararlarina karsi
sorumlulugunu korumaktadir. Cayma hakki siiresi olarak adlandirabilecegimiz zamana araligi,
iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Asagida yer alan Tablo 4’te s6z konusu iilkelerin
otomatik katilimdan cayma haklar1 i¢in uyguladigi diizenlemelere yer verilmistir.

Tablo 4. OECD Uyesi 6 Ulkenin Otomatik Katihmdan Cayma Siireleri
Ulke Cayma Hakki Siireleri

Kanada Otomatik katilimu takiben 60 giin iginde
Sili Gelir vergisi beyannamesinin her vergi yilinda sunulmasindan 6nceki tarihe kadar.
italya Otomatik katilimi takiben 6 ay icinde.
Yeni Otomatik katilim islemini izleyen 2 hafta ile 8 hafta arasindaki herhangi bir zaman. Cayma hakki
Zelanda kullanilmas: halinde, yapilnmus katkilar geri 6denmektedir.
S Otomatik katilimi takiben 1 ay icinde. Cayma hakki kullanilmasi halinde, yapilmis katkilar geri
Ingiltere .. .
Oddenmektedir.
ABD Belirli ihbar gerekliliklerine uyan diizenlemeler i¢in otomatik katilimi takip eden 90 giin i¢inde. Cayma

hakki kullanilmasi halinde, yapilmis katkilar geri 6denmektedir.
Kaynak: OECD (2014), p.157.

Bazi iilkelerde cayma karar1 degistirilememektedir. Kanada, italya ve Yeni Zelanda’da cayma
hakki, cayma siireci icerisinde sadece bir kez tanimmmistir. Bu siirenin bitiminden sonra,
bireylerin ¢ok spesifik sartlar disinda plandan ayrilmalarina izin verilmemektedir. Dolayistyla
bu diizenlemenin ardinda isverenlere fazladan yiik olusturmama amacinin oldugu sonucuna
varilabilir. Diger taraftan Ingiltere ve ABD’de ise bireylere belirlenen cayma hakki siiresinin
bitiminden sonra sistemde kalip kalmama 6zgiirliigii taninmis durumdadir. (OECD, 2014:157-
159).

Bireylerin herhangi bir zamanda katilimlarinin sona erdirmesine izin verildiginde, emeklilik
planina katkida bulunmayan kisilerin sayisini artirabileceginden, Ingiltere’deki otomatik
katilim diizenlemesi, igverenlerin her li¢ yilda bir liyelikten ¢ikmayi veya tliyeligini durdurmayi
secen diizenli is sahiplerini yeniden kayit ettirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemenin,
calisanlara cayma karar1 aldig1 donem agisindan finansal ve emeklilik tasarruf segeneklerini
yeniden gozden gecirme firsat1 tanidig1 ifade edilmektedir. Bunun yani sira, yeniden katilim

sisteminin kapsami artiracagina, fakat igverenlere ek bir yiik getirecegine de deginilmektedir.
(OECD, 2014:157-159).

Cayma hakki oranlari sadece Sili, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de belgelenmistir. Cayma hakki
Sili’de oldukca fazla kullanilmistir. Kendi hesabina caligan serbest meslek sahibi bireylerin
%68°1 2012 yilinda, %731 ise 2013 yilinda katkida bulunmama karar1 almistir. (Antolin vd.,
2012:20-22). Sistemde kalmaya devam etmemenin nedeni, emeklilik sistemine yapilan
katkilardan dolay1 net kazanglarin azalacagi diislincesiyle iliskilendirilebilir. Diger taraftan
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serbest meslek sahiplerinin hem gelirlerinin, hem de istthdaminin istikrarsiz olmasi nedeniyle,
aylik bazda katkida bulunmay1 engelleyebilmektedir. Ayrica, emeklilik sistemine ve emeklilik
kiiltiiriine katkida bulunmanin yararlari ve likidite tercihi hakkinda bilgi eksikliginin bulunmasi,
sistem disinda kalmayi etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. (OECD, 2014:157-159).

Yeni Zelanda agisindan bu oran, genel olarak diisiis egilimi gostermektedir. Cayma hakkini
kullanan bireylerin oran1 2008 yilinda %34,7 iken, bu oran 2014 yilinda %20,9’a diismiistiir.
Yeni Zelanda’da igverenlerin iicretlerin en az %3’ oraninda bir katki saglamasinin, cayma
hakkini oranlarinin diisiis egilimi géstermesinde gorece etki sagladigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte, devlet katkisinin varligi, otomatik katilim diizenlemesinin olumlu algilanmasinda etkili
oldugu belirtilmektedir. Fakat devlet ve isveren katkilarinin, cayma hakki oranlar tizerindeki
etkisine dair bir veri olmadigindan dolay1, bu goriis desteklenememektedir. Diger taraftan, Yeni
Zelanda’da otomatik katilim diizenlemesi kapsami disinda kalmayi tercih eden bireylerin,
emeklilik i¢in bagka yeterli tasarruf ve yatirimlarinin bulundugu ifade edilmektedir. Bunun yani
sira, otomatik katilim diizenlemesinin istikrar1 konusunda endiseleri olan bireylerin cayma
hakkin1 kullanarak kapsam disinda kalmayi tercih ettikleri belirtilmektedir. (OECD, 2014:157-
159).

Ingiltere’de ise, 2013 yilinda yapilan Isveren Emeklilik Yardimi1 Anketine gére, cayma hakki
orani yaklasik %9-10 olarak gerceklesmistir. Fakat bu oranin beklenenden ¢ok daha diisiik
oldugu ifade edilmekle birlikte, cayma hakki oranin %30 seviyelerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Ingiltere’de cayma hakkinin kullanilmasinin ardinda yatan temel neden, finansal
kisitlamalarin varligidir. Diger bir ifadeyle, otomatik katilim kapsaminda emeklilik ayligina
katkida bulunmanin maliyetli oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle geng is¢iler i¢in emekliligin
dikkate alinacak kadar yakin olmamasi ve yeterince biiylik bir emeklilik maas1 elde
edemeyeceklerinden dolayr cayma hakkini kullandiklarina yer verilmektedir (OECD,
2014:157-159).

Tablo 5. OECD Uyesi 6 Ulkenin Otomatik Katihma Katki Paylar

Ulke isveren isci Devlet
Calisan tarafindan segilir. (%0’a
Kanada Gontlli kadar dusuk. olabilir) . Se.‘?l."? Yok
olmamas: halinde, plan yoneticisi
tarafindan belirlenir.
Ortiilii kazanglarin %10’u. (2012-
il Yok 2014 yillar arasindaki ortiilii kazang Yok
paylasimmin  agamali  artiglar
dikkate alinarak)
Calisanin katkida bulunmasi
italya halinde, briit iicretlerin %6.91°1 ile | Gonilli Yok
eslesen bir katki
Yeni Ik katilim icin 1000 NZD; Her iiye
Zelanda Ucretlerin en az %3’ Ucretlerin en az %3’ katki pay1 i¢in yillik 525,43 NZD’ye
kadar 50 sent.
Minimum Katki: Minimum Katki: Vergi Muafiyeti:
Ekim 2012-Eylil 2017: Uygun | EKim 2012-Eylil 2017: Uygun | Ekim 2012-Eyliil 2017: Kazanglarin
ingiltere Kazanglarin %1’ Kazanglari %2’si %0,2’si,
Ekim2017-Eyliil 2018: %2 Ekim2017-Eyliil 2018: %5 Ekim2017-Eyliil 2018: %0,6
Ekim 2018’den itibaren %3 Ekim 2018’den itibaren %8 Ekim 2018’den itibaren %]1.
Basic ve EACA Planlart”: Gonalli Basic: Calisan tarafindan segilir.
ABD QAC’?‘ ‘Minimum esleme katkls,l% EACA: Tim ¢alisanlar igin ayni Yok
100'diir. Calisan katkilarmin %1°lik otomatik katilim oran
kismina ek olarak %]1’den fazla ve
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%6’ya kadar olan katkilarin %50’si

ya da tiim katilimeilar icin %3 OACA: Ucretlerin en az %3’{i, yillik

otomatik olarak %6’ya (maksimum
%10) ¢ikarilabilir.

* Basic: Temel otomatik katilim 401(k) plani;; EACA: Uygun Otomatik Katilim Diizenlemesi,
** QACA: Uygun Otomatik Katilim Diizenlemesi
Kaynak: OECD (2014), p.160.

C- Katki Oranlar1 A¢isindan Etkiler

Otomatik katilim planlarinda katki orani, tiim bireyler i¢in genel olarak asgari bir oran ile
diizenlenebilecegi gibi, degisik katki oranlarinin belirlenmesi ile de miimkiindiir. Her iki
durumda da, emeklilik geliri hedefine ulasilmasi i¢in katki oraninin yeterince yliksek bir
seviyede belirlenmesi 6nemlidir.

S6z konusu iilkelerdeki otomatik katilima katki oranlar1 incelendiginde, Yeni Zelanda, italya
ve Ingiltere dikkat cekmektedir. Bu iilkelerde asgari katki oranlar1 calisanlarin yami sira,
isverenler i¢in de tanimlanmustir. Tablo 5°te, otomatik katilim uygulamasina yapilan katki pay1
oranlarina yer verilmistir. Cayma hakkini en aza indirmek i¢in minimum katki oranlari,
baslangicta istenilen seviyenin altinda belirlenebilmektedir. Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD’de
bu yaklasim egemendir. Ornegin Yeni Zelanda’da, KiwiSaver sistemine katilan iiyeler,
ticretlerinin %31, %41 veya %8’1 oraninda katkida bulunmay1 segebilmektedir. Dolayisiyla
bir ¢alisanin katkida bulunmasi gereken minimum oran, %3’diir (OECD, 2014:159-162). Diger
taraftan Tablo 5°te de goriilecegi iizere, so6z konusu iilkeler acisindan otomatik katilim
uygulamasina devlet katkis1 Yeni Zelanda ve Ingiltere’de bulunmaktadir.

IV- 6470 Sayih Kanun Kapsaminda Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim
Uygulamasinin Incelenmesi

25.08.2016 tarihli, 29812 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun 01.01.2017 tarihinde
yiriirlige girmistir. Calismanin bu kisminda, kanun kapsaminda getirilen diizenlemelere yer
verilmeye calisilacaktir. S6z konusu diizenlemelere gegmeden 6nce kanunun ¢ikarilmasinin
ardinda yatan temel nedenlere bakmakta fayda vardir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine igverenler araciligiyla kurumsal katilimin artirilmasi,
dolayisiyla sistemin biiylimesi amaciyla, otomatik katilim uygulamasina gecis Onerilmistir.
Diger taraftan diinyadaki tasarruf oranlari ile Tiirkiye’deki tasarruf oranlar karsilastirildiginda,
tasarruf konusunda Tiirkiye nin diger iilkelere gore, geride kaldig1 belirtilmektedir.® Gergekten,
Tiirkiye’de yurtigi tasarruflarin GSYH igindeki pay: istikrarsiz bir goriinlim sergilemekte
birlikte, 6zellikle 2008 yilindan itibaren diisiis egilimi i¢erisindedir. 2015 verilerine gore yurtici
tasarruflarin GYSH icindeki payr %14,5 olarak gerceklesmistir. (T.C. Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx).

Bu oran 2015 yili itibariyle, gelismis iilkelerde ortalama %22 seviyelerinde iken, gelismekte
olan iilkelerde %18  civarindadir (IMF,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/index.aspx).

Otomatik katilim uygulamas ile yurti¢i tasarruf oranin artirilmasi ve emeklilik doneminde
calisanlarin refah seviyesinin korunmasi amacglanmaktadir. Bunun disinda, yonetilen fon
biiyiikliigiiniin artis1 ile sermaye piyasalarmin gelisimine katki da bulunulmak istenmektedir.’

® 6740 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0752.pdf, Erisim Tarihi (04.12.2016).
7 6740 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0752.pdf, Erisim Tarihi (04.12.2016).
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Baglangigta Tiirkiye’de otomatik katilim kapsamina yaklagik 13 Milyon kisinin girecegi
beklenmistir. Buna dayanak olarak, Hazine Bakanligi Miistesarlig1 tarafindan, 2014 yilinda 7
adet igveren ve 604 c¢alisanin katildig1 bir pilot uygulama baglatilmis ve 2015 yil1 igerisinde
tamamlanmistir. Bu pilot uygulamanin sonucunda 604 ¢alisandan sadece 4’iiniin cayma hakkini
kullandig1 ifade edilmektedir (EGM,2015). Goniilliik esasina gore isleyen mevcut sistemde
2016 yil itibariyle yer alan yaklasik 6,5 Milyon katilimci dikkate alindiginda, bu sayisinin
otomatik katilim uygulamast ile yaklasik 20 Milyona ulasacagi sonucuna ulagilabilir. Fakat bu
rakami kestirmenin gii¢c oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii cayma hakkinin varligi ve sistemin
stirdiirebilirligi bakimindan bdyle bir 6ngoriide bulunmak i¢in oldukga erkendir. Bugiin gelinen
noktada ise otomatik katilim uygulamasina ait veriler incelendiginde beklenilenden uzak bir
gorlintiiniin var oldugu ifade edilebilir. Bu duruma gerekce olarak otomatik katilim sistemine
kayitli 5.078.020 kisinin bulunmasi gosterilebilir. Bununla birlikte, sitemde ¢alisan kisilerin fon
tutar1 ve katki payi tutarlar1 da beklentilerden uzak bir goriintii ¢cizmektedir. 31.08.2018 tarihi
itibariyle, caligsanlarin fon tutar1 toplami 3.569,1 milyon TL iken, katki pay1 tutar1 ise 3.378,8
milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Diger bir dikkat ¢ekici nokta ise, 29.12.2017 tarihinden 31.08.2018 tarihine kadar gecen siirede
otomatik katilim sistemi kapsaminda calisan sayis1 1,661,017 kisi artarak 5,078,020 kisi
olmustur. Fakat 2017 yilinin sonunda sisteme yaklasik olarak 8,7 milyon kisi dahil olmusken,
sadece 3,5 milyon kisi sistemde kalmaistir.

A- Kapsam

6740 sayil1 Kanunun ek 2. maddesinde, “Tiirk vatandasi veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili
Tiirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk bes yasini doldurmamus
olanlardan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore c¢alismaya
baslayanlar, isverenin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik sézlesmesiyle
emeklilik planina dahil edilir” ifadesine yer verilmektedir. Dolayisiyla, 45 yasin altinda olup,
hizmet akdi ile ¢alistirilanlar veya kamu idarelerinde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin otomatik
katilim uygulamasi kapsamina dahil edilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Ayni maddede,
“Isveren, calisamni ancak otomatik katiim icin emeklilik plani diizenleme konusunda
Miistesarlikca uygun goriilen sirketlerden birinin sunacagr emeklilik planina dahil edebilir.
Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca emeklilik planina dahil edilecek isyerleri ile ¢alisanlari
ve bu kapsamdaki uygulama esaslarini belirlemeye yetkilidir.” ifadesi yer almaktadir.

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle kanunda belirtilen sartlar1 saglayan her kisi otomatik olarak
bireysel emeklilik sistemine déahil edilecektir. Fakat son yapilan diizenlemeye gore, otomatik
katilm uygulamasi ile bireysel emeklilik kapsamina dahil edilecek kisiler bakimindan
“kademeli” bir yol izlenmesi 6ngoriilmiistiir. Sistemin tam olarak faaliyete gecmesi ise, 1 Ocak
2019 tarihinden itibaren gergeklesecektir. Bu dogrultuda, 1 Ocak 2017’de baslamis olan
bireysel emeklilik otomatik katilim uygulamasina 6nce 1000 ve iizeri ¢alisani olan isletmeler
dahil edilecektir. Nisan ayinin basindan itibaren ise 249-1000 arasinda ¢alisan1 olan isletmeler
sisteme katilimi gergeklestirilecektir. Ayn1 zamanda nisan ayinda, merkezi biitceli kamu
kurumlari, diger bir ifadeyle tiim kamu isletmelerinde g¢alisanlar otomatik katilim yoluyla
sisteme dahil edilecektir. Eyliil ayindan itibaren ise, 100-249 arasinda c¢alisan1 olan tiim
isletmelerin sisteme dahil edilmesi planlanmaktadir. Diger taraftan 1 Ocak 2018 itibariyle 50-
100 aras1 ¢alisani olan isletmeler ve yerel yonetimler; 1 Temmuz 2018 itibariyle 10-50 arasi
calisan1 olan isletmeler; 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren ise, 5 ile 9 ¢alisani olan isletmelerin
sisteme alinacaktir (Dogan, 2016).
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2016
B- Katki Pay1

6470 sayili kanunda calisan katki payi, “calisamin 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesi
cercevesinde belirlenen prime esas kazancinin %3 ’line karsilik gelen tutar” olarak
belirlenmistir. Bakanlar Kurulu bu orani iki katina kadar artirmaya, %1°e kadar azaltmaya veya
katki payina maktu limit getirmeye yetkilidir. Diger taraftan ¢alisanin, otomatik katilima iligskin
emeklilik s6zlesmesinde belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti yapilmasini
isverenden talep edebilecegine yer verilmistir.

Mevcut bireysel emeklilik sistemindeki devlet katkisi (%25) uygulamasi, otomatik katilim
uygulamasinda da sisteme dahil olanlar i¢in gegerli olacaktir. Diger taraftan, 2 ay olarak
belirlenen cayma siiresinin sonunda sistemde kalmaya devam eden katilimcilar i¢in bir defaya
mahsus olmak tizere, 1000 TL ilave devlet katkis1 verilmesi kararlagtirilmistir. Bu tutari,
yarisina kadar artirmaya veya yarisina kadar azaltmaya Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu
belirtilmistir. Ayrica emeklilik hakkinin kullanilmasi durumunda, hesabinda bulunan birikimi
en az 10 yillik, yillik gelir sigortas1 sézlesmesi kapsaminda almayi tercih eden ¢alisanlara,
birikiminin %35°1 karsiligi ek devlet katkisi 6demesinin yapilacagi ifade edilmektedir.
Calisanlarin katk1 payinin takip ve tahsil sorumlulugu ise emeklilik sirketlerine aittir.
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C- Cayma Hakki

Otomatik katilim uygulamasinda, ¢alisanlara 2 aylik bir cayma siiresi taninmistir. Calisanlar
cayma haklarini, emeklilik planina dahil olduklarinin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren 2
ay icerisinde kullanabileceklerdir. Cayma hakkinin kullanilmasi durumunda, 6denen katki
paylar1 ve calisan hesabinda bulunan yatirim gelirlerinin 10 is gilinii i¢inde ¢alisanlara iade
edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emeklilik sirketleri, cayma siiresince 6denen katki
paylarinin deger kaybetmemesinden sorumlu tutulmustur.

C-Isveren Yiikiimliiliikleri

6740 sayili kanun kapsaminda igverenler, calisanlar1 adina, en az bir emeklilik sirketi ile
sOzlesme yapmakla yiikiimlii bulunmaktadir. Kamu ya da 6zel ayrim1 olmaksizin herhangi bir
igveren, sektorde yer alan kamu ve 6zel biitiin emeklilik sirketleri ile otomatik katilim sistemi
icin anlagsma yapabilecektir. Diger taraftan igveren, otomatik katilim yoluyla sisteme dahil
olacak calisanlardan, sisteme giris esnasinda faizli ya da faizsiz fon tercihinde bulunmasi
isteyebilmektedir. Calisan tarafindan tercih yapilmamasi durumunda, isverenin tercih yapmasi
gerekmektedir. Isverenler bu kanun kapsaminda, katki paymi calisan iicretlerinden kesip,
emeklilik sirketlerine aktarmakla ylikiimlidiir. Bununla birlikte, maas &demelerini Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi iizerinden yapan kamu kurumlari, ayni sistemi
kullanarak katki pay1 6demelerini yapabileceklerdir. Isverenlere ilk 2 yildan sonra, baska bir
emeklilik sirketine gegme hakki taninmistir (Dogan, 2016).

Isverenin, calisanlarin1 zamaninda otomatik katilima dahil etmemesi veya katki paylarini geg
ve eksik yatirmasi halinde; g¢alisanlarin birikimlerinden dogan para kaybindan isverenler
sorumludur. Bunun yani sira, igverenin yapacagi her bir ihlal i¢in Sosyal Glivenlik Bakanligi
tarafindan idari para cezasi uygulanacaktir (Dogan, 2016).

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bireyleri, emeklilik sistemleri ve bu dogrultudaki tasarruflar kapsaminda harekete gecirmek
amaci tasiyan, bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim uygulamasi, sistemin kapsamini
artirmak adma olumlu bir etki yaratmistir. Incelenen OECD iiyesi iilkeler agisindan otomatik
katilim uygulamasinin, sistemin kapsamini artirmis olmast bu goriisii destekler niteliktedir.
Bununla birlikte, otomatik katilim uygulamasi s6z konusu iilkelerde, zorunlu sisteme kiyasla
heniliz kapsam agisindan istenilen seviyelere ulagsmamustir. Emeklilik ayligma katkida
bulunmanin maliyetli olmasi, cayma hakk1 oranlarinin gérece yiiksek olmasi gibi etkenler, bu
durumun yasanmasinda etkili olmaktadir. Dolayisiyla, yiiksek kayit kapsamina ulagma
noktasinda otomatik katilim uygulamalarinin basarilt olacag (stirdiirebilirligi) garanti
edilememektedir.

Tiirkiye agisindan otomatik katilim uygulamasinin, bireysel emeklilik sisteminin kapsaminda
nasil bir etki yaratacagini ongérmek i¢in ise, zamana ihtiya¢ vardir. 6740 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
getirmis oldugu otomatik kayit uygulamasiin, bireysel emeklilik sisteminin kapsamini
yaklastk 20 Milyon kisiye ulastiracagi diistiniilmektedir. Fakat bu olduk¢a hayali bir
yaklasimdir. Cayma hakki diizenlemesinin varlig1 ve hangi seviyede gerceklesecegini dikkate
almadan, sistemin kapsaminda yasanacak degisime iliskin Ongoriilerde bulunmak yaniltici
sonuglara ulasilmasina neden olacaktir. Dolayisiyla rasyonel bir degerlendirmede
bulunabilmek i¢in, siireci izlemekte fayda vardir.

Ulke uygulamalarma bakildiginda, (Yeni Zelanda, ingiltere ve ABD) cayma hakkini en azina
indirmek i¢in minimum katki oranlari, baglangicta istenilen seviyenin altinda
belirlenebilmektedir. Tiirkiye acisindan prime esas kazancin %3 olarak belirlenmesi ve
Bakanlar Kurulu’'nun bu orami %1’ e kadar indirebilmesi, s6z konusu tlkelerle
karsilastirildiginda yerinde bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani sira, s6z konusu
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tilkelerde, otomatik katilim sisteminin siirdiirebilirligini saglayabilmek adina, cayma hakkinin;
belirlenmis cayma siliresinde sadece bir kez taminmistir. Tiirkiye’de otomatik katilim
uygulamasinda bu tiir bir sinirlama olmamakla birlikte, sistemin siirdiirebilirligini saglamak
icin dikkate alinabilecek bir diizenleme oldugunu belirtmek miimkiindiir. Diger taraftan,
otomatik katilim diizenlenmesi incelenen iilke uygulamalarinda, belirlenen cayma hakki
stireleri farklilik gostermektedir. Kanada ve kismen Yeni Zelanda ile Tiirkiye arasinda, cayma
hakki siiresi (2 ay) bakimindan benzerlik bulunmaktadir. Otomatik katilim yoluyla bireysel
emeklilik sisteminde daha fazla kisinin yer almasi i¢in, cayma hakki siiresinin kisa tutulmasi
isabetli bir diizenleme olabilir.

Tiirkiye agisindan dikkate alinmasi gereken diger bir iilke ise, Sili’dir. Sili’de kendi hesabina
calisan serbest meslek sahibi bireylerde, emeklilik sistemine yapilan katkilardan dolay1 net
kazanglarin azalacagi diislincesi hakimdir. Ayn1 diisiincenin Tiirkiye’de otomatik katilim
yoluyla sisteme dahil olacak bireylerde olusmamasi i¢in, emeklilik sistemine ve emeklilik
kiiltiiriine katkida bulunmanin yararlarini ortaya koyacak bilgilendirme ¢aligmalarinin
yapilmasi, sistemin siirdiirebilirligi i¢in gerekli ve dnemlidir. Benzer sekilde gerek incelenen
ilkelerde, gerekse Tiirkiye’de, otomatik katilim uygulamasina eslik edecek iletisim ve egitim
kampanyalarinin gelistirilmesi, isverenler ve c¢alisanlar arasindaki uyumun gelistirilmesi ve
biling diizeyinin artmasina bagli olarak, otomatik katilimin kapsaminin istenilen seviyelere
ulastirilabilmesi miimkiin olabilir. Tiim bunlarin yan1 sira; siirdiirebilir, etkin bir sistem i¢in
isgiicli piyasasindaki aksakliklarin (kayit disi, issizlik vb.) giderilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi, son derece 6nemlidir.

Genel olarak bakildiginda, s6z konusu iilkelerde yapilan diizenlemeler gergevesinde, otomatik
katillm uygulamasinin sosyal amacindan ziyade, ekonomik bir amaca hizmet ettigi
anlagilmaktadir. Bireylerin 6ziinde tasarrufta bulunmaya yonlendirilmesi ve bu tasarruflarin
mali piyasalara ve 0zel sektor yatirnmlarina yonlendirilmesi, bireysel emeklilik sisteminin,
ekonominin finansman araci konumuna geldigini gostermektedir. Dolayistyla otomatik katilim
uygulamasi da bu duruma islerlik kazandirmaktadir.

Tiirkiye a¢indan da benzer durum gegerlidir. Zira gerek 10. Kalkinma Plani’ninda gerekse Orta
Vadeli Program'da bu durum agik¢a ortaya konulmustur. Ornegin 10. Kalkinma Plani'ninda
bireysel emeklilik sisteminden murat edilen tasarruf oranlarimmi arttirmaktir. Bu baglamda
tasarruf artiglarinin bir gostergesi olarak da zaten bireysel emeklilik sisteminin hacmi ve
sistemden erken ¢ikis orani gibi degerler vurgulanmistir. Orta Vadeli Plan'da da BES gozden
gecirilecegi ve kapsaminin genisletilecegi ifade edilmistir.

Hiikiimetin temel amaci, bireysel emeklilik sistemini bireylerin gelecegi i¢in bir tamamlayici
sosyal giivenlik sistemi araci olarak kullanmak yerine, dogrudan bir tasarruf araci olarak etkin
hale getirmektir. Bireylerin, devlet katkisina ragmen sisteme ¢ok fazla kaynak yatirmak
istememeleri, otomatik katilim sistemi diginda bireylerin sisteme dahil olma isteklerini
azaltirken; cayma hakkina iliskin siirenin kisalig1 ve emeklilikte elde edilecek gelirin gorece
diisiik olacagi beklentisinden otiirli de otomatik katilim sistemi yeterli ve siirekli bir hale
gelememektedir. Bu baglamda, 1 Ocak 2017’de yiiriirliige giren bireysel emeklilik sisteminde
otomatik katilim uygulamasinin; sosyal amaclardan ziyade, Oncelikli olarak ekonomik
amaglara yer verdigini ifade etmek miimkiindiir. Diger bir deyisle, devlete ve sermaye
piyasalarina kaynak saglamak amaci oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de
mevcut bireysel emeklilik sistemi son veriler 1s181nda degerlendirildiginde, genel olarak olumlu
bir goriintii vardir. Bununla birlikte ulusal briit tasarruf seyrinin diisiik seviyelerde olmasi
otomatik katilim sistemine gegiste bir gerek¢e olusturmaktadir. Fakat tasarruf mekanizmasi
belirli bir gelir seviyesinin iistiinde gelire sahip olan bireyler agisindan anlamlidir. Bu agidan
gerek mevcut sistem, gerekse otomatik katilim uygulamasi belirli bir gelir seviyesinin iistiinde
gelire sahip bireylere hitap etmektedir. Bu noktadan bakildiginda, yashlik riskine karsi
korumanin piyasalastigi, dolayisiyla bireysellestigi gercegi ile karsilasilmaktadir. Benzer
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sekilde, sosyal giivenligin bir hak olmaktan ¢ok, bireylerin tasarruf giiclerine gére degisen bir
meta haline geldigi sonucuna varilabilir.
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