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2012 yiulindan sonra niceliksel olarak yogun bir go¢ hareketiyle karsilasan Tiirkiye’'de, Suriyeli niifus 4 milyon
smirma yaklagmigtir. Kisa donemli barinma seklinde kurgulanan Suriyeli niifusun go¢ deneyimi, Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalict bir yasam kurma siirecine dogru yon degistirmistir. Barinma, saghk, egitim gibi temel refah
hizmetleri makro diizeyde sunulurken, Suriyeli niifusun cinsiyet, yas, egitim, mesleki beceri, vb. dzellikleri dikkate
alinarak uyum politikalart uygulanmaya baslanmistir. Temel egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin okullagmasi, ¢ocuk
ve kadinlarin saglik hizmetlerinden faydalanmasi, dil egitimi gibi programlara, dar kapsamli hedeflemeyle ¢ocuk
ve kadwnlar dahil edilmistir. Gog alan tilkeler i¢in ekonomik iiretim siirecinde en aktif yas grubu olan, evlilik,
dogurganlik hizi, dogum orani, gibi géstergeleriyle sosyal yapuy dogrudan etkileyen, sosyal dislanma durumunda
ise giivenlik riski olugturan 15-29 yas araligindaki gogmen genglere yénelik politikalar ise olduk¢a énemlidir. Bu
calismada, 2018 yili Mayis ayindaki verilere gére, Tiirkiye'de 15-29 yas araligindaki Suriyeli genclerin, yas,
egitim, medeni durum ve yasadiklari sehir olmak iizere 4 tema bashiginda, tamimlayici istatistiklerle mevcut
durumu ortaya konulmugtur. Calismanin amaci, Tiirkiye'deki Suriyeli genclerin sosyoekonomik ozelliklerinin
analiz edilerek, uygulanacak uyum politikalarina yardimci olmaktir.

Anahtar Sozciikler: Suriyeli Gengler, Sosyoekonomik Ozellikler, Uyum Siireci
Abstract

After 2012, Turkey has come across intensive migration flow, Syrian population has reached to 4 million people.
It was believed that Syrian people might have stayed for short time, they have been prone to lead a permanently
life. As basic welfare services such as accommodation, health, educaiton has been offered at the macro level, the
cohesion policy has been implemented considering their featires which are gender, age, education, occupational
ability. By using narrow-scoped targeting, women and children are included with the schooling, achieving health
services, language training implementation. Nevertheless, the social polices for youth which are between 15-29
age group are very substantial given that they are active group for the economv production process and their
indicator such as marriage, birth rate, fertility rate has effect on social structure directly. Providing that social
exclusion occurs, they might be safety hazard fo countries and societies. In this study, according to data which
were obtained in May, 2018, age, education, marital status and home city of Syrian youth who are in the 15-29
age group and living in Turkey has been set forth by using descriptive statistics. The aim of this study to analyze
the socioeconomc features of Syrian youth in Turkey. According to the features, the cohesion policies has been
suggested.
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Giris

Ekonomik yasama katilimda, ekonomik deger liretmede ve sosyal refahin artmasinda en aktif
yas grubu olarak 15-29 yag aralig1 kabul edilmektedir. Bu yas grubuna yonelik verilen saglik,
egitim, istthdam ve sosyal koruma hizmetleri, iilkelerin ekonomik durumunu gii¢clendirirken
toplumsal huzuru saglama islevini yerine getirmektedir. Genglerin hi¢bir egitim ve istihdam
stirecine katilmaksizin, ekonomik deger iiretmeksizin tiiketici olarak toplumda yer almalar1
aktif bir grubun atil kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, genglerin ekonomik ve sosyal
yasamda yer almalari, iilkelerin 6ncelikli glindem maddelerinden birisidir. Yas grubuna gore
siniflandirma yapilarak olusturulan gen¢ kategorisi, egitim, beceri, gelir, yetenek, medeni
durum, vb. sosyoekonomik &zelliklerine gore alt kategorilere ayrilmaktadir. Genglerin farkli
tilke vatandasliklar1 ve dogduklar1 / yasadiklari tilkeden gb¢ etmeleri ise, geng gogmen grubunu
olusturmaktadir.

Yabanci bir iilkede bulunan bireyler i¢in, lilkeye gelis amaglarina gore farkli statiiler
tanimlanmustir. Bu statiilerden olan miilteci, sarth miilteci ve gd¢men tanimlari,® birbirinden
farkli olmalarina ragmen birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bireyin yasam tehlikesi varsa ve
icinde bulundugu ortam tehlike arz ediyorsa, diger lilkelere siginma talebinde bulunabilir ve
“miilteci” olarak tanimlanir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
devlet tarafindan koruma altina alinan bu bireyler, kendi iilkeleri tarafindan korunmamakta,
hatta tehdit edilmektedir. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 1967 tarihli New York
Protokolii’ne gore, yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen ve sartlar1 tasiyan kisilere miilteci
statiisii vermektedir. 2012 yilinda Suriye’den Tirkiye’ye baglayan go¢ hareketinde ise,
Suriyelilere miilteci statiisii verilememesinden dolay1 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi olusturulmus ve Suriyelilerin haklar1 ve erisebilecekleri hizmetler belirlenmistir.
Bu yonetmelik, 30 Kasim 1994°te ¢ikarilan “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Ilitica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda” yonetmeligin yetersiz kalmasindan dolay:
cikartlmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016). Suriyelilerin Tiirkiye’de miilteci statiisiinden
faydalanamamas: ve kalis siirelerinin belirsizligi, 1994°teki yonetmeligin yiiriirliikten
kaldirilarak yeni bir yonetmeligin hazirlanmasinin temel iki gerekcesidir.

Tiirkiye’de Suriyeliler 6zel bir statii tanimlanarak gegici koruma kapsamina alinmig, bu sekilde
barinma, saglik, egitim, sosyal yardim, vb. refah hizmetlerinden faydalanmalar1 saglanmstir.
Genis kapsaml1 hedefleme mekanizmasi kullanilarak Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin timii
makro diizeyde korunmus, sonraki siirecte ise ¢ocuklarin egitim ve kadinlarin sosyoekonomik
acidan desteklenmesi i¢in dar kapsamli hedefleme mekanizmasi kullanilmistir. Genglere

!Miilteci, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda verilen statiiyii, (YUKK-Madde 61),

Sarth Miilteci, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme
islemleri sonrasinda verilen statilyii ifade etmektedir.
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yonelik sosyal politika uygulamalar1 ise daha simirli kalmistir. Bu ¢alismada, 15-29 yas
araligindaki Suriyeli genglerin mevcut sosyoekonomik 6zellikleri tanimlayici istatistik analizi
ile ortaya konulmustur. Bu sekilde, gergeklestirilecek uyum politikalarinda belirtilen
ozelliklerin dikkate alinmas1 Suriyeli genglerin Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yasamina
uyumunu kolaylagtiracaktir.

1.Literatiir

Gogmenlerin gog ettikleri tilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisina uyum politikalarindaki
yaklasim, iilkelerin gb¢ anlayisini ortaya koymaktadir. Avrupa iilkelerinde gégmenlerin uzun
stire isglicli olarak degerlendirilmesi ve iilkede kalici olmayacaklari varsayimi, sosyal
icermeden ziyade ekonomik katkiy1 saglayan uygulamalarin onemsenmesine yol agmustir.
Gogmen ¢ocuklarin egitimi, saglik hizmeti, istihdam edilmesi, sosyal yasama uyum, vb. alanlar
uzun siireli bir uygulama siirecini kapsamaktadir. Bu siirecin sonunda, go¢ alan iilkeler farkli
tilkelerden gelen kisilerin vatandaghik ve iilkede kalici sekilde yasama talepleriyle
karsilagsmaktadir. AB iilkelerinin go¢menlere isgiicii olarak yaklasimi, gd¢menlerin beseri
sermayelerine yatirim yapilmasini ertelemistir (Miinz, 2008). Ancak gé¢menlerin gog ettikleri
iilkede yasam kurmalar1 ve ¢ocuk sahibi olmalari, gé¢ politikalarina isgiiciiniin yani sira farkl
sosyal ve ekonomik boyutlar1 da eklemistir. ikinci ve iiciincii kusak olarak adlandirilan, gog
edilen iilkede dogmus, ebeveynleri gdgmen olan ¢ocuk ve genclerin iilkeye uyumu oncelikli
giindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Buna ragmen issizlik, yoksulluk ve sug
oranlarindaki artigin baslica sorumlusu gégmenler goriilmektedir (Ozgiir, 2012).

2000’11 yillarda gogmenlere yonelik artan kati uygulamalar ve gégmen karsitligi, gdgmenlerin
iilke i¢in sorun olusturacagi kabuliiniin bir sonucudur. Gelismis iilkelerdeki gd¢cmen
politikasiin nitelikli go¢men istegine dogru degismesi, gocmenlerin kalic1 olacaginin fark
edilmesi, kaliciligin nitelik sartina baglanmasinin bir yansimasidir. Bu politika degisiminde,
tilke ekonomisine katki saglayacak en aktif demografik grup olan genglere ayri bir 6nem
verilmektedir. Dogum hizinin diistiigii, cocuk sayisinin azaldig1 Avrupa iilkelerinde isgiicii i¢in
goecmenlere ihtiya¢ duyulurken, 1950 sonrasindaki go¢ deneyiminden otiirii segicilikle hareket
edilmektedir. Nitelikli gdogmen gengler icin uygulanan go¢ kriterleri daha esnektir ve
sosyoekonomik dzellikleri giiglii olan kisilerin gog siireci diger gégmenlere gore daha kolaydir
(Gengler, 2005).

Gocmenlere yonelik uyum politikalarinda hedef grup makro diizeyde tiim gd¢cmenlerdir.
Ancak, gocle birlikte ortaya ¢ikan sorunlardan en fazla etkilenen gencler, kadinlar ve ¢cocuklar
oldugu i¢in, bu gruplar i¢in mikro diizeyde uygulamalar yapilmaktadir. Go¢menlerin timiinii
kapsayan genis bir hedefleme mekanizmasindan ziyade, dar kapsamli hedefleme mekanizmasi
ile kadin, geng, cocuk, vb. 6zel gruplar secilmektedir. Bu sekilde, egitim, dil, vb ve meslek
becerilerinin kazandirilmasi i¢in programlar yiiriitiillmektedir (Bingdl, 2006). Temel egitimde
gocmen cocuklarin yasadiklar1 zorluklar, okula devamliliklarimi ve akademik basarilarini
olumsuz etkiledigi i¢in, bu grup genclik dénemlerine gogmen kimliginin getirdigi sorunlari
birikimli bir sekilde tasimaktadir. Kuzey Kaliforniya’da 5 lisede yapilan bir aragtirmada, sosyal
destek programlari, gé¢men genglerin okul basarisint ve okula devamliligini arttirirken,
ogretmenleri ile kurduklart iligkinin de uyum siirecini kolaylastirdigi bulunmustur (Gibson ve
Hidalgo, 2009). Bu durumun aksine, gen¢ gog¢menlerin gog ettikleri iilkenin ana dilini
ogrenememeleri, dil egitimi veren programlarin yetersizligi uyum sorununa yol agti1 gibi
genclerin merkezin disina ¢ikmasina ve marjinallesmesine de sebep olmaktadir (MacKay ve
Tavares, 2005). Bu nedenle zorunlu gége maruz kalan ¢ocuk ve genglerin egitim sistemine dahil
edilmesi, orta ve uzun vadede karsilasilabilecek riskleri azaltacaktir. Yasanan zorlu sartlardan
dolay1 ¢ocuklarin korunmaya daha fazla muhta¢ olmalari, bu kesimin egitim almasi icin
kapsamli ve dncelikli uygulamalar1 6n plana ¢ikarmaktadir (Pigozzi, 1999).

Gogmen gengler uyum siirecinde bir¢ok problemle karsilastig1 gibi, herhangi bir sosyal destek
alinmadig takdirde bu siire¢ zorlu ve uzun olmaktadir. Kanada’da yaslar1 19 ve 32 araliginda

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 201




Nergis DAMA 2019/ 3(2) 199-215

degisen 14 gengle yapilan bir aragtirmada, go¢ edilen iilkedeki sosyoekonomik statiiniin diisiik
olmasi, iilkede gegerli olan hukuk kurallarim1 bilmiyor olmak, egitimde yasanan zorluklar,
ayrimeilik ve kiiltiirel kimlik, gogmen genglerin uyumunu olumsuz etkileyen baslica faktorler
olarak bulunmustur (Rossiter, Hatemi, Ripley ve Rossiter, 2015). Gog alan iilkeler secicilik
yaklasimiyla gé¢men profilini degistirmeye calismasina ragmen, mevcut durumda iilkede
yasayan go¢menlerin yakin zamanda sorun olmamasi igin ¢aba gosterilmektedir. Cocukluk
doneminde egitim araciliiyla uygulanan uyum politikalarinin basarisi, gogmen ¢ocuklarinin
genglige adim attiklar1 15 yas sonrasini sekillendirecektir. Tiirkiye’de, Suriyeliler konusuna en
fazla 6ne cikan konulardan birisi, bu ¢ikarsamay1 destekleyecek sekilde ¢ocuklarin egitimi
olmustur. Bu baglamda yapilan bir¢ok arastirma bulundugu gibi, ortak bulgular ¢ocuklarin
egitim siirecinde en fazla dil sorunuyla karsilagtigi ve Tiirkge yeterliliginin saglanmasiyla
uyumun kolaylasacagi bulgusudur (Biyiikikiz ve Cangal, 2016; Dogan ve Ates, 2018;
Karaagag ve Giiveng, 2019). Ancak, ¢ocukluk doneminde uyum politikalar1 6nemsenirken, 15-
29 yas araligindaki gdgmen gencler goz ardi edilmektedir. Ustelik gdgmen genglerin sorun ve
tehlike olusturdugu algisi, gelismis iilkelerde giderek giiclenmektedir (Yardim, 2017).
Tiirkiye’de Suriyeli genclere odaklanan caligmalarda, istihdam, isgiicii piyasasina etkisi ve
evlilik ile yapilan aile birlesmeleri 6ne ¢ikmaktadir. Istanbul ilinde 15-24 yas araligindaki
Suriyeli genclerin c¢alisma hayatinda karsilagtigi sorunlar1 inceleyen bir arastirmada
katilimcilarin yiizde 73’0 Suriye’de iken ilkdgretim ve lise kademesinde egitim alirken,
Istanbul’a geldiklerinde egitime devam edenlerin orani yalnizca yiizde 18dir. Bu genglerden
yiizde 47°si ¢alisirken, biiylik bir kismi1 kayit dis1 istihdam edilmektedir (INGEV, 2018).

Egitim, yas, medeni durum, istihdam, bulunduklar1 sehrin 6zellikleri ve ekonomik potansiyeli
ile gbgmen genclerin mesleki beceri diizeyi, bu kesimin sorun olduguna ya da olusturacagina
dair iddialar gii¢lendirmek i¢in ortaya konulmaktadir. Sosyoekonomik agidan kirilgan olan ve
fiziksel, psikolojik, kiiltiirel engellerle miicadele etmek zorunda kalan uyum siirecindeki
gengler, bu kabulle sosyal diglanma ¢emberine daha kolay girmektedirler. Dolayisiyla, go¢cmen
genglerin sosyoekonomik 6zelliklerinin analizi, gelecek donemde gog ettikleri iilke i¢in risk
tagiyacagi savi, goc politikasi yaklasiminda daha sert kurallarin getirilmesine yol acacaktir. Bu
kurallarin gd¢ egilimini ortadan kaldirmadigi gercegi dikkate alinarak, gd¢men genglerin
sosyoekonomik ozelliklerinin degerlendirilmesi, go¢ edilen tilkenin egitim, istthdam, 6grenim
stireclerine nasil dahil olabilecekleri i¢in olusturulacak politikalara rehberlik etmelidir. Bunun
icin uygulanacak politikalardan birisi, gégmenlerin isgiicli piyasasinda kayitl bir sekilde yer
almasidir. Tiirkiye’de mevcut durum, gdogmenlerin caligma hayatini diizenlemede sorunlar
yasandigini, kalici bir ¢6ziim olan isgiicii piyasasina dahil etmekten ziyade insani yardimlarda
¢oziim gelistirildigini gostermektedir (Coban, 2018).

2012 yilindan sonra niceliksel olarak yiiksek bir go¢ niifusuyla karsilasan Tiirkiye’de, barinma,
saglik ve temel ihtiyaclari igeren hizmetler makro diizeyde verilirken, arastirmalarda oncelikli
konu olarak egitim ve ¢aligma perspektifi ele alinmigtir. Egitimin, gd¢men ya da siginmaci diye
nitelendirilen, kendi iilkelerinden baska bir ililkede yasamak durumunda kalan g¢ocuk ve
genglerin psikolojik durumlarinda etkisi biiyiiktiir (Ferris ve Winthrop, 2011). Egitim
sayesinde, go¢ edilen iilkede karsilan sorunlarla nasil miicadele edecegini 6§renen ¢ocuklar igin
okul siireci hayata tutunmada 6nemli bir platform olurken, egitim yalnizca ¢ocuklar icin degil
aileler agisindan da destek saglayan bir program niteligindedir (Nicolai, 2003). Tiirkiye’de ilk
asamada egitim hizmetleri kamplarda baslamis, sonrasinda ise Gegici Egitim Merkezi (GEM)
ad1 verilen kurumlarda devam ettirilmistir. Go¢men ¢ocuklara egitim hizmetinin sunulmasi
fiziksel, idari ve akademik kapasite ile miimkiindiir. ilk asamada kamplarda egitim verilmesi,
kitlesel gocle karsilagilmasinin kaginilmaz bir sonucudur. Barinma ihtiyacinin kamplarda
karsilandig1 ve uzun siireli bir yerlesim olmayacag kabulii, niifus yogunlugunun fazla olmasi
ile birlesince, kamplarda egitim verilmesi gecici bir ¢oziim olarak kullanilmaktadir.
Gogmenlerin uzun dénemde iilkede kalmasi durumunda ise, egitim sistemine entegre edilmesi
i¢cin uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir (Sinclair, 2007). Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitim siireci de
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literatiirii destekler sekilde ilerlemistir. Oncelikli olarak barinma, gida ve saglik hizmeti
ihtiyaglar1 karsilanmis, sonrasinda ise gecici c¢oziimle kamplarda ve Gegici Egitim
Merkezlerinde (GEM) egitim hizmeti sunulmustur. Ancak bu durum, egitim hizmetinden
faydalanan ¢ocuklar1 kamp ve kamp disinda olmak {izere farklilasmasina yol agmistir. 2016’da
yapilan bir arastirmada, kamplarda bulunan 6-11 yas araligindaki ¢ocuklarin ytizde 831 egitim
stirecine katilabilirken, kamp diginda olan ¢ocuklarin yalnizca yiize 14’linlin bu hizmetten
faydalandig1 bulunmustur (Yavuz ve Mizrak, 2016). iki grup arasindaki bu esitsizligin, kamp
disinda yasayan ¢ocuk ve genglerin egitime erisimi i¢in GEM’lerin kurulmasina, kalic1 bir
¢Oziim icin de sonrasinda tiim 6grencilerin MEB biinyesindeki okullara alinmasi kararina neden
oldugu soylenebilir.

2.Yontem

Bu ¢alismada, ‘Geg¢ici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler’ yerine Suriyeli gengler ifadesi
kullanilmistir. Tiirkiye ekonomisini ve sosyal yapisini dogrudan etkileyecek olan 15-29 yas
araligindaki Suriyeliler, yas, cinsiyet, egitim, barinma ve medeni durum kategorilerinde
dagilimi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Mayis 2018 tarihi verileri? dikkate almarak
incelenmistir. Betimleyici analiz kullanilarak, Suriyeli genglerin sosyoekonomik 6zelliklerinin
mevcut durumu analiz edilmistir. Betimleyici analiz, aragtirmaya konu olan degiskenlere ait
verilerin 0zetlenmesi islemidir. Bir degiskenle ilgili veri setinin niceliksel olarak ve grafik
yardimiyla 6zetlenmesi amactyla kullanilan betimleyici analizde, tablo, grafik, merkezi egilim
ve degiskenlik oOlciileri kullanilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2014). Calismanin amacti,
ekonomik deger katma agisindan en aktif yas grubu olan 15-29 yas araliindaki Suriyelilerin
sosyoekonomik 6zelliklerinin betimlenmesi oldugu i¢in, istatistiksel yontem olarak betimleyici
analiz kullanilmistir.

3.Tiirkiye’deki Suriyeli Genclerin Sosyoekonomik Ozellikleri

Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahinin artisinda baslica faktdr olan geng niifus orani,
Tiirkiye’nin avantajli oldugu gostergelerden birisidir. TUIK tarafindan yapilan ve 2018-2080
yillarindaki niifus oranimi tahmin eden projeksiyonlarda, 2018 yilinda toplam niifusun
81.867.223 olacagi, bu niifusun 38.366.522°1 15-29 yas araligindaki bireylerin olusacagi
ongoriilmektedir. Grafik 1°de 2018 yili i¢in toplam niifus ve 15-29 yas araligindaki genglerin
cinsiyete gore sayilar1 gosterilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Toplam Niifus ve 15-29 Yas Araligindaki Niifusun Cinsiyete Gére Dagilimi, 2018
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Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080.

2 Toplam Suriyeli niifus olarak Temmuz 2019 verileri kullamlirken, GGIM’den 15-29 yas araligindaki genglerin
verilerinin elde edildigi tarih Mayis 2018’dir. Veriler arasindaki uyusmazlik, toplam Suriyeli niifus i¢in en gilincel
verinin, raporda analiz edilen verilerin ise May1s 2018 tarihine ait olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Niifusunun yaklagik yarisinin 15-29 yas kategorisinde olacagi Tiirkiye’de egitim ve 0gretim
araglar1 kullanilarak, bu niifusun ekonomik iiretime aktif bir sekilde katilmasi planlanmaktadir.
Geng niifusun ekonomik biiyltime ve kalkinma i¢in avantaj oldugu kabul edilmektedir. Ancak
gen¢ niifusun avantaj olarak degerlendirilmesi, bu niifusun sistemli bir sekilde egitime ve
istihdama katiliminin saglanmasiyla ger¢ceklesmektedir. Aksi takdirde, geng niifusun yiiksekligi
ozellikle Tirkiye gibi aile baglarinin gii¢lii oldugu iilkelerde bagimlilik oranini artirma riskini
de beraberinde getirmektedir. En fazla tartisilan konulardan birisi olan egitim ve istthdam
siirecleri, geng niifusun hangi parametrelerle yonetileceginin, sosyal ve ekonomik yasama hangi
becerilerle kazandirilacagidir. Geng niifusun nitelikli egitim ve ekonomik ftiretime deger
kazandiracak becerilerle istthdama girisi, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin
vazgecilmez bir unsurudur. Dolayistyla, Tiirkiye’deki gen¢ niifusun egitim ve istihdamla ilgili
kaygilar1 yalnizca bireysel ve aile diizeyinde degil, ayn1 zamanda {ilkenin ekonomik durumunu
da yakindan ilgilendirmektedir.

Geng niifusun nitelikli egitimle edinecegi kazanimlar {ilke ekonomisi ve sosyal dinamikleri i¢in
avantaj sayilirken, egitim, saglik, vb. refah hizmetlerinden faydalanmada sorun yasayan gencler
ise ekonomik ve sosyal risk anlamina gelmektedir. Mevcut durumda niifusunun yaklasik
yarisinin 15-29 yas araliginda olan Tiirkiye’de geng niifusa, 2012 yilindan sonra Suriyeliler de
katilmastyla birlikte, Tiirkiye’deki bu yas araligindaki geng niifus yogunlugu artmistir. Gd¢men
genglerin sosyal igcerme ile ekonomik ve sosyal yasama katilmamasi ise, diger genglere gore
daha tehlikeli olarak degerlendirilmektedir. Bunun baslica sebebi, gogmen karsitligi, refahin
paylasimina karsi gosterilen diren¢ ve gencglerin sosyal yardima bagimli olarak {ilke
ekonomisine ylik olduguna dair 6ne siiriilen savlardir. 2000’11 yillarda gégmenlerin Tiirkiye’ye
artan ilgisi dikkate alinarak, bu gd¢menlerden gen¢ grubunda yer alanlara yonelik egitim,
istthdam ve sosyal politikalar kurgulanmalidir. Bu politikalara yol gosterecek olan ise,
sosyoekonomik veri setleridir.

3.1.Yas ve Cinsiyet

Toplam niifusun yarisin1 15-29 yas araligindaki geng niifus oraninin olusturdugu Tiirkiye 2012
yilindan sonra yogun bir géce maruz kalmistir. Suriye’deki savastan kaynaklanan ve 2012
yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye 14.237 Suriyelinin gelmesiyle baslayan gog, 7. yilinda 3.630.575
Suriyelinin Tiirkiye’de bulundugu kalic1 bir siirece déniismiistiir.® Suriye’ye dénme siirelerinin
uzamasi, Suriyelilere yonelik barinma ve saglik hizmetlerinin disinda da hizmetlerin
verilmesini zorunlu hale getirmistir. 3.5 milyonu gecen Suriyelilerin biiyiik bir kismi gocuk ve
genglerden olugsmaktadir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin ve genglerin egitim ve istihdama katilim1 hem
gdcmenlerin yagamlarini siirdiirebilmeleri hem de Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kodlar
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Tiirkiye’ye uyum siirecinin kolaylagsmasi, Suriyelilere verilen
hizmetlerin beseri sermaye yatirimina doniisebilmesi bu grubun egitim ve istihdam firsatlariyla
dogru eslestirilmesiyle miimkiindiir. Tablo 1°de gdsterilen Suriyelilerin yas kategorilerine gore
dagilimlari, ¢ocuk ve gen¢ niifusun toplam Suriyeli niifus igindeki yiiksek payini ortaya
koymaktadir.

8 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (erisim tarihi:
12.07.2019).
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Tablo 1. Tiirkiie’deki Suriielilerin Yas Gruilarlna Gore Dai'lllml

0-14 729.642 681.920 1.411.562 38
15-29 671.942 498.680 1.170.622 32
30-44 368.523 289.093 657.616 18
45-59 139.187 134.535 273.722 7,5
60-74 46.752 48.688 95.440 2,62
75-89 8.790 11.110 19.900 0,54
90 + 759 954 1.713 0,04
Toplam 1.965.595 1.664.980 3.630.575

Kaynak: GIGM, 2019.

Yas gruplarina gore dagilim incelendiginde Tiirkiye’deki Suriyelilerin demografik dagiliminin
Tiirkiye’deki niifusla benzer 6zellik tasidigi gortilmektedir. 15-29 yas araligindaki niifus toplam
Suriyeli niifusun yiizde 32’sine karsilik gelmektedir. Sayisal olarak en biiyiik yas grubuna
karsilik gelen 0-14 yas kategorisinden sonra, ikinci sirada 15-29 yas aralig1 bulunmaktadir. Bu
kategoride 671.942 erkek ve 498.680 kadin olmak iizere toplam 1.170.622 Suriyeli vardir. 4
milyona yaklasan niifusuyla Tirkiye’deki birgok sehrin niifusunu gegen Suriyelilerin yas
dagiliminda ¢ocuk ve genglerin agirlikli olmasi, gog ettikleri iilkeye uyum saglayabilmeleri ve
tilkede ekonomik deger liretebilmeleri i¢in 6nemli bir firsattir. Bunun i¢in de sosyoekonomik
Ozelliklerinin bilinerek yerlesim, egitim ve istihdam siire¢lerinin izlenmesi elzemdir.

15-29 yas araligindaki Suriyeli genglerin sayisi ise Tablo 2’de gdsterilmistir. Buna gore, 21
yasinda olan 96.780 Suriyeli geng bu grupta ilk sirada yer almaktadir. En fazla gencin oldugu
yas aralig1 20-24 iken (463.533), bu yas araligin1 374.548 Suriyeli geng ile 15-19 yas araligi
takip etmektedir. 25-29 yas araliginda ise 346.252 kisi bulunmaktadir (Grafik 2).

Tablo 2. 15-29 Yas Arallilnda Olan Suriﬁeli Genclerin Yasa Gore Dailhml

15 66.302
16 70.556
17 69.546
18 83.678
19 84.466
20 91.529
21 96.780
22 96.758
23 93.649
24 84.817
25 74.595
26 70.960
27 66.156
28 67.274
29 67.267
Toplam 15-29 1.184.333

Kaynak: GIGM, 2018.
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Grafik 2. 15-19, 20-24, 25-29 Yas Araligina Gore Suriyeli Genglerin Dagilimi
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Kaynak: GIGM, 2018.

Suriyeli genclerin cinsiyete gore dagilimlarinda ise, 15-29 yas araliginda 681.751 erkek ve
502.582 kadin bulunmaktadir. 40.266 kadinin 21 yasinda oldugu sinif en kalabalik yas olurken,
erkeklerde ise en yogun olan yas 22’dir (56.657 erkek). Yaslara gore kadin ve erkek sayilari
Grafik 3’de gosterilmistir.

Grafik 3. Yas ve Cinsiyete Gore Suriyeli Genc¢lerin Dagilim
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Kaynak: GIGM, 2018.

3.2.Egitim

Egitim sosyoekonomik 6zelliklerin gii¢clendirilmesinde en etkili aragtir. Go¢menler i¢in egitim,
hem gog ettikleri tilkeye uyumlari agisindan hem de gelecege daha iyi hazirlanmalari i¢in diger
bireylere gore daha fazla dnem tasimaktadir. Suriyeli cocuklarin ve genglerin egitimiyle ilgili,
bu kesimin kirillgan olmasindan dolay1 egitimle sosyal i¢ermesinin saglanmasina oncelik
verilmesi, egitim hizmetinde idari diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 28. maddesine goére diizenlenen egitim hizmetlerinde, ilk olarak MEB
biinyesindeki okullarda ve Gegici Egitim Merkezleri (GEM) olmak iizere 2 kurumsal yapida
egitim verilmeye baglanmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016). Gegici olarak bulunan bu ¢oziim,
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Suriyelilerin kalis stirelerinin uzamasindan dolay1 yeterli olmamais, 2016 yili itibariyle Gegici
Egitim Merkezleri’nin kademeli olarak kapatilmasi ve 3 yil i¢inde tiim Suriyeli ¢ocuklarin
MEB okullarinda egitim almasi karar1 verilmistir. Buna gore, 2018 yil1 Eyliil ayindaki verilere
gore, 224 GEM’de 106.845, MEB biinyesinde ise 465.171 Suriyeli 6grenci temel egitim
hizmetinden faydalanmaktadir (MEB, 2018).

Egitim faaliyetlerinde 6nemli bir asama kaydedilmesine ragmen, mevcut durum bu alanda
yapilacaklarin ¢ok daha kapsamli ve planli olmasini ortaya koymaktadir. Cocuk ve genclerin
okula erisiminde basarili bir siire¢ izlenmis ve 2018 yili itibariyle temel egitim diizeyinde
okullasmig Suriyeli 6grencilerin orani ylizde 61,25 olmustur. Okul ¢agindaki tiim ¢ocuklarin
okullagsmas1 hedefine ragmen, bu oran okul ¢agindaki Suriyeli 6grenci sayis1 ve ilk kez bu denli
yiiksek bir gogmen grubuyla karsilasan Tiirkiye i¢in olumlu bir gostergedir. Ancak, bu alanda
yapilacaklar i¢in okullasmanin saglanmasi yeterli degildir. 15-29 yas araligindaki Suriyeli
genglerin egitim durumlari, bu genclerin Tiirkiye’de egitim ve istihdam siirecine katilmasinda
nasil bir yol izlenecegine dair 6nemli bir veri olusturmaktadir. Grafik 3’de Tiirkiye’de bulunan
15-29 yas araligindaki Suriyeli genglerin egitim seviyeleri gosterilmistir. Buna gore, 313.267
Suriyeli gen¢ okuma yazma dahi bilmemektedir. Ilkokul ve dengi okul mezunu olanlar ise
296.820 ile ikinci sirada gelmektedir. Ortaokul ve lise mezunu olan Suriyeli genglerin sayisi ise
sirastyla 198.166 ve 111.507°dir. Onlisans mezunu olan 9.365 Suriyeli geng bulunuyorken,
lisans mezuniyetinde bu say1 21.062’dir.

Grafik 3. 15-29 Yas Arali@indaki Suriyeli Genglerin Egitim Seviyesi
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Kaynak: GIGM, 2018.

Tiirkiye’deki Suriyeli genglerin egitim seviyesi genel olarak ilkokul, ortaokul ve lise
kademesinde yogunlasmistir. Bu durum, ekonomik {iretim siirecine girerken de dogrudan
belirleyici olmaktadir. Hi¢ okuma yazma bilmeyen 313.267 Suriyeli gencin calisabilecegi is
imkanlar1 olduk¢a sinirhidir. Vasifsiz ya da herhangi bir egitim gerektirmeyen islerden bagka
tercihi olmayan bu kesim zorunlu olarak o6zellikle hizmet sektoriinde kayit disi istihdama
yonelmektedir. Yazili-gorsel-sosyal medyada Suriyelilere kars1 olumsuz bir alg1 olusturulmasi
i¢cin Suriyelilerin ¢alistirildiklar1 ve igsizlik sorununu derinlestirdikleri islenmektedir. Oysa ki,
sorun Suriyelilerden degil, kayit dis1 istihdami tercih eden isverenlerden kaynaklanmaktadir.
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Suriyelilerin, 6zellikle geng niifusun akademik veya mesleki egitimle beceri ve yetkinlik
kazandirilarak is piyasasina girmesi, kayit dis1 isttihdami da azaltacaktir. Bunun i¢in, Suriyeli
genglerin okullagmasi kadar devamsizli§a ve okul terkine yol acan sorunlara yonelik ¢6zim
Onerileri gelistirilmelidir. Alanda yapilan arastirmalar, bu sorunlarin dil problemi, akran
zorbalig1 ve diglanma gelmektedir (Altintas, 2018).

Diger yandan, Suriyeli cocuk ve genclerin egitim siirecinde karsilastigi sorunlar, okuldan
ayrilmasina neden olmakta, siire¢ bu genclerin ¢aligma hayatina erken yasta girmesiyle
sonuglanmaktadir. Okullarda Suriyeli ¢ocuklara ve genglere karsi akranlarinin gosterdigi
olumsuz tavir, zaman zaman Ogretmenler ve velilerin de mesafeli yaklasimina ve Suriyeli
Ogrencilere tepki vermesine yol agmaktadir (Sirin ve Sirin, 2015). Boyle bir durumda okuldan
ayrilan Suriyelilerin nitelik kazanmadan g¢aligma hayatina girisi ve dolayisiyla kayit disi
istthdamin artis1 kaginilmaz olacaktir. Ayrica, sosyal icermede 6nemli gostergeler olan sosyal
iliski kurabilmeleri i¢in, okul etkili bir platformdur. Bu platformdan uzaklasan ¢ocuk ve
genglerin Tiirkiye’ye uyumu zorlasacaktir. Nitekim, Ortadogu iilkelerinden Tiirkiye’ye gog
edenler, kiiltiirel anlamda sorun yagamaktadir (Buz, 2008). Egitim, kiiltiirel olarak farkliliklarin
birbiriyle etkilesimini saglamasi agisindan etkin bir ara¢ imkani1 sunmaktadir.

3.3.Yerlesim ve Barinma

Tiirkiye’de 15-29 yas araligindaki Suriyeli genglerin niifus yogunluguna gore yasadiklari ilk 10
il Grafik 4’de gosterilmistir. 202.490 Suriyeli gencin yasadig1 Istanbul ilk sirada yer alirken, bu
ili sirastyla Hatay, Sanliurfa, Gaziantep ve Mersin takip etmektedir. Tiirkiye nin 15 milyon 29
bin 231 kisi niifusuyla en kalabalik sehri olan Istanbul, ayn1 zamanda Suriyeli genglerin de ilk
tercihidir. Bu durum, Istanbul’un sahip oldugu sosyal ve ekonomik sartlarla dogrudan ilgilidir.
Istihdam alaninin genisligi, barinma ihtiyacinin karsilanmas1, metropol sehirlerde gdgmenlerin
kiigiik yerlesim alanlarina gére daha rahat hareket etmesi, sehir hayatinin bireysel yasami
kolaylastirmasi, vb. ozellikler gocmen genglerin biiylik sehirlerde yogunlasmasina sebep
olmaktadir. Diger yandan, Suriye’ye sinir komsusu olmasi, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerin
benzerligi, akraba, hisim, tanidik iliski aginin giiclii olmasi sebepleri, Hatay ve Sanliurfa illerini
Suriyeli gencler i¢in cazip kilmaktadir. Ayn1 sekilde Gaziantep hem biiyiiksehir olmasindan
dolay1 sahip oldugu avantajlar hem de sehirde Arapga bilen niifusun olmasi agisindan 6nemli
bir yerlesim tercihidir.

Grafik 4. Suriyeli Genglerin Yasadiklar illere Gore Dagihm (ilk 10 i1)
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Kaynak: GIGM, 2018.

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 208



Yonetim ve Calisma Dergisi 2019/ 3(2) 199-215

Suriyeli gencglerin en yogun olarak yasadiklar1 ilk 10 ilin yonetiminde olan belediyeler
incelendiginde, Kilis digindaki tiim sehirlerin biiyiliksehir belediyesi oldugu goriillmektedir. Bu
durum, Suriyeli genclerin biiyiiksehir olarak tanimlanan sehirlere, kentlerin sahip oldugu
ekonomik ve sosyal olanaklardan dolay1 yoneldigine dair bir izlenim olusturmaktadir. Buna
ragmen, farkli sehirlerden gelen liniversite 6grencileriyle yapilan bir arastirmada, Adana’dan
tiniversiteye gelen katilimcilarin yarisindan fazlasinin Suriyelilerle iletisim kurmamast, kiiltiirel
yakinligin dahi uyum i¢in yeterli olmadigin1 gostermektedir (Polat ve Kaya, 2017). Sayisal
olarak en az bulunduklar1 sehir ise 17 Suriyeli gencin yasadigi Bayburt’tur. Grafik 5’de
Tiirkiye’de Suriyeli gencin en az yasadig1 ilk 10 sehir gosterilmistir. Bu sehirlerin ortak 6zelligi,
sosyoekonomik gelismislik endeksinde diisiik diizeydeki iller olmasidir.

Grafik 5. Tiirkiye’de Suriyeli Geng¢lerinin En Az Bulundugu Sehirlere Gore Dagilimi
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Kaynak: GIGM, 2018.

Tablo 3°de Suriyeli genglerin en fazla ve en az bulundugu sehirlerin sosyoekonomik gelismislik
endeksindeki* yeri gdsterilmistir. Buna gére, Suriyeli genglerin yasadiklar1 sehir tercihinde
Hatay, Sanlurfa, Kilis ve Gaziantep illerinde oldugu gibi, sosyal ve kiiltiirel yakinligin yani
sira, sehirlerin sahip oldugu sosyoekonomik avantajlar da 6nemli rol oynamaktadir. Bu durum,
bazi sehirlerde Suriyelilerin sayisal olarak daha fazla olmasiyla birlikte bu sehirlerde ekonomik
ve sosyal maliyetin de artmasina yol agmaktadir. Ornegin Kilis ilinde yerel halkin niifusuyla
Suriyeli niifus yogunlugunun birbirine olduk¢a yakin olmasi, sehirlerin ¢ehresini
degistirmektedir. Oysa ki Kilis, sosyoekonomik gelismislik siralamasinda 81 il arasinda 63.
sirada yer alirken, -0.5733 SEGE endeks degeri ile 5. kademe gelismis iller sinifindadir. SEGE
endeksinin diisiik olmasina ragmen, Suriyeli genglerin yogun olarak yasadigr Kilis
tasiyabilecegi ekonomik ve sosyal maliyeti asarak bu kesime ev sahipligi yapmaktadir. Bu
durum, zaten kalkinma diizeyi bakimindan geride olan Kilis’in yikiinii arttirmaktadir.
Dolayistyla hem maliyet paylasimi hem de diger illerin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin karsilanmasi
i¢in, Suriyeli genglerin sehirlere dagilimi adil olmal1 ve ihtiyaca gore yeniden belirlenmelidir.
Yerel halkin Suriyelileri ekonomik bir yiik olarak tanimladig: ve iilke finansmaninin onlar igin
kullanilmasina yénelik tepki verdigi arastirmalarda yer almustir (Unal, 2014). Illerdeki
Suriyelilerin sehirdeki is piyasasina gore beklenti ve taleplerine gore ¢alisma hayatina entegre
edilmesi, bu 6teki algisini da ortadan kaldiracaktir.

4 Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yapilan ve 2013 yilinda yaymlanan “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamas1 Arastirmast” ¢alismasinda olusturulan SEGE endeksi ve bu endekse gore illerin siralamasi
kullanilmastir.
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Ayrica, Suriyelilerin yerlestikleri illerde, ucuz isgiicii olarak kullanilmas1 Suriyelilere yonelik
yerel halkin olumsuz algisina sebep olurken, ayni zamanda isgiicli piyasasinin yapisin1 da
bozmaktadir. Kayit dis1 isttihdam ve Suriyelilerin yasal olmadigi halde yerel is¢ilere gore ¢cok
daha diisiik calistirilmasi, issizlik oranini arttirmaktadir. Bu durum, Suriyelilere yonelik yerel
halka dair olas1 bir tepkiye sebep olma riskini tasimaktadir (Ozdemir, 2017). Ayn1 zamanda,
mevcut durumda sosyoekonomik gelisme endeksi diisiik olan illerin ekonomik yapisini daha da
kirtllgan hale getirebilir.

Tablo 3. Suriyeli Gen¢ Niifusunun En Yogun ve En Az Oldugu Sehirlerin
Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)

il Niifus SEGE - 2011 Siras1 SEGE — 2011 Endeks Degeri Aciklama
istanbul 202.490 1 45154 SEGE siralamasinda
Hatay 144.321 46 -0,1302 i) Demografik,
Sanlrfa 137.355 73 -1,2801 ii) Istihdam,
Gaziantep 110.580 30 0.2678 iii) Egitim,
Mersin 74.522 24 0.4636 iv) Saglik,
Adana 68.659 16 0.5666 v) Rekabetci ve Yenilikgi
Kapasite,
Bursa 50.667 6 1.3740 . .
vi) Mali,
Izmi 47.257 3 1.9715
2 vii) Erisilebilirlik,
Kilis 36.698 63 -0.5733 vii)  Yasam  Kalitesi
Konya 36.035 20 0.5308 gostergeleri kullanilmustir.
Ardahan 77 71 -1.1384 Buna gére iller birinci,
] ikinci, Uglincii, dordiincii,
Erzincan 74 45 -0.1056 besinci ve altinci kademe

gelismis iller olarak

Bartin 61 48 -0.1976 siniflandurilmistir.
Sinop 46 51 -0.2479
Tunceli 43 58 -0.3892
Igdir 41 69 -1.1184
Glimiigshane 38 62 -0.4814
Artvin 21 44 -0.1046
Bayburt 17 64 -0.5946

Kaynak: illerin ve Bélgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi, Kalkinma Bakanlig,
2013, Ankara.

Suriyeli genglerin egitimi ve istthdam edilebilmesi i¢in sahip oldugu becerilerin, yasadig ille
eslestirilmesi, Suriyelilerin sayis1 bakimindan sehirler arasindaki dengesizligi azaltacaktir.
Yalnizca belirli sehirlerin hem ekonomik hem de sosyal agidan maliyeti yiiklenmesi,
Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyumunu da zorlastirmaktadir. Ciinkii sayisal olarak belirli il ve
merkezlerde toplanmalari, Tiirk vatandaslariyla olan iletisimi azaltmakta ve kendi aralarinda
daha kapali bir sistemin kurulmasina neden olmaktadir. 2017 yilinda Aydin’da, Efeler ve Soke
ilgesinde 240 kisiyle yapilan bir arastirmada, katilimcilarin ylizde 56,7’si Suriyelilerin savastan
dolayr magduriyet yasadigimi disiliniirken, ylzde 47,9’u Suriyelilere karst olumlu
diisiinmediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin yiizde 54,2°si Suriyeli ¢ocuklar igin
kullanilan finansmandan rahatsiz oldugunu sdylemistir (Sacan, Cizdan ve Tabak, 2017). Bu
durum, Suriyeli ¢ocuk ve genglerin okullasmasinda dnemli bir engel olusturma potansiyeline
sahiptir. Egitimden uzaklasan okul ¢agindaki grup, yasamsal ihtiyaclarini karsilamak igin
caligma hayatina yonelecektir. Tim bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikacak kayit dis1 istihdam ve
cocuk isciligi sorunlari, egitim finansmanindan ¢ok daha biiyiik sosyal ve ekonomik maliyetlere
yol agmaktadir. Dolayisiyla, Suriyelilerin egitim, beceri ve yetkinliklerinin yasadiklari sehrin
ithtiyaclarina gore eslestirilmesi ve buna gore bir yerlesim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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Bu sekilde, Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyumu kolaylasacagi gibi, yerel halkin da gdgmenlere
yonelik algis1 olumlu bir yaklasim kazanacaktir.

Suriyeli genglerin yasadiklari illere bakildiginda, yogun olarak bulunduklari illerden Istanbul,
Bursa ve Izmir birinci kademe gelismis, Adana ve Konya illerinin ikinci kademe gelismis,
Gaziantep ve Mersin’in ise liclincli kademe gelismis iller kategorisinde oldugu goriilmektedir.
Yogun bir Suriyeli geng niifusunun yasadig1 Hatay gelismislik kademesinde dordiincii sirada
yer alirken, Kilis besinci kademede, Sanlurfa en az gelismis kademe olan altinc1 kademede
bulunmaktadir. Zaten sosyoekonomik gostergeler agisindan diger illere gore zayif olan Hatay,
Kilis ve Sanlwurfa’nin Suriyelilerin go¢ dalgasiyla birlikte ekonomik ve sosyal sorunlari
derinlesmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, diger sehirlerle sorumluk paylasimi ve 6zellikle bu ¢
sehrin ihtiya¢ duydugu iskollarinda Suriyeli genglerin istihdam edilmesiyle miimkiin olabilir.

3.4. Medeni Durum

Medeni durum, toplumun hem bugiliniin hem de yarinin nasil sekillenecegini gostermesi
bakimindan 6nemli bir veridir. Evlilik oraninin diismesi, dogurganlik oranini diigiirdiigli gibi
gelecekte toplumun yaslanacagini, bagimlilik oraninin yiikselecegini, sosyal koruma
harcamalarinin artacagini, ekonomik iiretim siirecine katilacak genclerin sayisinin azalacagini
da isaret etmektedir. Tiirkiye’deki 15-29 yas araligindaki Suriyelilerin medeni durumlari ise,
bu verilerin yani sira olasi toplumsal sorunlar1 da gostermesi bakimindan 6énem tagimaktadir.
Tablo 4°de Suriyeli genglerin medeni durumlaria gore dagilimi gosterilmistir. Buna gore 15-
29 yas araligindaki Suriyeli genclerin 374.796°s1 evli iken, bekar olan 802.839 Suriyeli vardir.
1.184.333 Suriyeli gencin yiizde 67’si bekardir. Bu durum, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma
siirelerinin artmasiyla birlikte gelecek yillarda Tiirk-Suriyeli ailelerin kurulma olasiligini
arttirmaktadir. Aile birlesmeleriyle iki millet arasinda kiiltiirel bir gesitlilik ve yakinlik
kurulacag gibi, olusabilecek bazi riskler ve yasanabilecek sorunlar da goz ardi edilmemelidir.

Bu sorunlarin basinda, 18 yas altindaki ¢ocuklarin erken evlilik adr altindaki dogru olmayan ve
kabul edilemez iliski bi¢imine maruz kalmasi gelmektedir. 15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin
okula gitmemesi veya herhangi bir 6grenim programina katilmamasi yalnizca kendileri i¢in bir
kayip degil, Tiirkiye toplumu i¢in de risk olusturmaktadir. Bu gruptaki ozellikle kiz
cocuklariin egitime katilip katilmadig takip edilmelidir. Aileler, geleneksel yasam kodlarinin
yani sira, ekonomik sartlardan dolay1r da kiz ¢ocuklarmin evlilik olarak adlandirdiklar
iliskilerini kabul etmektedir. Suriyeli kadinlarla yapilan nitel bir arastirmada, erken yasta
yapilan evlilik oraninin yiiksek oldugu, cocuk dogurmadiklar takdirde cok eslilikle
karsilastiklarini, bu nedenle de ¢ocuk sahibi olma egilimine yol agtig1 ifade edilmistir. Ayrica,
aile ve toplumdan gelen erkek ¢ocuk dogurma baskisi, dogurganligin artmasina neden
olmaktadir (Karakaya, Coskun, Ozerdogan ve Yakit, 2017). Ancak ailede ¢ocuk sayismnin
artmasi, daha fazla gelir ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Bu noktada, aile sosyal
yardimlarla desteklenerek sorunun maddi boyutuna ¢6ziim getirilebilir. Bu noktada, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ortakliginda yiirtitiilen Sarthh Egitim Yardimi (SEY) ile Suriyeli ¢cocuk ve genclerin okula
erisimi ve egitim almasit amaglanmistir. 2017 yilinin Haziran aymda baglayan ve 15 ilde
yaklasik 44.000 Suriyeli 6grencinin yararlandigi bu program, ozellikle kiz cocuklarinin
egitimde kalarak birey olma siirecini desteklemektedir (UNICEF, 2018). Bu sekilde “cocuk
gelinler” ifadesiyle kavramsallasan, gercek manada bir insan hakki ihléli olan kiz ¢cocuklarina
“es, anne” rollinlin verilmesi 6nlenmeye ¢alisilmaktadir.
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Tablo 4. 15-29 Yas Grubundaki Suriyeli Genglerin Medeni Durumlarina Gore Dagilim
Medeni Durum Kisi Sayisi

Bekar 802.839
Evli 374.796
Esi vefat etmis 3.799
Birlikte yasiyor 2.165
Bosanmis 571
Ayr1 yasiyor 112
Bilinmiyor 51

Kaynak: GIGM, 2018.

Bu sorunun yani sira, Tiirk vatandaglarinin mevcut durumda karsilastigi ve gelecek yillarda
sorun olma riskini tagiyan mesele, ¢okesliliktir. Suriye’de erken yasta evlilik normal kabul
edilirken, ¢okeslilik de yaygindir (AFAD, 2014). Suriyelilerin geleneksel 6zelliklerinden dolay1
cokeslilige yatkin olmalari, Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasama siirecinde yerel halktan en ¢ok
tepki alan konularin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de ¢ok eslilik yasak olmasia ragmen,
toplumda “ikinci es” olarak bilinen bu iliskilerin Suriyelilerin gelisinden sonra arttig1 ileri
stiriilmektedir. Hatay, Kilis ve Sanliurfa’da “Suriyeli gelin” sorunu, aile biitiinliiglinii tehdit
ettigi ve yerel halkin Suriyelilere, 6zellikle de Suriyeli kadinlara kars1 olumsuz bir algiya yol
actig1 belirtilmektedir (Orhan ve Senyiicel, 2015). 15-29 yas grubundaki 15-18 yas araligindaki
kiz cocuklar1 mutlaka egitim siirecine dahil edilmeli, 18 yas istiindeki kadinlarin ise
sosyoekonomik ozelliklerinin giliglendirilmesi i¢in egitim, 6grenim veya c¢alisma hayatina
katilmalar1 tesvik edilmelidir. Ancak bu sekilde, derinleserek ilerleyen “Suriyeli gelin”
sorununa ¢6ziim bulunabilir. Kisa vadede ¢6ziim i¢in ise, Suriyeli kadinlara yonelen nefretin
yerine Suriyeli kadinlarin sosyoekonomik kirilganligini ve muhtaglik durumunu istismar eden
kisilerin cezalandirilmasi Onerilebilir. Ancak tek basina ceza yontemi etkili olmadigindan
dolay1, sorunun kalici bir ¢dziime kavusmasi i¢in mutlaka Suriyeli kadinlarin giiclendirilmesi,
sosyal ve ekonomik acidan kendine yeterli hale gelebilmesi elzemdir.

Diger yandan, 15-29 yas araligindaki Suriyeli gengler cinsiyet, egitim durumu, calisma ve
meslek bilgileri, aile kompozisyonu ve yasadigi hane 6zelliklerine gore siniflandirilmalidir. 15-
18 yas grubundaki Suriyeli bireylere sunulacak hizmetler ve verilecek desteklerde, bu
siniflandirmaya gore hareket edilmesi, bir¢ok kiz ¢ocugunu yaslariin kaldiramayacagi “erken
annelik ve erken es” rollerinden kurtaracaktir. Ancak, Tirkiye’de Suriyeli ailelerin kiz
cocuklarmin evliligine olumlu veya zorunlu bakis agisi, kiz ¢ocuklarinin egitimden ziyade
evlilik siirecine girmesine yol agmaktadir (Sirin ve Sirin, 2015). GIGM, MEB, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Kizilay, AFAD, STK ve yerel yonetimlerin bu bilgilere gore
hizmet arzim1 gergeklestirmeleri, istenilen olumlu etkinin alanin1 genisletecek ve diizeyini
yukseltecektir.

Sonu¢ ve Oneriler

Hali hazirda niifusunun yaklasik yaris1 geng (15-29) niifustan olusan Tiirkiye’de, Suriyelilerin
gelisiyle birlikte genc niifus orani artmistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun yiizde 32’sini
15-29 yas araligindaki gengler olusturmaktadir. Yas grubunda erkeklerin sayisi (671.942)
kadinlarin sayisindan (498.680) daha fazladir. Tiirkiye’de kalic1 ya da gegici kalmalarindan
bagimsiz olarak bu yas grubunun mutlaka egitim, beceri, 6grenim, meslek, vb. aktif tiretim
stirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Yags araliklarina gore incelendiginde ise, en fazla geng
20-24 yas araliginda bulunmaktadir (463.533). Bu yas araliginin yiiksekogrenime gecis ya da
meslege baslama yasi oldugu dikkate alindiginda, geng gé¢menlerin mevcut sosyoekonomik
ozellikleri dikkate alinarak egitim, 6grenim ya da is yasamina dahil edilmeleri onemlidir.
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Egitim diizeyi diisiik, mesleki becerisi olmayanlarin ise talepleri ve yasadiklar1 sehrin
beklentileri eslestirilerek aktif iiretim siirecine katilmalar1 saglanmalidir.

Suriyeli genglerin egitim durumu incelendiginde ise, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim (lise)
mezuniyetinin one ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, hi¢ okuma yazma bilmeyen 313.627 Suriyeli
gencin olmasi hem Suriyelilerin sosyal icerme siireci i¢cin hem de Tiirkiye ekonomisi i¢in risk
olusturmaktadir. Bu kapsamda, tiim gengleri kapsayacak sekilde dil egitimi verilmesinin yani
sira hi¢ okuma yazma bilmeyen gengler igin ilave program/desteklere ihtiya¢ vardir. Hizmet
sektoriiniin gelistigi Tirkiye’de, kisa donemli egitim/6grenim programlariyla bu sektorde
ihtiya¢ duyulan isgilicii yetistirilebilir. Ayrica, hayat boyu Ogrenme kapsaminda meslek
O0grenmenin yani sira uzun siireli egitim programlarindan faydalanabilir. Yabanci dil egitimi,
programlama, sosyal medya egitimi, vb. daha uzun siire gerektiren egitim faaliyetleri, Suriyeli
genglere yonelik 6nemli bir beseri sermaye yatirmmdir. Ustelik bu programlar, yalnizca
Suriyeliler i¢in degil tiim yabancilar i¢in de gegerli olmali, Tiirkiye’de kalict olup olmasina
bakilmaksizin, en az 1 yil Tiirkiye’de yasayacak olan yabancilarin yonlendirilecegi sistemde
kurgulanmalidir.

Diger yandan, uluslararasilagmay1 hedef olarak belirleyen iiniversiteler i¢in Suriyeli gencler
Oonemli bir potansiyeldir. Ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste, Tiirkiye egitim sisteminin
gerekliliklerini yerine getirebilmek i¢in destege ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu destek yalnizca
ortadgretimden yliksekdgretime gecisle sinirli kalmamali, ayrica yiiksekdgretimde de Suriyeli
genclerin ihtiya¢c duydugu konularda rehberlik edilmelidir. Yabanci 6grenciler, herhangi bir
sorun yasadiklarinda dncelikle {iniversitelerin uluslararasi 6grenci ofislerine gitmektedirler. Bu
ofislerin, yabanci Ogrencilerin talep ve sikayetlerine ¢6ziim bulabilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Ornegin, travmatik siireclere sahit olan Suriye, Irak, Afganistan, Filistin, vb.
uyruklu 6grencilerin sosyoekonomik 6zelliklerinin yani sira psikolojik durumlar1 da dikkate
alinarak iletisim kurulmali, bir sorunla karsilastiginda yabanci 6grenci kendini caresiz
hissetmemelidir. Egitim programlarinda gegici / kalic1 ayrim1 yapilmaksizin, Suriyeli ¢ocuk ve
genclerin sosyoekonomik ozelliklerine gore egitime / 6grenime katilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, siirekli gideceklerini varsayarak bu programlar1 ertelemek, atil ve niteligi diisiik
gogmen genclerin yoksulluk, bagimlilik ve atalet siirecine girmesini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’deki Suriyeli genglerin barinmasinda ise tercih edilen ilk sehrin Istanbul oldugu
goriilmektedir. Metropol sehir olan Istanbul’da, ekonomik gelir elde etmek igin is imkanlarinin
diger illere gore daha fazla oldugu algis1, Suriyeli gengleri Istanbul’a ydnlendirmis olabilir.
Istanbul’u takip eden Hatay, Sanlwurfa, Gaziantep ve Mersin ise, Tiirkiye’deki geng
Suriyelilerin tercih ettigi diger sehirlerdir. Suriye’ye yakinlik, dil bariyerinin diger illere gore
daha esnek olmasi, kiiltiirel yakinlik ve akraba iliskiler, bu illeri Suriyeliler igin cazip
kilmaktadir. Ancak, Suriyeli genglerin sayisinin yiiksek oldugu Kilis sosyoekonomik
gelismislik siralamasinda 63. sirada iken, Sanliurfa 73. siradadir. Bu iller, sosyal ve ekonomik
gelismis diizeyinde olmadig1 i¢in Suriyeli genglerin istihdam siirecine dahil olmamasi, sehir
ekonomileri i¢in bir maliyet olusturmaktadir. Dolayisiyla, Suriyeli genglerin sehirlerde
iskanimin sehrin beklenti ve talepleri dogrultusunda yonlendirilmesi gerekmektedir.

15-29 yas araligindaki Suriyeli genclerin cinsiyet, yas, egitim ve barinma degiskenlerinde sahip
oldugu veri seti Tiirkiye ekonomisini etkileyecegi gibi, bu genc¢lerin medeni durumlar: da
iilkenin sosyal yapisinin gelecegini belirleme potansiyeline sahiptir. Bu yas araliginda 802.839
bekar Suriyeli gen¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kalis siireleri ve gelecek beklentileri dikkate
alindiginda, iki toplum arasinda aile birlesmeleri olasiligi yiksektir. Ancak, asil sorun
Suriyelilerin aile kurarken mesru saydiklar1 ¢okesliligin Tiirkiye’deki aile yapisina verecegi
olas1 zarardir. Ozellikle Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanliurfa’da kiiltiirel yakmlk ve dil
sorununun olmaysisi, bu illerde ¢okeslilik sorununun biiylimesine de yol agacaktir. Bu konuda,
15-29 yas araligindaki Suriyeli kadinlara yonelik egitim ve istihdam programlar1 daha fazla
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onem kazanmaktadir. Gelir a¢isindan kimseye bagimli olmayacak kadinlar, sosyal ve ekonomik
koruma i¢in mecbur birakilacaklari ¢okeslilik sorununun bir pargasi olmayacaklardir.

Calismanin 6znesi olan Suriyeli gencler icin ifade edilen bu oOneriler, Tiirkiye'nin gog iilkesi
olmasindan dolay1 Tiirkiye’de yasam kurmak isteyen tiim yabanci gengler i¢in de gecerlidir.
Ulkenin siyasi ve ekonomik alanlarda giiciinii arttiracak, uluslararasilasmaya katk1 saglayacak,
farkli sektorlerde ihtiya¢ duyulan yabanci isgiiciiniin nitelikli olmasini saglayacak, insani
diplomaside prestij kazandiracak gog¢menlere yonelik politikalar, go¢ii maliyet olmaktan
cikararak ekonomik ve sosyal faydaya dontstiirecektir. Geng niifusun tasidigr potansiyel
dikkate alindiginda, yabanci genglerin Tiirkiye’ye olan ilgisinin mutlaka karsilikl1 bir kazanima
dontstiiriilmesi gerekmektedir. Kisa vadeli ¢oziimlerle sekillenecek gog politikalari, kalict bir
¢ozlim tiretmekte yetersiz kalacaktir.
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