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Oz

Aralik 2019 tarihinden itibaren tiim diinyayi sarmaya baslayan yeni tip korona viriis (covid-19) pandemisi 11 Mart
2020 tarihinden itibaren Tiirkiye'’ye de ulasmistir. Korona pandemisi bir yandan insanlarin saglhigini, diger
yandan iilkelerin ekonomileri ve isgiicii piyasalarini tehdit etmektedir. Tiirkiye'de is¢giler pandemiden farkli
boyutlarda ve sekillerde etkilenmektedir. Iscilerin bir kismi isini kaybederken, bir kismi kisa ¢alisma ve telafi
calismasi gibi koruyucu diizenlenmelerden yararlanmakta, diger bir kismi ise sagliklarini ve hayatlarini riske
ederek calismaya devam etmektedir. Bu ¢calismada, pandeminin Tiirkiye 'de ¢alisma iliskilerinde ortaya ¢ikardig
sorunlar yasal diizenlemeler baglaminda genel hatlariyla degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Korona Viriis, Calisma Iligkileri, Sosyal Devlet
Abstract

New type of Corona virus (covid-19), which has begun to spread to the whole world since December 2019, reached
Turkey on 11 March 2020. The Corona pandemic threatens both the health of people and the economies and
labour markets of all countries. The paper aims to analyse problems arising from the pandemic in Turkish labour
relations from a legal perspective. In Turkey, the pandemic has been badly effecting workers from several aspects.
While some of the workers lose their jobs, and some have to continue working by risking their health and lives,
the others benefit from protective regulations such as short-time work and compensatory work.
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Extended Abstract

New type of Corona virus (Covid-19), began to spread to the whole world since December
2019, has reached Turkey on 11 March 2020. As the worst global crisis since the Second World
War, the Corona pandemic threatens both the health of people and the economies and labour
markets of all countries. According to the ILO, global working hours declined in the first quarter
of 2020 by an estimated 4.5 % which is equivalent to approximately 130 million full-time jobs,
compared to the pre-crisis situation (fourth quarter of 2019), assuming a working week as 48
hours. Furthermore, almost 1.6 billion informal economy workers which are the most
vulnerable group of the labour market, are significantly impacted by lockdown measures and/or
working in the hardest-hit sector. Although the virus does not discriminate between rich and
poor, its effects are very uneven. The workers have also been affected in different aspects by
pandemic in Turkey. While some of the workers lose their jobs, some of them benefit from
protective regulations such as short-time work and compensatory work or quarantine
themselves via maintaining their work remotely, while others continue to work by risking their
health and lives. To protect the citizens and prevent the spread of the Corona virus outbreak, on
March 16, 2020, the Ministry of Interior announced that “as part of the notice; the activities of
theatres, cinemas, performance centers, concert halls, engagement/wedding-ceremony halls,
restaurants/cafés with live performance/music, casinos, pubs, taverns, coffee houses, coffee
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shops, cafeterias, countryside gardens, waterpipe lounges, waterpipe cafés, internet cafés, all
kinds of video game arcades, all kinds of indoor playgrounds for children (including shopping
malls and restaurants), tea gardens, clubhouses, amusement parks, swimming pools, Turkish
baths, saunas, thermal springs, massage parlours, SPAs and sports centers shall be temporarily
suspended”. Consequently, thousands of workplaces, employers and workers have been
involved in an uncertain process. The pandemic has affected the manufacturing sector as well
as the service sector. Many workplaces in the manufacturing sector have stopped production in
Turkey. Due to the current insufficient labour legislation in these extraordinary pandemic
conditions, the Act no: 7244 which includes some economic and social measures has been
published on April 16, 2020. With the Act No: 7244, a temporary era has been introduced for
the workplaces which stopped or suspended the production or service. Before the Act No: 7244,
the workers at the workplaces which stopped or suspended the production or service and who
are benefiting the paid annual leave or compensatory work or short work both secure their jobs
and income. However, some other workers in these workplaces either forced for the unpaid
leave or dismissed. With the Act No: 7244, the termination of any employment contract by the
employer is prohibited for 3 months and employers can partially or completely send the workers
to unpaid leave for the mentioned period. The President is also authorized to extend this period
up to 6 months. Daily 39,24 TRY are paid to workers who were laid off or sent to unpaid leave
after 15.03.2020 from the unemployment insurance fund. Processes for collective bargaining,
collective dispute resolution and strikes and lock-outs under the Trade Unions and Collective
Agreements Act No: 6356 have also been suspended for 3 months. In other words, all union
rights, except the right to organise, have been prolonged for 3 months. While some workplaces
stopped or suspended the production or service, as mentioned above, some other workplaces
have been maintaining the production and services. The most privileged minority among these
workers are who are shifted to work remotely. They have been securing both their health and
their jobs. However, the other group of workers, particularly who work at the retail and logistic
sectors, are at the frontline of the pandemic. Thanks to these low-wage workers, most of the
population can stay at home safely. In the context of the Covid-19 pandemic, occupational
health and safety (OHS) takes on even greater importance. OHS measures are crucial not only
for workers but also for all citizens. However, the Social Security Institution published a
controversial circular declaring that the Covid-19 virus is just a disease, not an occupational
accident. It seems that labour courts will deal with many cases regarding the pandemic in the
near future. Briefly, there are a lot to learn from this pandemic. However, maybe the most
important lesson to learn or remember is “one for all, all for one”. If we cannot achieve to
realize this motto soon, it is almost impossible to tackle with this pandemic.

Giris

2019 yilinin Aralik ayindan itibaren bu yerkiirede yasayan insanlar i¢in artik hi¢ bir sey eskisi
gibi degil! Cin’in Wuhan kentinde ilk yeni tip korona viriis (covid-19) vakasinin tespit
edilmesinin iizerinden kisa bir siire gectikten sonra diinyaya hizla yayilan viriistin 11 Mart 2020
tarthinde Tirkiye’ye ulastig1 Saglik Bakanligi tarafindan agiklandi. Tiim diinya olarak adeta bir
bilim kurgu filminin i¢inde yasamaya basladik. Tam da son birkag¢ yildir endiistri 4.0, yapay
zeka, nesnelerin interneti gibi yeni bir endiistri devriminden, teknolojinin geldigi ileri noktadan
ve bunun etkilerinden s6z ederken tiim diinyanin giindemi ve onceligi degisti, covid-19 viriisii
insanoglu, sistem ve ileri teknoloji ile dalga gecercesine diinyay: ele gegirdi. Tiim insanlarin
yasami ylizyillardir hi¢ olmadigi kadar radikal bir sekilde etkilendi. Bu viriis dyle bir viriis ki
insanlar1 farkli sekillerde ve boyutlarda etkilemeye devam ediyor. Kimisi hayatini kaybederken,
sansli olanlar tedavi oluyor veya farkina bile varmadan viriis tasiyicist oluyor. Viriis, insan
sagligini oldugu kadar iilke ekonomilerini de dogrudan etkilemeye devam ediyor. Her iilke
viriise kars1 farkli onlemler alarak uygulamaya gegiriyor. Tirkiye’de de ilk vakanin
goriilmesinin lizerinden bir hafta gegmeden birgok isyerinin faaliyeti gegici olarak durduruldu,
kimi isyerlerinin faaliyetleri ise azalan talep nedeniyle durma noktasina geldi. Bir diger taraftan
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bazi sektorlerdeki kimi isyerlerinde (siipermarketler, eczaneler, internet alisveris sitesine sahip
sirketlerin depolari, 1itriyat gibi) ise tam tersi bir durum ortaya ¢ikarak talep patlamasi
yasanmaya basladi. Bu durum zaten Tiirkiye’de kirilgan olan is piyasalarini derinden sarsti,
sarsmaya devam ediyor ve bir siire daha sarsacak gibi goziikiiyor. Kuskusuz, gelecek giinlerde
korona viriisiin 6zellikle ekonomiye ve calisma hayatina etkisi konusunda ¢ok sayida ¢alisma
ve arastirma yapilacaktir. Bu makalede ise, korona viriisiin Tiirkiye’deki ¢aligma iligkilerinde
ortaya c¢ikardigi sorunlar, yasal dilizenlemeler baglaminda, faaliyeti durdurulan ve
durdurulmayan isyerleri agisindan genel hatlariyla degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. Korona Viriisiin Faaliyeti Durdurulan ve Uretime Ara Verilen Isyerlerinde Cahsan
Iscilere Etkisi

16 Mart 2020 tarihinde Igisleri Bakanlig1 81 ilin valiligine gonderdigi genelge ile “tiyatro,
sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan/diigiin salonu, calgili/miizikli lokanta/kafe,
gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile
kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun salonlar1, her tiirlii kapali ¢ocuk oyun alanlari
(AVM ve lokanta i¢indekiler dahil), ¢ay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, ylizme havuzu,
hamam, sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinin faaliyetleri gegici bir
stireligine” durdurulmustur. Bu kapsamda yer alan binlerce isyeri, igveren ve is¢i i¢in ne zaman
sona erecegi belirsiz olan bir siirecin i¢ine girilmistir. Salgin, hizmet sektoriinlin yan1 sira imalat
sektorlinli de yakindan etkilemeye devam etmekte, imalat sektoriindeki bir¢ok igyeri iiretime
ara vermektedir. Bu kapsamda yer alan iscilerle ilgili olarak 17 Nisan 2020 tarihine kadar
mevcut ig mevzuatt hitkiimleri uygulanmis, ancak bu tarih itibariyla yeni bazi diizenlemeler
getirilmistir. Diinyanin higbir iilkesinde i mevzuatinin bu tiir olagan iistii durumlar karsisinda
yeterli kalmas1 miimkiin degildir. Is mevzuat1 giinliik olagan c¢alisma kosullarini diizenledigi
icin salgin gibi olagan iistii durumlar karsisinda yetersiz kalmakta, bu déneme iliskin baz1 6zel
ve olaganiistii diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de de 16 Nisan 2020 tarihinde
kabul edilen 7244 sayil1 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Covid-19 salgin doneminde ¢alisma iliskilerine dair bazi diizenlemeler getirilmistir.
Bu nedenle salgin nedeniyle faaliyeti durdurulan ve {liretime ara verilen igyerleri i¢in iki farkl
donem ve iki farkli uygulamadan s6z edebilmek miimkiindiir.

1.1. Korona Viriisiin 17 Nisan 2020 Tarihinden Once Faaliyeti Durdurulan ve Uretime
Ara Verilen Isyerlerinde Cahisan Iscilere Etkisi

Korona viriisiin Tiirkiye’yi etkilemeye basladigi 11 Mart 2020 tarihinden itibaren basta hizmet
sektorliinde olmak iizere birgok isyerinde faaliyetler gecici olarak durdurulmus ve bir¢ok
igyerinde de iiretime ara verilmistir. 7244 sayili Kanun kabul edilmeden 6nce calisma
iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlar, asagida belirtilen, mevcut ¢alisma mevzuatinin olagan
hiikiimleri ile ¢oziimlenmeye calisilmistir:

1.1.1. Yillik Ucretli izin

Iscinin yillik iicretli izne ¢ikacag tarihi belirleme yetkisi isverene veya isveren vekiline aittir.
Bir bagka deyisle is¢cinin yillik {icretli iznini kullanacagi zamanin belirlenmesi isverenin
yonetim hakkir kapsami i¢indedir (Narmanlhioglu, 2012, s. 708; Celik, Caniklioglu, Canbolat,
2019, s. 765; Caniklioglu, 2001, s.1158). Bu nedenle isveren, faaliyeti gecici olarak durdurulan
igyerlerinde c¢alisan iscilerin  kullanmadiklar1 yillik {cretli izinleri bu siire iginde
kullandirabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore yillik iicretli izin siireleri, isginin
kidemine bagli olarak en az 14 giin ile 26 giin arasinda degismektedir (md. 53/IV). Ayrica
is¢inin Onceki yillarda kullanmadigr izin siireleri de bu siireye ilave edilebilmektedir. Bu
durumda is¢i, yillik izin iicretini iznini kullanmadan once pesin olarak veya avans olarak
alabilmektedir (md. 57/1). Bir¢ok kurumsal biiyiik isletme, salgin doneminde is¢ilerine yillik
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ticretli izinlerini kullandirarak hem iscilerin istihdamlarini devam ettirmekte, hem de is¢ilerin
ticret kaybina ugramalarinin 6niine gegmektedir.

1.1.2. Telafi Cahismasi

4857 sayili Is Kanunu’na gére, “zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal
calisma stirelerinin 6nemli dl¢iide altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi” durumunda isveren telafi g¢aligmasi uygulamasina
gidebilecektir (md. 64). Korona viriis nedeniyle igyerinde faaliyetin gecici olarak durmasi ise
zorlayict nedendir. Zorunlu nedenler ile zorlayict nedenlerin ayni1 anlama gelip gelmedigi,
doktrinde tartismal1 olmakla birlikte zorunlu nedenlerin zorlayici nedenleri de kapsayan daha
genis bir kavram oldugu kabul edilerek , zorlayict nedenlerden dolay: da isverenin, 4857 sayili
Is Kanunu’na gore telafi calismasi yaptirabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Telafi ¢alismasindan s6z edebilmek i¢in is¢inin izinli sayildig1 siireye ait olan {icretin dnceden
O0denmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle ¢alisilmayan bu siireler ¢alisilmis gibi sayilarak
is¢inin ticretinin kesinti yapilmadan 6denmesi gerekmektedir (Alpagut, 2005, s. 14; Alpagut,
2006, 33). Dolayisiyla faaliyetin gegici olarak durdugu isyerlerindeki isciler ¢iplak ticretini
alabilecek ama caligmadiklar1 bu siireye ait isgdrme borcunu isyeri faaliyete gegtikten sonra
giinliik en ¢ok caligma siiresini agmamak ve giinde ii¢ saatten fazla olmamak kosulu ile ¢aligarak
telafi edebilecektir. 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4857
Is Kanunu’nda igverenin iscisine telafi calismasi yaptirabilecegi siire iki aydan dort aya
¢ikarilmis ve bu siirenin Cumhurbaskan: tarafindan iki katina ¢ikarilabilecegi hiikmiine yer
verilmistir (md. 43). Ancak Igisleri Bakanligi Genelgesi ile faaliyeti durdurulan hizmet
sektoriindeki kiiciik ve orta olgekli isyerlerinde uygulanmasi neredeyse imkansiz olan telafi
calismasinin Ozellikle imalat sektoriindeki biiylik Olgekli isyerlerinde uygulanabilecegini
ongoérmek miimkiindiir.

1.1.3. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi

Diinyada ilk kez Almanya’da 1910 yilinda ¢ikarilan Potasyum Kanunu ile uygulanmaya
baslanan kisa ¢calisma ve kisa ¢alisma 6denegi, issizlikle miicadelede kullanilan en 6nemli aktif
istihdam politika araglarindan birisidir (Hekimler, 2015, s. 158). Avrupa Birligi iilkelerinin
biiyiik bir bdliimiinde de yasal olarak diizenlenen kisa calisma uygulamasi, korona viriisii
salgininda issizligi 6nlemek icin kullanilan ilk ve en 6nemli arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de ise kisa calismaya iligkin diizenlemeler ilk kez 2003 yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu
ile birlikte getirilmis, 2008 yilinda ise kisa calisma 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu
kapsamina alinmistir. Tiirkiye’de korona salgim ile ortaya ¢ikacak igsizligin 6nlenmesinde
kullanilacak en etkili aracin kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi, bu tiir ekonomik kriz donemlerinde
ticret 60deme glcliigli i¢ine giren igverenlerin iscilerini isten ¢ikarma yoluna gitmelerini
onleyerek is iliskisinin devamini saglamaktadir. Nitekim kiiresel krizin yasandigi 2009 yilinda
kisa caligma oOdeneginden yararlanan 190.196 kisinin, daha sonraki tarihlerde yapilan
kontrollerde, %70’inin istihdamda kalmaya devam ettigi goriilmiistiir (Gtir, vd, 2012, ss. 107-
109).

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yoénetmelige gore kisa ¢alisma, isyerinde
uygulanan ¢aligma siiresinin, igsyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az {icte
bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasini ifade etmektedir (md. 3/¢). 4447 sayih Issizlik Sigortasi
Kanunu Ek md. 2’ye gore, “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak dnemli dlgiide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1
asmamak tizere kisa c¢alisma yapilabilir.” Bu siireyi Cumhurbagskani 6 aya kadar da
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uzatabilmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasina giden isyerlerinde ¢alisan isciler, issizlik
sigortasina hak kazanma kosullarini (is s6zlesmesinin sona ermesinden Onceki son 120 giin is
s0zlesmesine tabi olmak ve is sozlesmesinin feshinden 6nceki son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin
stire ile igsizlik sigortast primi O0demis olmak) yerine getirmek kaydiyla kisa g¢alisma
odeneginden faydalanmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi ddemeleri, Is Kanunu md. 24/11I’te
belirtilen bir haftalik siirenin sonunda baslamasi gerekmektedir.

18 Mart 2020 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan agiklanan Ekonomik Istikrar Kalkan
Paketi’nde kisa ¢alisma kosullarinin esnetilecegi ifade edilmis, 25.03.2020 tarihinde kabul
edilen 7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanma kosullarinda degisiklige gidilmistir. 7226 sayili Kanun ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen Gegici Madde 23 su sekildedir: “30/6/2020 tarihine kadar
gecerli olmak tizere, yeni korona viriis (Covid-19) kaynakli zorlayicit sebep gerekgesiyle
yapilan kisa ¢alisma bagvurulari i¢in, ek 2 nci maddenin iiglincii fikrasinda is¢inin kisa ¢aligma
O0denegine hak kazanabilmesi i¢in dngdriilen hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi hak
etme kosullarin1 yerine getirmesi hilkmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin
hizmet akdine tabi olanlardan son {i¢ y1l iginde 450 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortast
primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tagimayanlar, kisa c¢alisma siiresini
geememek ilizere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa c¢alisma
O0deneginden yararlanmaya devam eder.” Bdylelikle korona viriis nedenli kisa c¢alisma
uygulamasinda kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma kosullari kolaylastirilmis, kisa calismanin
baslamasindan Once is sdzlesmesine tabi olma siiresi 120 giinden 60 giine indirilirken son ii¢
yil igcinde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi 6deme siiresi 450 giline diisiiriilmiistiir. Bunun
yant sira bu kosullar1 saglayamayip daha once issizlik 6deneginden yararlanan ancak issizlik
O0deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise giren ve issizlik 6denegi hak
sahipliginden kalan siiresi olan isgilere de, kisa ¢alisma Odeneginden kalan siireleri kadar
yararlanma imkani1 getirilmistir. Bir baska deyisle, daha once issiz kalip igsizlik 6deneginden
kisa stireli yararlanarak yeni bir iste isttihdam edilenler de kisa ¢alisma 6deneginden kalan
stireleri kadar yararlanabilecektir. Ancak bu iki grubun disinda kalanlar hi¢bir sekilde kisa
calisma ddeneginden yararlanamayacaktir. Isveren, bu isciler i¢in 7244 sayili Kanun kabul
edilinceye kadar ya iicretsiz izin uygulamasina veya fesih yoluna gitmistir.

7244 sayili Kanun ile 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na Gegici 25. Madde eklenerek,
kisa ¢alisma i¢in uygunluk tespiti beklenmeden igverenlerin beyani dogrultusunda kisa ¢alisma
O0demesinin gerceklestirilecegi diizenlenmis, isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla ve yersiz 6demelerin, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecegi hiikme
baglanmistir (md. 8). Boylelikle Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik’te ayrintilar1 diizenlenen is miifettigleri tarafindan yapilan kisa calisma igin
uygunluk tespiti (md. 5) icin siire kaybedilmeden, isverenlerin bagvurusu lizerine, is¢ilerin kisa
calisma 6deneginden hemen yararlanmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu Ek md. 2’ye gore giinliik kisa calisma 6denedi;
sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin % 60’1dir. Ancak bu tutar briit aylik asgari iicretin % 150’sini gegcmeyecektir.
Faaliyeti durdurulan isyerlerinin agirlikli olarak hizmet sektdriinde oldugu ve bu isyerlerinde
calisan iscilerin asgari iicret veya asgari licrete komsu iicret aldig1 diisiiniildiigiinde, 6denecek
kisa calisma 6denegi miktarinin is¢ilerin temel ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak kalacagini
s0ylemek miimkiindiir.

1.1.4. Ucretsiz izin

Yukarida deginilen yollar denendikten sonra veya kisa ¢alismadan yararlanamayacak isciler
i¢in, isverenin veya iscinin is s6zlesmesini sona erdirmeden once, 7244 sayili Kanun kabul
edilinceye kadar uygulanan diger bir yol ise, iicretsiz izin uygulamasi olmustur. Ancak iicretsiz
izin ile igverene ait olmasi gereken isletme riski isgiye yiiklenmektedir. Ucretsiz izin
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uygulamasiyla igveren is¢ileri isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmak zorunda kalmadan is
sOzlesmelerini askiya alma olanagi elde ederken is¢i, hukuken igsiz kalmadan fiilen issizligin
sonuclarma katlanmak zorunda kalmaktadir. Ucretsiz izin sirasinda kisa calismadan
yararlanamayacak olan is¢inin, issiz kalmadigi icin, igsizlik sigortasindan da yararlanmasi
miimkiin olamayacaktir (Siizek, 2007, s.127).

Ucretsiz izin Is Kanunu’nda agik¢a diizenlenmemistir. Bununla birlikte, {icretsiz izni ¢alisma
kosullarinda esasli degisiklik kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla salgin
hastalik veya baska nedenlerle isveren isgilerini ticretsiz izne ¢ikarmak istiyorsa, bu durumu
yazili olarak is¢ilere bildirmek zorundadir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan
6 isglinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler ve dolayisiyla iicretsiz izin
uygulamasi is¢iyi baglamayacaktir. Ancak bu durumda da isveren bir baska gegerli nedene
dayanarak iscinin is s6zlesmesini feshedebilecektir (md. 22). Kisacas1 uygulama agisindan
bakildiginda is¢i, bu donemde kronik igsizlik sorununu diisiinerek ya igverenin iicretsiz izin
Onerisini kabul etmis veya fesih hakkini (md. 24/11I) kullanmistir. Ancak 7244 sayili Kanun ile,
asagida agiklanacagi gibi, pandemi doneminde igverenlerin tek tarafli olarak is¢iyi iicretsiz izne
¢ikarmast miimkiin hale gelmistir.

1.1.5. Fesih

Is hukuku agisindan fesihte her zaman icin son ¢are olma ilkesi goz oniinde tutulmalidir. 7244
sayil1 Kanun ile, asagida daha ayrintili deginilecek, {i¢ ay boyunca fesih yasagi getirilmeden
once diger yollar denendikten sonra veya kimi zaman denenmeden, is sO6zlesmesi is¢i veya
isveren tarafindan feshedilme yoluna gidilmistir. Issizligin zaten yiiksek oldugu Tiirkiye’de
is¢ilerin is sozlesmelerini feshetmeleri pek olas1 goriilmese de faaliyeti gegici siire durdurulan
isyerlerinde calisan isciler is sdzlesmelerini, zorlayici nedenlerle Is Kanunu md. 24/1II’e gore
feshetme hakkina sahiptir. Zorlayici neden, dnceden tahmin edilemeyen ve karsi konulmasi
miimkiin olmayan ve borcun ifasin1 miimkiin kilmayan her tiirlii nedendir. Is Kanunu, “is¢inin
calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasin1 gerektirecek zorlayici sebepleri”
hakli fesih nedeni olarak diizenlemistir (md. 24/I1I). Deprem, yangin, su baskini gibi dogal
afetler zorlayici nedenlere ilk verilecek ornekler arasindadir. Korona viriis gibi salgin
hastaliklar1 ve pandemileri de zorlayici nedenler arasinda degerlendirmek miimkiindiir.
Dolayisiyla igyerlerindeki faaliyetlerin pandemi nedeniyle gegici bir siireyle durdurulmasi is¢i
agisindan hakli bir fesih nedeni olusturmaktadir. Isci, dilerse, is sdzlesmesini bir haftalik
bekleme siiresinin ardindan derhal feshedebilecektir. Ayrica Is Kanunu’na gore, bekleme siiresi
icinde calisamayan/calistirilmayan isciye bir haftaya kadar her giin i¢in yarim iicret 6denmesi
gerekmektedir (md. 40). Zorlayict nedenlerle is s6zlesmesini fesheden isci, diger kosullari
gerceklestirmek kaydiyla kidem tazminatina da hak kazanacaktir. Bu donemde iscinin alacagi
kidem tazminati ile belirli bir silire ge¢imini siirdiirebilecegi belki diisiiniilebilir. Ancak
isverenlerin kidem tazminati 6demek konusundaki g¢ekingen tavirlarinin bdyle bir kriz
doneminde daha belirgin olacagini tahmin etmek de zor olmayacaktir.

7244 sayili Kanun kabul edilmeden dnce bircok isveren de Is Kanunu md. 17°ye dayanarak is
s6zlesmesini feshetme yoluna gitmistir. Is giivencesi kapsaminda olmayan is¢i i¢in isverenin
bir gerekce gostermesine gerek yokken is giivencesi kapsaminda olan bir is¢i i¢inse pandeminin
isyeri/isletme disindan kaynakli gecerli bir neden olarak kabul edilmesi gerekecektir (md. 18).
Bu maddeye dayali olarak is sozlesmesini fesheden isverenin, igyerindeki faaliyet de
durdurulmus oldugu igin, is¢iye ihbar tazminati1 ve kosullarin olusmasi halinde, kidem tazminati
O0demesi gerekecektir.

Tiirkiye’de salgindan hizmet sektorii kadar sanayi sektorii de etkilenmis bulunmaktadir. imalat
sektorlindeki birgok igyerinde de liretime ara verilmekte veya vardiya sayisi azaltilarak calisan
is¢i sayist distliriilmektedir. Bu durum karsisinda, 7244 sayili Kanun kabul edilmeden once,
baz1 sendikalar orgiitlii oldugu isyerlerindeki iiyeleri i¢in isverenlerle anlagsma yaparak, basta i
giivencesi olmak iizere, iscileri koruyucu ¢esitli dnlemler almigtir.
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1.1.6. Issizlik Sigortasi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na gore isci, korona viriis salgimi nedeniyle ister Is
Kanunu md. 24/I1’e gore isten ayrilsin, isterse isveren tarafindan Is Kanunu md. 17’ye gore
isten cikartilsin is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin is sozlesmesine tabi
olmak ve is s6zlesmesinin feshinden onceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile issizlik
sigortasi primi 6demis olmak kosuluyla issizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanacaktir
(md. 51). 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizler
180 giin, 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizler
240 giin, 1080 giin sigortali olarak c¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizler
300 giin boyunca igsizlik 6deneginden yararlanabilecektir. Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 40’1 kadardir, ancak bu tutar aylik asgari iicretin briit tutarmin % 80’ini
gecemeyecektir (md. 50). Bununla birlikte faaliyeti gegici olarak durdurulan igyerlerinin
tiimiiniin isgiicli devir hizinin yiiksek oldugu hizmet sektoriinde oldugu goz oniine alindiginda,
kriz nedeniyle 1issiz kalan iscilerin biiylikk bir kisminin igsizlik 6deneginden
yararlanamayacagini soylemek miimkiindiir.

1.2. Korona Viriisiin 17 Nisan 2020 Tarihinden Sonra Faaliyeti Durdurulan ve Uretime
Ara Verilen Isyerlerinde Cahisan Iscilere Etkisi

7244 sayili Kanun ile birlikte hem bireysel hem de toplu ¢alisma iliskilerine iliskin, pandemi
doneminde gegerli olmak {izere, 6zel diizenlemeler kabul edilmistir. “Faaliyeti Durdurulmayan
Isyerleri Acisindan Korona Viriis” baslig altinda deginilecegi gibi 7244 sayili Kanun, toplu
pazarlik siirecinin her agsamasina dair 3 aylik bir 6teleme getirmekte, es deyisle toplu pazarlik
ve grev hakki 3 ay boyunca askiya alinirken, bireysel caligma iliskilerine dair fesih yasagi ve
licretsiz izin uygulamasi getirilmekte ve Tlcretsiz izin sirasinda isgilere nakit destegi
saglanmasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

1.2.1. Fesih Yasag

7244 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren {i¢c ay boyunca isveren, Is Kanunu veya
baska kanun kapsaminda is veya hizmet sézlesmesini feshedemeyecektir. Ancak igverenin Is
Kanunu md. 25/II’ye dayali fesih hakki sakli tutulmakta ve Cumhurbagkaninin bu siireyi 6 aya
kadar ¢ikarmaya yetkili oldugu diizenlenmektedir. 7244 Kanundaki bu diizenleme ile iscilere
en az 3 ay boyunca is giivencesi saglanmakta, bu madde hiikiimlerine aykir1 hareket ederek is
sOzlesmesini fesheden igsveren veya igveren vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin
islendigi tarithteki aylik briit asgari ticret tutarinda idari para cezasi verilmesi hiikme
baglanmaktadir (md. 9). Ancak bu gilivenceden 7244 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once
pandemi nedeniyle is s6zlesmesi feshedilen is¢iler yararlanamayacaktir.

1.2.2. Ueretsiz izin ve Nakit Destegi

7244 sayili Kanunla igverene fesih yasagi getirilerek iscilere is giivencesi saglanmakla birlikte,
isverene bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi gegmemek tlizere is¢iyi
tamamen veya kismen lcretsiz izne ayirabilme diizenlemesi getirilmektedir. Ayrica licretsiz
izne ¢ikarilmasi nedeniyle is¢inin is sdzlesmesini feshedemeyecegi hiikkme baglanmaktadir
(md. 9). Dolayisiyla 7244 sayili Kanun ile birlikte ii¢ ay boyunca isveren tek tarafli olarak
is¢ileri licretsiz izne ¢ikarabilecek ve is¢iler de iicretsiz izin nedeniyle is kosullarinda esash
degisiklik oldugunu ileri siirerek is s6zlesmesini feshedemeyecektir.

7244 sayili Kanunda, bu sekilde iicretsiz izne ayrilan ve kisa calisma Odeneginden
yararlanamayan isciler ile 15 Mart 2020 tarthinden sonra isten c¢ikarilan ama issizlik
Odeneginden yararlanamayan is¢ilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaglhilik aylig
almamak ve fesih yasagimin oldugu ii¢ aylik siireyi agsmamak kaydiyla, iicretsiz izinde
bulunduklar veya issiz kaldiklar1 siire kadar Issizlik Sigortast Fonu’ndan giinliik 39,24 TL
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nakdi iicret destegi verilmesi diizenlenmektedir (md. 7/I). Ancak 7244 sayili Kanun yiiriirliige
girmeden licretsiz izne ¢ikarilan is¢iler, nakdi iicret desteginden yararlanamamaktadir. Kanun,
nakit destegi alan is¢ileri filen galistiran isverenler i¢in ise, aylik briit iicret tutarinda her ay ve
her is¢i i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere idari para cezasina hiikmektedir (md. 7/1I1).

Bu diizenleme ile iicretsiz izin i¢in kisa c¢alismaya bagvuru sarti aranmamaktadir. Bununla
birlikte nakdi {icret destegi, licretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan
iscilere yapilabilmektedir. Dolayisiyla kisa calisma i¢in bagvuruda bulunmayan isverenin
igyerinde calisan is¢iler, kosullar1 tutsa dahi, briit aylik asgari iicretin %150’sini gegmeyecek
sekilde giinlik ortalama briit kazancinin % 60’1 tutarindaki kisa calisma Odeneginden
yararlanamayacak ve yalnizca giinliik 39,24 TL’lik (aylik 1168 TL’lik) nakdi ticret desteginden
yararlanabilecektir. Tiirk-Is’in Nisan 2020 itibariyla agikladigi dért kisilik bir ailenin aglik
sinirmin 2.374 TL oldugu diisiiniildiiglinde, nakdi {icret desteginin bu iscilerin hayatlarin
devam ettirmelerini imkansiz hale getirecegini sdyleyebilmek miimkiindiir.

2. Korona Viriisiin Faaliyeti Durdurulmayan ve Uretime Ara Verilmeyen Isyerlerinde
Calisan Iscilere Etkisi

Faaliyeti durdurulan ve iiretime ara verilen isyerlerinde ¢alisan is¢iler i¢in en biiyiik sorun is ve
ticret kayb1 olurken, faaliyeti durdurulmayan ve {iretime ara verilmeyen isyerlerinde ¢aligan
isciler igin ise salgin siiresince igin ne sekilde yiiriitiillecegi 6n plana ¢ikmaktadir. Faaliyeti
durdurulmayan ve iiretime ara verilmeyen isyerlerinde ¢alisan is¢ileri i¢in olasi durumlart su
sekilde siralayarak 6zetlemek miimkiindiir:

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Onlemleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gére isveren, iscilerin is saghigi ve giivenligini
saglamakla ylikiimlii olup mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi
icin ¢aligmalar yapmak zorundadir (md. 4). Dolayisiyla faaliyeti durdurulmayan isyerlerinde
igverenin ig¢ilerini salgin hastaliktan korumak igin gerekli her tiirlii 6nlemi almasi, maske,
dezenfektan gibi her tiirli imkani saglamasi, igyeri organizasyonunu en az 1 metrelik sosyal
mesafeyl géz Oniinde tutarak yeniden yapmasi gerekmektedir. Nitekim salgimin Tiirkiye’ye
gelmesi ile birlikte birgok isyerinde gerekli onlemler alinmaya baglamistir. Ornegin kimi zincir
marketlerde hem isciyi hem de miisteriyi koruyabilmek i¢in kasalara cam paravanlar kurmus,
1,5 metre araliklarla sosyal mesafe kurali getirilmis; bankalarda ise subelere belirli sayida
miisteri alma yoluna gidilmistir.

6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu uyarinca, gerekli tedbirin alinmamasi nedeniyle
ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢iler ise, is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun
bulunmadig1 isyerlerinde de isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecektir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise
derhal kararin1 vermek durumundadir. Durumu tutanakla tespit eden isverenin karari, calisana
ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Iscinin talebi dogrultusunda
kararin ¢ikmasi halinde isci, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginma hakkina
sahiptir. Bu siirede is¢inin iicret ve diger haklari ise sakli kalacaktir (md. 13). Gerekli tedbirin
alinmamas1 durumunda ise is¢i, Is Kanunu md. 24/II’ye gére is sozlesmesini feshedebilecek ve
gerekli kosullarin olugmasi halinde kidem tazminatina hak kazanacaktir. Isyerlerinde salgin
hastaliga karsi alinacak oOnlemler sadece isgilerin is sagligi ve giivenligini saglamakla
kalmayacak, hastaligin yayilma hizinin da 6niine gececektir. Bir bagka deyisle, bu konuda
isyerinde alinacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri halk sagligin1 dogrudan etkileyecek, en ufak
bir tedbirsizlik hastaligin yalnizca o isyerinde degil, tiim toplumda hizla yayilmasina neden
olabilecektir.
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2.2. Uzaktan (Tele) Calisma

Ozellikle 1980’1i yillarin basindan itibaren ¢alisma hayatinda esneklik, iizerinde en fazla
tartisilan ve arastirma yapilan konulardan birisi olmus; bir¢ok iilke is mevzuatin1 gozden
gecirerek esnek calismaya iliskin yeni diizenlemeler getirmistir. Bilgisayar ve diger iletisim
techizat1 kullanilarak ¢alistiklar isletmenin disinda yapilan (Parlak ve Ozdemir, 2011, ss. 25-
26) ve teknolojinin gelismesiyle birlikte gitgide yayginlasan uzaktan ¢aligma, ¢alisanlarin is ve
yasam dengesini saglayan ve Ozellikle engellilerin iggiicline katilimlarina imkan taniyan bir
esnek calisma modeli olarak onem kazanmistir. Nitekim Avrupa Birligi’nde, lilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte, uzaktan ¢alismanin isttihdamda 6nemli bir paya sahip oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ornegin 2015 yili itibariyla, is¢ilerin Danimarka’da %38’i Ingiltere’de
%27’si, Ispanya’da %16’s1 ve italya’da %8’i uzaktan galismaktadir.

Tim diinyay1 tehdit eden pandemi karsisinda, bilgi ve iletisim teknolojileri her alanda
kullanilmaya baslamustir. Ogrencilerin egitimi uzaktan egitim yoluyla saglanmaya calisilirken,
aligverisler internet iizerinden yapilmaya ve beyaz yakalilarin 6nemli bir boliimii de uzaktan
calismaya baglamistir. Salgin hastaligin oldugu bu donemde uygun olan igyerlerinde uzaktan
calismaya gecilmesi, hem is saglhigi ve giivenligini saglamak hem de halk sagligin1 korumak
icin onem kazanmaktadir. 2016 yilinda ¢ikarilan 6715 sayili Kanunla, 4857 sayili is Kanunu
md. 14’e uzaktan g¢alismaya iliskin diizenlemeler ilave edilmis ve maddenin ismi “cagri
lizerinde ¢alisma ve uzaktan c¢alisma” olarak degistirilmistir. 4857 sayili Is Kanunu uzaktan
calismay1, “isc¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali
ve yazili olarak kurulan is iliskisi” seklinde tanimlanmistir. Calisma usul ve esaslarinin bir
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmekle birlikte aradan gegen dort seneye ragmen ilgili
yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir. Bununla birlikte taraflarin karsilikli anlagmasi ve igverenin
gereli techizati vermesi kosuluyla, is¢inin uzaktan ¢alismaya gegmesi miimkiindiir. Nitekim
salginin baslamasindan bu yana ofis calisanlarinin 6nemli bir kismi uzaktan c¢alisma
uygulamasina ge¢mis bulunmaktadir. Bu konudaki yonetmeligin daha fazla gecikmeye mahal
vermeden bir an 6nce ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

2.3. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Salgin ile birlikte kimi igyerlerinde faaliyet dururken siipermarketler, internet aligverisi
saglayan sirketlerin depolari, ¢cagr1 merkezleri, tibbi maske ve dezenfektan iireten sirketler gibi
kimi isyerlerinde de artan talep nedeniyle fazla siirelerle ¢alisma ve fazla calisma
goriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore iscilerin is sozlesmesi veya toplu is
sOzlesmesinde yer alan haftalik caligsma siiresinin 45 saatin altinda olmasi1 durumunda is¢ilerin
ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve 45 saate kadar yaptiklar1 calisma fazla siirelerle
yapilan ¢alisma sayilmaktadir. Bu durumda isciye her bir saat fazla siirelerle ¢alisma igin
verilecek ticretin normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktarinin % 25 fazlasi olmasi
gerekmektedir. Isci, zamli iicret yerine fazla siirelerle ¢alistigi her bir saat icin bir saat on bes
dakikay1 serbest zaman olarak da kullanabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gére, is¢inin
haftalik 45 saati asan ¢alismasi ise fazla ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Bu durumda da
1sciye her bir saat fazla calisma i¢in verilecek iicretin normal ¢aligma {icretinin saat basina diisen
miktarinin % 50 olmasi gerekmektedir. Is¢i, zamli {icret yerine fazla siirelerle calistigi her bir
saat i¢in bir saat on otuz dakikay1 serbest zaman olarak da kullanabilmektedir. Yukarida bazi
ornekleri verilen igyerlerinde talebin artmasi nedeniyle yapilan fazla ¢alisma, olagan nedenlerle
yapilan fazla ¢alisma sayilacagindan is¢inin yazili izninin alinmasi gerekmektedir. Ancak isci,
bir yil iginde ancak 270 saat olagan nedenlerle fazla ¢alisma yapabilmektedir (md. 41).

Cumhurbagkan1 tarafindan Anayasaya gore “savas, savasit gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini igcten veya distan tehlikeye diisliren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
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kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde” (md. 119) ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’na gore,
dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya
birden fazlasinin goriilmesi durumunda, alti ayr gegmemek iizere, olaganiistii hal ilan
edilebilmektedir (md. 3). 2935 sayili Kanun uyarinca olaganiistii hal durumunda, gerekli
goriilen hallerde ¢alisilan igyerlerinde glindiiz ve gece ¢alismalarinda giinliik is saatleri, islerin
niteligine ve ihtiya¢ derecesine gore artirilabilmektedir. Ayrica bdyle bir durumda Hafta Tatili
Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu
hiikiimlerinin kismen veya tamamen uygulanmamasi da miimkiin olmaktadir (md. &/1V).
Olaganiistii nedenlerle yapilacak fazla ¢alismada isciler en fazla caligma kapasitesine kadar
calistirilabilecek, bu ¢alismalarinin karsiliginda ise yukarida belirtilen oranlarda fazla ¢calisma
licretine veya bos zamana hak kazanacaklardir.

2.4. Fesih

4857 sayil1 Is Kanunu uyarinca, is¢inin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii
isveren veya baska bir is¢inin korona viriis testinin pozitif ¢ikmasi o is¢i i¢in hakli bir fesih
nedeni olusturmaktadir (md. 24/I). Ayrica yukarida da belirtildigi gibi, igverenin gerekli is
sagligt ve giivenligi Onlemlerini almamasi nedeniyle de is¢i, is sozlesmesini derhal
feshedebilecektir (md. 24/IT). Her iki durumda da is¢i, diger kosullarin gergeklesmesi kaydiyla,
kidem tazminatina ve issizlik 6denegine hak kazanacaktir.

2.5. Toplu Pazarhk Siireci

Faaliyeti durdurulsun veya durdurulmasin tiim isyerleri i¢cin 7244 sayili Kanun ile birlikte 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda diizenlenen toplu pazarlik siireci ii¢ ay
siireyle otelenmistir. 7244 sayih Kanun uyarinca, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sodzlesmelerinin
yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iligkin siireler bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle uzatilmistir. Cumhurbagkani, bu bentte yer alan
ti¢ aylik siireyi bitiminden itibaren {i¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

Boylelikle toplu pazarlik siirecinin her asamasi, 7244 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en az iig ay siireyle dtelenmistir. Ornegin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 bir
1s¢1 sendikasinin 6356 sayili Kanuna gore yetkili oldugunu tespit ettiginde bagvuruyu, isyeri
veya isletmedeki ig¢i ve liye sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak igveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igverene ‘li¢ ay + alt1 is giinli’ i¢inde bildirecektir. Veya
arabuluculuk agamasina gelmis bir uyusmazlikta arabulucu, ‘li¢ ay + onbes giin’ i¢inde gorevini
tamamlayacaktir. Veyahut arabuluculuk uyusmazlikla sonug¢landiysa is¢i sendikasi,
uyusmazlik tutanagi ulastiktan sonra ‘li¢ ay + altmis giin’ i¢inde grev karari alabilecektir.
Pandeminin devam etmesi durumunda Cumhurbaskani tarafindan bu siire ii¢ aya kadar da
uzatilabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren en az ii¢ ay
boyunca, sendika iiyeligi disindaki, tiim sendikal haklarin ve sendikal siire¢lerin askiya
alindigini sdylemek miimkiindiir.

Sonug

2020 yil1, ylizyillar 6ncesindeki veba ve kolera salgini gibi, tiim diinyay1 saran bir salgin ile
basladi. Yeni tip korona viriis (covid-19) aradan dort ay1 agskin bir zaman gegmesine ragmen
adeta bir orman yangini gibi din, milliyet, gelismislik diizeyi fark etmeksizin {ilkeden iilkeye
ve tilke i¢inde de cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizey fark etmeksizin insandan
insana hizla yayillmaya devam ediyor. Bu salgin, belki hig¢bir sistemin, politikanin veya
devrimin gergeklestiremeyecegi sekilde diinya iizerindeki tiim insanlar1 esit hale getiriyor.
Salgin bir sekilde sona erdiginde lizerinde yasadigimiz diinyada artik hi¢bir seyin eskisi gibi
olmayacagini sdylemek bir kehanet olmasa gerek! Salginin kisa siire i¢inde tiim insanliga
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diislindiirdiigii ve ogrettigi bircok sey oldu ve olmaya da devam edecek. Tiim insanlar
hayatlarin1 ve sagliklarini koruma ortak paydasinda bulustu ve higbir egitimin, yontemin,
sistemin yapamayacagi sekilde dayanismanin ve birlikte hareket etmenin 6nemini 6grenmeye
basladi: Hepimiz birimiz, birimiz hepimiz i¢in...

Korona viriis salgini tiim diinya ekonomilerini ve isglicii piyasalarini yakindan etkilemistir ve
etkilemeye de devam etmektedir. Bir¢ok uluslararasi kurulus ve tilke liderleri, korona viriis
salgini nedeniyle siiregiden krizi, 2. Dilinya Savasi’ndan sonraki en biiylik kiiresel kriz olarak
ifade etmektedir. ILO Genel Direktorii Guy Ryder’in ifade ettigi gibi “Bu artik sadece kiiresel
saglik krizi degil, ayn1 zamanda insanlar {izerinde devasa etki yaratacak biiyiik bir emek ve
iktisat Krizidir”. Nitekim ILO tarafindan yayinlanan ve 1 Mayis 2020 itibartyla iki kez revize
edilen “Covid-19 ve Calisma Yasami” isimli raporda kiiresel isglicli piyasasinin salgin
nedeniyle olusan ekonomik krizden nasil etkilendigi ortaya konulmaktadir. ILO, 18 Mart 2020
tarihinde yayinladig ilk raporunda salgin nedeniyle kiiresel diizeyde issizligin 5.3 milyon (en
diisiik senaryo) ila 24.7 milyon (en yiiksek senaryo) artacagini, ortalama senaryoya gore ise,
7.4 milyonunun yiiksek gelirli iilkelerden olmak iizere, 13 milyon yeni igsizin ortaya ¢ikacagini
ifade etmektedir. 07 Nisan 2020 tarihinde revize edilen “Covid-19 ve Calisma Yasami”
raporunun 2. baskisinda ise, salgin nedeniyle diinya isgiiciiniin %81°1 olan yaklagik 2.7 milyar
is¢inin Uretimin tamamen veya kismen durmasindan etkilendigi ve diinya isgiicliniin % 38’1
olan yaklasik 1.25 milyar is¢inin liretimin 6nemli dl¢lide azaldig1 ve is¢i ¢ikarmalarin yogun
oldugu perakende, konaklama, yiyecek hizmetleri ve imalat sektoriinde istihdam edildigini
aciklamaktadir. 29 Nisan 2020 tarihinde revize edilen “Covid-19 ve Calisma Yasami”
raporunun 3. baskisinda ise, Nisan basinda Cin’de isyerlerinde iiretime ve faaliyete tekrar
gecilmesinin etkisiyle, salgin nedeniyle etkilenen kiiresel isgiiciiniin oraninin % 81’den %68’e
distiigii belirtilmektedir. Ayni raporda 2020 yilinin ilk c¢eyreginde kiiresel olarak calisma
stiresinin 130 milyon tam zamanl ise esit olacak sekilde % 4,5 oraninda azaldiginin ve isgiicii
piyasasindaki en kirillgan ve korumasiz grup olan enformel sektorde ¢alisanlarin 1.6 milyarinin
krizden dogrudan etkilendiginin alti ¢izilmektedir. S6z konusu veriler, zaman iginde
giincellenecek ve netlesecek olmasina ragmen, salginin neden oldugu ekonomik krizin
boyutlarini yaklasik olarak ortaya koymasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Salgin gibi boylesine olaganiistii bir durum karsisinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
mevcut ¢alisma mevzuati yetersiz kalmis ve ¢alisma iliskilerine dair kimisi kalic1 kimisi de
salgin donemine mahsus olmak {izere yeni bazi diizenlemeler getirilmistir, Boylelikle
Tirkiye’de zaten pargali olan isgiicii yapisi, calisma kosullar1 ve yararlanilan haklar agisindan,
daha da parcali hale gelmistir. Ozel sektorde calisan isciler acisindan en az bes parcali bir
yapinin ortaya ciktigin1 sOylemek miimkiindiir. Sansli azinlik grup olarak nitelendirebilecek
kiiciik bir ig¢i grubu pandemi déneminde uzaktan ¢alisma, telafi galismasi, yillik ticretli izin ve
kisa ¢alisma imkanindan yararlanarak hem sagliklarini hem de gelirlerini 6nemli Slgiide
giivence altinda tutmaktadir. Genellikle asgari iicret ve asgari ticrete komsu tcret karsiliginda,
hepimizin hayatinin aksamadan devamini saglayan, marketler ve kargo sirketlerinde ¢alisan
binlerce isci ise sagliklarini ve hatta hayatlarini riske atarak ¢alismaya devam etmektedir. 7244
sayilt Kanun’dan once faaliyeti durdurulan ve {liretime ara verilen isyerlerindeki binlerce is¢i
ise ya isten ¢ikarilmis ya da ticretsiz izne gonderilmistir. 7244 sayil1 Kanun, igverene bir taraftan
lic ay boyunca fesih yasagi getirirken diger taraftan isciyi tek tarafli olarak {icretsiz izne ¢ikarma
imkan1 getirmistir. Bu Kanunla isciler, belki is giivencesine sahip olmuslar ama aglik siniriin
cok altinda olan bir nakdi ticret destedi ile hayatta kalma miicadelesi i¢ine girmislerdir.
Salgindan 6nceki donemde oldugu gibi salgin doneminde de en gilivencesiz grup ise kayit dist
calisanlar olmustur. Faaliyeti durdurulan hizmetler sektoriinde kayit disi calisanlarin sayisi
diistintildiiginde biiyiik bir is¢i grubunun tamamen korumasiz birakildigini sdylemek
miimkiindiir. Kisacasi korona viriis her ne kadar insan ayirmadan bulagsmaya devam etse de
Tiirkiye’de pargali yapiya sahip olan isgiiciiniin salgindan etkilenme sekilleri ve boyutlari
farklilik gostermektedir.
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Korona viriis salgin1 gectikten sonra farkli alanlarda salginin etkileri uzun yillar arastirilacak ve
degerlendirilecektir. Daha simdiden salgin sonrasinda giinliik hayatimizda ve ekonomik ve
sosyal politikalarda “yeni normal”in neler olabilecegi tartisilmaktadir. Bu noktada neo-liberal
politikalarin uygulanmaya baslandigi 1980°li yillardan itibaren artik “modasi ge¢mis” bir
kavram olarak muamele géren sosyal devlet ve “vatandaslik geliri” kavraminin, iizerinde
tartisilacak ve diisiiniilecek konularin basinda yer alacagini séylemek miimkiindiir.

Hakem Degerlendirmesi: Bir yayin kurulu iiyesi ve bir bagimsiz hakem tarafindan degerlendirilmistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Mali Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in mali destek almamusgtir.
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