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Oz

Tiirkiye ’de ekonomik ve sosyal konseylere benzer yapilarin 100 yillik bir ge¢misi vardir ve bu yapilara Osmanli’nin son
donemleri ile erken Cumhuriyet doneminde rastlanmaktadir. Bununla birlikte, etkin ve isleyen bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in aradan gegen 100 yila ragmen gerceklesemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’'de makro/genel élgekli sosyal
diyalog mekanizmalar: Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ile Uglii Danisma Kurulu’dur. Ancak bu
yapilarin gerek bigimsel agidan (toplanma sikligi ve bilesimi) gerekse icerik agisindan tatmin edici olmaktan uzak
oldugu bilinmektedir. Ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey adeta metruk ve iglevsiz bir yapt niteligindedir. Kokeni ok
daha eskilere dayanan ve 1995 yilinda genelge ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey énce yasal sonra da Anayasal
bir statiiye kavusmasina ragmen 11 yildir toplanti dahi yapamamistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey 2010°da Anayasal
bir statiiye kavusmasina ragmen gerekli diizenlemeler yapilmadigi i¢in metruk ve adeta kdgit iizerinde bir kurum haline
gelmistir. 2018 yilinda Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurul tamamen idari vesayet altina alinmistir.
Son 10 yilda Tiirkiye’'de ¢alisma iliskileri ve sosyo-ekonomik alanda yasanan ¢ok onemli gelismeler sirasinda ESK
toplanmamuis ve sosyal diyalog mekanizmalart isletilmemistir. Oysa ekonomik ve sosyal konseyler 2. Diinya Savasi
sonrasinda ve giintimiizde pek ¢ok iilkede sosyo-ekonomik politikalarinin olusturulmasinda énemli roller oynamaktadir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey benzeri yapilar demokratik korporatizmin énemli araglart olarak islev gormektedir. Bu
calismada Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tiirkiye'de 100 yillik tarihsel kokleri ele alinacak ve giiniimiizde metruk ve
islevsiz hale gelmesi irdelenecektir.
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Abstract

The structures similar to the economic and social councils in Turkey has a 100-year history. These structures were also
encountered in the late Ottoman and the early Republican period. However, it is seen that an active and functioning
Economic and Social Council has not been realised despite passed 100 years. The Tripartite Advisory Board, the Labour
Council and the Economic and Social Council (ECOSOC) are the macro-scale mechanisms of social dialogue in Turkey.
However, these structures are known to be far from satisfactory in both form (meeting frequency and composition) and
content. Particularly the Economic and Social Council is an abandoned deserted and dysfunctional structure. The
Economic and Social Council, whose roots are much older and established with a governmental decree in 1995, has not
held a meeting for 11 years. However, it has legal and later constitutional status. Although the Economic and Social
Council gained Constitutional status in 2010, it became an abandoned structure because necessary regulations were
not made. It became an institution on paper. Since 2018, the Council has been completely under the administrative
tutelage with the Presidential Government System. Despite remarkable developments occurred in the labour relations
and socio-economic area in Turkey over the last decade, the Economic and Social Council has not been convened, and
social dialogue mechanisms have not been performed. As is known, economic and social councils have played an
essential role in the formation of socio-economic policies in many western European countries since World War II.
Economic and Social Councils function as crucial tools of democratic corporatism. In this study, the 100-year historical
roots and current situation of the Economic and Social Council will be discussed, and the reasons why the Council has
lost its function will be questioned.
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“Bu makalenin baz1 béliimlerinde Meryem Koray ile birlikte hazirladigimz Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal
Diyalog (2007) adli kitap ile ve 2014 yilinda yapilan Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresine sundugum
“Tiirkiye Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik Oykiisii” baglikli bildiriden genis bigimde
yararlanilmigtir. Ancak bu yayinlardan sonra yasanan geligmeleri ve aradan gegen zamanin bilgisini dikkate alinarak
yazilan bu makale yeni ve 6zgiin 6zellikler icermektedir.
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Extended Abstract

Economic and social councils have become widespread, particularly after World War Il, as the
primary means of social dialogue and corporatism. However, since the beginning of the 20th
century, national scale corporatist structures have been encountered. The structures similar to
the economic and social councils in Turkey have a 100-year history. These structures were also
encountered in the late Ottoman and the early Republican period. The economics council
founded in 1917 by the Union and Progress (ittihat ve Terakki) Government, izmir Economy
Congress held in 1923, and the Higher Economy Council established in 1927, are the first
corporatist-oriented initiatives in Turkey. Founded in 1946, the Labor Council is the oldest
ongoing tripartite body in Turkey. However, the meeting intervals of the Labour Council had
increased over time and the council turned into a dysfunctional and symbolic mechanism. In
the 1960s, in line with the institutionalization of industrial relations and the strengthening of
workers and employers' organizations, limited corporatist tendencies and discussions came to
the agenda. However, no permanent step was taken in this direction in the 1960-1980 period.
Discussions over economic and social council increased during and after the preparations for
the 1982 Constitution following the September 12 military coup. Employers' organizations
notably advocated the establishment of an economic and social council during this period and
its incorporation into the constitution. The demand for the establishment of an economic and
social council was raised after 1987 when full membership application had been filed to the
European Union. During the signing of the EU-Turkey Customs Union Treaty in 1995, as a
requirement of Turkey's relations with the EU, the Economic and Social Council was
established. The Economic and Social Council, which has a history of 25 years, has gone
through four different stages and gained four different status. The first period of the Economic
and Social Council is the governmental decree period. The functioning and composition of the
Council, which was established in 1995 with the Prime Ministry decree, was frequently
replaced by the Prime Ministry decrees. Each government had created a council composition
in line with its policy. Therefore, in this period, there was an intense political tutelage over the
Council. The second term of the Council is the specific law period. In 2001, a council-specific
law was passed so that the Council ceased to be a structure established by an administrative
decision and gained a legal guarantee. Thus, governments could not change the structure of the
Council. The Economic and Social Council held 20 meetings between 1995 and 2009. Eleven
of these are in the decreed period, and 9 of them are in the period of a specific law. The Council
has not worked since 2009. Ironically, however, the Council was gained constitutional status
after 2009. With the comprehensive constitutional amendments made in 2010, the Economic
and Social Council became a consultative constitutional institution. However, despite this
constitutional status, the Council did not show any signs of existence. It was not convened and
did not operate. The Economic and Social Council status changed again in 2018 under the
presidential regime. The structure and functioning of the Council were left to the president's
disposal with a decree law. Thus, the structure and functioning of the Council, which has
constitutional status, was made open to administrative interventions. However, the Council did
not also show any presence in this new period. The Tripartite Advisory Board, the Labour
Council and the Economic and Social Council are the macro-scale mechanisms of social
dialogue in Turkey. However, these structures are known to be far from satisfactory in both
form (meeting frequency and composition) and content. Particularly the Economic and Social
Council is almost an deserted and dysfunctional institution. Despite the historical background
and 25 years of legal existence for over a century, a practical and functioning economic and
social council, unfortunately, has not occurred in Turkey. Since 2009, significant developments
and problems have emerged in the labour relations and socio-economic field, but the Council
has not convened to discuss these problems. The Council did not meet during the 2010
Constitutional amendments, which also included amendments to its status. The Council did not
meet in 2012 when significant changes were made in trade union laws. The Council did not
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meet during the 2018 Economic crisis and also 2020 Covid-19 epidemic. The Economic and
Social Council has not held a meeting for 11 years. However, it has legal and later constitutional
status. It became an abandoned institution because necessary regulations were not made. It
became an institution on paper. Since 2018, the Council has been under the administrative
tutelage of the Presidential Government System. In this study, the 100-year historical roots and
current situation of the Economic and Social Council will be discussed, and the reasons why
the Council has lost its function will be questioned.

Giris
1. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tarihsel Kokleri

Ekonomik ve Sosyal Konsey iilkemizde sosyal diyalog ve demokratik korporatizm agisindan
tizerinde en ¢ok konusulan yapilardan biridir. Ekonomik ve Sosyal Konsey tiirii bir yapinin
olusturulmasina iliskin tartismalar ve uygulamalar Cumhuriyet &ncesine, Ikinci Mesrutiyet
donemine kadar uzanmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tiirkiye’de 100 yili askin
koklerinden séz etmek miimkiindiir. 2. Mesrutiyet doneminde kurulan 24 iiyeli Iktisadiyat
Meclisi ve 1927°de kurulan Ali Iktisat Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in énciileri olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu yiizyillik kdklere ragmen Ekonomik ve Sosyal Konsey tam bir
basarisizlik oykiisiidiir ve giniimiizde metruk bir diizenlemeye donlismiistiir.

1.1. Iktisadiyat Meclisi ve Izmir Iktisat Kongresi

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan 1917 yilinda kurulan Iktisadiyat Meclisi giiniimiiz
Ekonomik ve Sosyal Konseyinin onciilii olarak degerlendirilmektedir (Aralot, 1997). 24 tiyeden
olusan Iktisadiyat Meclisi iiyeleri dogal ve atanmis olmak iizere ikiye ayriliyordu. Dogal iiyeler
bakanliklarin iktisadi sorunlarla ilgili genel miidiirlerinden, atanmus iiyeler ise ii¢ yil i¢in Ticaret
ve Ziraat Nazir1 tarafindan Ayan ve Mebusan Meclisi iiyeleri, Dariilflinun muallimleri, ticaret
odalarinda bagkanlik ve tiyelik gorevlerinde bulunmus kisilerden ve iktisat alaninda s6z sahibi
ve bilgisini kanitlamis kimseler arasindan Ticaret ve Ziraat Nazir1 tarafindan ataniyordu. Meclis
gerek gordiigiinde Meclis liyesi olmayan uzmanlar1 da oturumlarina davet edebiliyordu. Meclis
iktisadi gelisme ile ilgili yasa taslaklari hazirlamak ve mevcut yasalarin etkin kilinmasiyla ilgili
onlemler dnermekle yiikiimliiydii. Ilk toplantisinda liberalizmi reddeden ve devletin ekonomiye
miidahalesini benimseyen, ikinci toplantisinda seker sanayinin kurulmasi i¢in bir yasa tasarist
hazirlayan iktisadiyat Meclisi, savas sonunda Osmanli’nin yenilmesi ve Ittihat ve Terakki’nin
iktidardan diismesiyle nedeniyle uzun Omiirlii olamadi (Toprak, 1982; Koraltiirk, 1999).
Iktisadiyat Meclisi kuskusuz giiniimiiziin Ekonomik ve Sosyal Konseyleri ile
karsilagtirildiginda eksik ve zayif bir yapidir. Ticaret ve sanayi kesimi temsil edilirken
calisanlarin temsilcileri kurulda yoktur. Ancak bu eksiklerine ragmen devletin kendi disindaki
kesimlerinin goriisiinii alma ihtiyact duymasi agisindan 6nemlidir (Koray ve Celik, 2007).

1923 Izmir Iktisat Kongresi, korporatist ve solidarist etkiler tastyan bilesimi ile ekonomik
sosyal konseylere benzer bir zemin olarak degerlendirilebilir. Izmir iktisat Kongresi, izlenecek
iktisat politikasinin saptanmasinda 1930’lara kadar etkili olmast yani sira farkli toplumsal
kesimlerin ve devletin temsil edildigi bir forum ve {i¢lii bir goriis aligverisi zemini olmustur.
Kongre’de igveren kesiminin agirhigint koymasiyla Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal bir
iktisat politikas1 izlenmeye baslanmustir. Izmir Iktisat Kongresi, korporatizm tartismalari
acisindan da onemli 6rneklerden biridir. Bir forum niteliginde olan ve pratik olmaktan ¢ok
sembolik 6nem tagiyan (Boratav, 2003) ve hiikiimete tavsiye kararlar1 alan Kongre’nin, mesleki
temsil esasina (¢iftci, tliccar, sanayici ve ig¢i grubu) dayali olarak toplanmasi ve karar almasi
nedeniyle bir tiir ticlii ulusal 6lgekli diyalog girisimi olarak da ele alinmasi miimkiindiir.
Ornegin Isci Grubunca sunulan ve bir béliimii kabul edilen esaslar Kongre’yi bir tiir sosyal
taraflarin goriis aligverisi ve pazarlik ortami olarak nitelemeye imkan vermektedir (Koray ve
Celik, 2007).
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Ote yandan 6zerk, diger bir deyisle taraflarin kendi giiciine ve orgiitliiliigiine dayal1 bir sosyal
diyalogdan sz etmek ise giictiir. Kongreye katilan ig¢i grubunun bagimsiz ve kendi gliciine
dayal1 bir birlik olmaktan ¢ok Milli Tiirk Ticaret Birligi tarafindan 6rgiitlenen ve desteklenen
bir grup olduguna iliskin bilgiler yer almaktadir. Milli Tiirk Ticaret Birligi is¢i hareketi i¢cinde
sinif¢1 akimlariin etkisini kirmak amaciyla Amele Birligi’ni kurmustur. Amele Birligi de Milli
Tiirk Ticaret Birligi ile ayn1 gaye ve hedef etrafinda ¢alisacagini ilan etmistir. Bu durum Amele
Birligi’nin bir paravan teskilat olarak nitelenmesine yol agmistir (Avcioglu, 2001). Korporatist
ilhamlarla toplanan ve her yil tekrarlanmasi planlanan kongre, isveren gruplarinin korporatist
projeyi reddetmesi ve liberal politikalari tercih etmesiyle sonuglanmig (Kansu, 2002) ve ¢ok
uzun yillar boyunca toplanamamistir. Kongrede is¢i grubunun sundugu iktisat esaslar1 arasinda
korporatizm, mesleki temsil, mesleki katilimi hedefleyen unsurlar yer almaktadir. Ornegin
Milletvekili ve belediye se¢imlerinde mesleki temsil yontemi ¢ogunlukla kabul edilmistir
(Afetinan, 1982).

1.2. Ali iktisat Meclisi

1927°de kurulan Ali Iktisat Meclisi de korporatist yonelimli kuruluslardan biridir. Ali Iktisat
Meclisi’nin Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin i¢inde bulundugu agmazlar karsisinda
Tiirkiye’de devletin tarihsel olarak sahip oldugu “iktisadi sorumluluk™ anlayiginin bir yansimasi
olarak faaliyete gectigi belirtilmektedir. Ali Iktisat Meclisi kuruldugu sirada Fransa, Almanya,
ftalya, Lehistan, Ingiltere, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde dayanismaci korporatif
anlayisinin uzantist olan benzer kurullar vardi. 25 Haziran 1927°de 1170 sayili kanun ile
kurulan Ali iktisat Meclisinin kurulusunda giidiilen amagc ilgili kanunda iilke iktisadimi
ilgilendiren konularda hiikiimet¢ce hazirlanacak kanun ve tiiziik tasarilari hakkinda goriis
bildirmek ve iktisadi gelismeler ve iilke ekonomisin ihtiya¢ duydugu usul ve sistemler hakkinda
arastirmalar yapmak olarak saptanmisti. Meclis’in danisma nitelikli oldugu, kararlarinin
“istisari mahiyette” oldugu yasada agikca belirtilmisti (Koraltiirk, 1999).

Ali iktisat Meclisi Bagvekalete bagl olarak kurulmustu. Meclis’in fahri bagkam basvekildi.
Ikinci fahri baskani ise Ticaret Vekili idi. 24 iiyeli Meclis’in 12 iiyesi dogrudan Hiikiimet
tarafindan belirleniyordu. Bunlardan biri ordu mensubu digerleri ise alaninda uzman kisilerden
olusuyordu. Meclisin diger 12 iiyesi ise kendi aralarinda yapilan se¢im sonucu dordii ticaret ve
sanayi odalarindan (ithalat¢i, ihracat¢i, vapurcu ve fabrikatdr), biri bankacilardan, biri
demiryolculardan, ikisi ¢ift¢ilerden, biri kooperatif¢ilerden, biri ticaret ve zahire borsasindan,
biri kambiyo borsasindan ve biri de madencilerden segiliyordu (Koraltiirk, 1999).

Ali iktisat Meclisi kanunu hiikiimet disinda segilecek 12 {iyenin bakanlar kurulunca
hazirlanacak genelgeye bagl olarak iktisatla ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarca secilmelerini
ongoriiyordu Ali Iktisat Meclisinin kurulusuna iliskin yasanm Meclisin bilesimine iliskin
hiikmii sinifsal yada mesleki tiim toplumsal kesimlerin kapsanmasina imkan verirken uygulama
boyle olmamis ve kurulun hiikiimetce dogrudan atanan 12 {iyesi disindaki iyeleri Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ve Meslek tesekkiilleri arasindan segilmistir (Makal, 1999).

Iscilerin temsil edilmedigi Meclis devletle 6zel sektdr arasinda diyalog saglayan bir kurum
olmustur. 25 Haziran 1927°de kurulan Meclis 4 Aralik 1928’de goreve bagsladi. Her alt1 ayda
bir 15 giin siireyle toplanan Meclis 6demeler bilancosu, glimriik siyaseti, madencilik ve
ormancilik konularinda arastirma raporlar1 yaymladi. Iscilerin temsil edilmedigi Meclis ayrica
1934 Is Kanunu tasarisin1 hazirlamistir (Giilmez, 1991). Ali iktisat Meclisi 1935 yilinda
kapatildu.

Ali Iktisat Meclisi konusunda Vedat Nedim Tor tarafindan yapilan bir degerlendirme bu
meclisin iktisat politikalar1 konusunda bir mesleki danisma organi olarak ele alindigini
gostermektedir. “Tiirk iktisadiyatimn Erkani Harbiye Dairesi: Ali Iktisat Meclisi” bashkh
yazisinda Vedat Nedim, Ali Iktisat Meclislerinin savas sonrasinda, smif ayriliklarinin
keskinlestigi, parti kavgalarinin azginlastigi, parlamento rejiminin ¢igirindan ¢iktigi, hatta
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istikrarli bir iktisat siyaseti giitmenin zorlastig1 kosullarda ortaya ¢iktig1 ancak bunlarin hig
birinin basarili olmadig1 belirterek “bizim Ali Iktisat Meclisimiz bunlart 6rnek almamalidir
¢linkii bizim yapimiz farklhidir” demektedir. Meclisin daha gii¢lendirilmesini ve uzmanlagmasini
isteyen Tor Ali Iktisat Meclisinde emek kesiminin temsil edilmemesi konusuna ise
deginmemektedir (Tor, 1933).

Makal, “Ali Iktisat Meclisi, amaclanan bu olmamasina karsin, yasamn getirdigi hiikiimler
cercevesinde bir ‘Ekonomik ve Sosyal Konsey’ goriiniimii ile yari-korporatist bir nitelik
kazanabilirdi. Ancak, uygulamada bunun gerceklesmemis olmasi, Meclis’in bu amagla
diistiniilmediginin kanitlarindan biri olarak kabul edilmelidir’ degerlendirmesini yapmaktadir
(1999).

1.3. Calisma Meclisi

Calisma Meclisi mevzuatta halen varligimmi siirdiiren en eski tglii ulusal sosyal diyalog
mekanizmasidir. Calisma Bakanligi’nin kurulusunu diizenleyen 30 Ocak 1946 tarih ve 4841
sayil1 yasayla olusturulan Calisma Meclisi ulusal diizeyde olusturulan ii¢ tarafli bir kuruldu.
Yasa’nin birinci maddesinde Calisma Bakanliginin gorevleri arasinda “galisanlar ile
calistiranlar arasindaki miinasebetlerin memleket yararina ahenklestirilmesi” amacin da yer
veriliyordu. Yasaya gore Calisma Meclisi’'nin Calisma Bakani veya Miistesarinin
baskanliginda, bakanliklardan gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusmasini dngoriiyordu. Calisma Meclisi bakanlik¢a belirlenen zamanlarda
toplanacak ve ¢aligma hayati ile ilgili olmak {izere bakanlik¢a verilecek konular hakkinda
inceleme goriismelerde bulunarak diizenlemelerini bildirecekti (Baydere, 1966)

Calisma Meclisi, Saymen tarafindan “Calisma Vekdletinin enteresan organlarindan biri”
olarak degerlendirilmektedir. Saymen’e gore bu sekilde hem is¢i hem igverenler dileklerini,
seslerini kolayca ve serbestce isittirmek imkanlarini elde etmis bulunmakta ve emek ile sermaye
dayanisma i¢inde ve hiikiimetin denetimi altinda milli menfaatlere uygun olarak ¢alisabilecektir
(Saymen, 1954).

Birinci Calisma Meclisi toplantis1 25-30 Nisan 1947 tarihlerinde yapildi. 1. Calisma Meclisinin
acilis konugmasinda Caligma Bakani Sadi Irmak, Calisma Meclisini, bakanligin oniimiizdeki
giinlerdeki faaliyetleri i¢in aydinlatici ve hiz verici bir danigsma organi; calisma hayatinin sosyal
adalet {ilkiisiine uygun diizenlenmesi yolunda devlet, is¢i ve isveren arasindaki demokratik
isbirliginin giizel bir 6rnegi olarak tanimlamistir (Calisma Dergisi, 1947).

[k Calisma Meclisinin giindeminde, is kanununun uygulanmasi ile ilgili meseleler, is kanunun
tadiline iliskin tasari, asgari is¢i iicretlerinin tespiti, i3 mahkemelerinin kurulmasi, is¢i
ticretlerinden alinan vergiler, {icretli yillik izin usuliiniin konulmasi, igyerlerindeki caligma
sartlar1, igyerleri civarinda konut yapilmasi, biitiin isyerlerinde is¢ilere sicak yemek verilmesi,
ithtiyarlik sigortas1 kanunu tasarisin esaslari gibi olduk¢a kapsamli konular yer almaktaydi
(Calisma Dergisi, 1947).

Ikinci Calisma Meclisi ilk toplantidan yedi yil sonra 14-19 Subat 1954 tarihlerinde yapmustir.
Ikinci toplantida is akdinin feshi, kolektif mukaveleler, asgari iicret ve asgari {icretin tespitine
iliskin esaslar, is kanununu kapsamina iliskin sorunlar, Tarim Is Kanunu’nun ana hatlari
tizerinde hazirlik ¢aligmalari, Sendikalar Kanununun uygulamasinin yarattigi sorunlar, iscilerin
is kazas1 ve meslek hastaligina karsi korunmalari, is¢ilerin ve igverenlerin isbirligi yapmasi ve
yillik {icretli izin konular1 ele alinmistir. Ugiincii Calisma Meclisi, Ikinci Calisma Meclisi’nin
toplanmasindan yaklagik 8 yil sonra 22-29 Ocak 1962 tarihlerinde Calisma Bakani Biilent
Ecevit’in c¢agristyla toplandi. Bu toplantida is kanununun kapsami, is¢i iicretlerinin
O0denmesinin garanti altina alinmasina yonelik tedbirler, sendika hak ve 6zgiirliikleri, grev ve
lokavtin istisnalari, isyerlerinde “is emniyeti komitesi” kurulmasi, hastalik sigortasinin es ve
cocuklara yayginlastirilmasi, is¢i konutlari, issizlik sigortasi gibi konular yer aldi. 274 ve 275
say1l1 yasalarm 6ziinii olusturan konular bu Calisma Meclisinde ele alind1. Ugiincii Calisma
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Meclisinde ele alinan konular Issizlik Sigortasi disinda birka¢ yil icinde biiyiik dlgiide
gerceklesmistir (Baydere, 1966).

Calisma Meclisi atfedilen 6neme paralel bir calisma yiirlitmemis ¢ok seyrek araliklarla
toplanabilmistir. Nitekim kurulusundan bu yana gegen yaklasik 75 yillik siirede Calisma
Meclisi toplam 12 kez toplanmistir. Calisma Meclisi yakin tarihli toplantilarin1 1992 (8.), 2005
(9.), 2013 (10.), 2015 (11.) 2019 (12.) yillarinda yapt.

1.4. 1960 ve 70’lerdeki Gelismeler

1960 ve 1970’1 yillarda calisma iliskilerinde yasanan kurumsallagsmaya, is¢i ve isveren
orgiitlerinin gliglenmesine, grevli ve toplu pazarlikli endiistri iligkileri rejiminin gelismesine
paralel olarak ii¢lii merkezi yap1 arayis ev tartismalar1 giindeme gelmeye basladi. Calisma
hayatinin ¢esitli alanlarinda kurumsallagsmaya baslayan ikili ve ii¢clii mekanizmalarin ulusal
Olcekli bir yapiya donilismesi tartisilmaya baslanmustir.

Planli dénemin baslamasinin ardindan Tiirk-Is sik sik Planlama Konseyini giindeme
getirmistir. 1962 yilinda yapilan planla ilgili bir danisma toplantisinda igveren temsilcisi 6zel
sektor ve ig¢i temsilcilerinin katilacagi bir Planlama Konseyinin kurulmasini giindeme getirdi.
Tiirk-is tarafindan desteklenen bu dneri toplantiya katilan Bagbakan Yardimcis tarafindan “isci
ve Ozel sektor temsilcilerinden kurulu heyetin, DPT ile isbirligi fikri tarafimizdan da uygun
goriilmektedir” seklinde degerlendirilmistir (Tiirk-is, 1964, 73). Ug tarafindan da olumlu
buldugu Planlama Konseyi fikri Tiirk-Is tarafindan sahiplenilmis ve 1srarla giindeme
getirilmistir. Planlamay giiclii bir bicimde destekleyen Tiirk-Is, “planin basarili olabilmesi igin
en dnemli sartin planin yol gdsterici olmaktan ¢ikartilip emredici hale getirilmesini (Tiirk-1s,
1968; 151-152) savunmus ve planlama konusuna raporlarinda genis bir bicimde yer vermistir.
“Hilklimet-is¢i-igveren temsilcilerinin sorumluluk yiiklenebilecekleri bu ¢esit bir danisma
kurulu ...planlama ve programlamada demokratik karar alma kavraminin yerlesmesini
saglayabilir” goriisii ortaya atilmistir (Ekin, 1973; 247). Tiirk-Is tarafindan 1965 Programi
hakkinda hiikiimete sunulan muhtirada Planlama Konseyi kurulmasi istenmistir:

“Kalkinma Plani;; gerekli finansman tedbirlerinin  alinmamasi  koordinasyonun
gerceklestirilmemesi ve sosyal adalet ilkesinin ihmali yiiziinden, ciddi sekilde aksamaktadir.
Kalkinma Plani’ni, hedefine ulagamamaya mahkiim eden bu durum, ancak koklii tedbirlerle
¢oziilebilir. Bu yolda ilk adim olarak, Hiikiimet-Isci-isveren temsilcilerini bir araya getirecek
olan daimi bir Planlama Konseyi kurulmasini liizumlu goriiriiz” (Tiirk-Is, 1966; 38-39).

Tiirk-1s’in 6nerisi benzerleri ikinci diinya savasi sonrasi cesitli bat1 Avrupa iilkelerinde gériilen
ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili kurulan {iclii konseyleri andirmaktadir. Tiirk-Is, bat1
tilkelerinde yalniz planin hazirlanis1 ve uygulanisinda degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel
konularda da bu gibi danigma kurullarinin olusturuldugunu ve bunlarda is¢ilerin s6z sahibi
olmasmin saglandigini belirterek bazi iilkelerde daha da ileri gidilerek hiikiimetlerin ulusal
savunma politikalar1 konusunda dahi sendikalara danismasinin gelenek haline geldigini
vurgulamistir (Tiirk-Is, 1968; 151).

Tiirk-Is, Planlama Konseyi dnerisini hiikiimete sunmakla kalmamis 1964 yilinda toplanan ILO
Genel Kuruluna da gotiirmiistiir. Halil Tung tarafindan Genel Kurula gotiiriilen karar “Sosyal
ve Ekonomik Gelisme I¢in Planlama ve Programlastirmada demokratik Karar Alma Kavram1™”
adiyla kabul edilmistir. Kararda, iiye devletlerin hiikiimetleri sosyal gelisme projeleri ve ulusal
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde 6zgiir ve bagimsiz is¢i ve isveren kuruluslarina
danigmaya ve onlarin katilmini saglamaya cagrilmaktadir (Tiirk-Is, 1966; 40). Planlama
Konseyi Tiirk-1s tarafindan sik sik dile getirilmesine karsmn uygulanamamustir.

* Tiirk-Is Raporunda sozii edilen ve ILO Genel Kurulu tarafindan kabul edildigi belirtilen karar Sézlesme ve Tavsiye
Karart niteliginde degildir.
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Ote yandan Isveren orgiitleri 1970’11 yillardan baslayarak is¢i, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinden olusacak bir konsey talebini giindeme getirmeye basladilar. 1972 yilinda
igverenler toplu is sozlesmelerinde talep edilecek zamlarin tavan miktarlarina iligskin bir tavsiye
karar1 alacak bir konsey olusturulmasi talebini hiikiimete ilettiler. MESS 1974 yilinda bir
Ucretler ve Gelirler Konseyi kurulmasi gerektigini agikladi. TISK 1977 yilinda bir Ucretler ve
Gelirler Konseyi kurulmasini ve bu konseyin sadece asgari ticreti degil ayn1 zamanda azami
licret diizeyini de belirlemesini istedi. Isverenlerin giindeme getirdigi Gelirler ve Ucretler
Konseyi bes yillik kalkinma planlarinda éngdriilmiistii (Kog, 1999; 11-12). isverenlerin 1970°li
yillarda kurulmasini istedigi Konsey’in en Onemli amaglarindan birinin {icretlere tavan
getirmek oldugu goriilmektedir.

1.5. 1982 Anayasas1 Hazirhklar: ve Ekonomik Sosyal Konsey

Bir ekonomik ve sosyal konsey kurulmasi konusu 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda
yeniden glindeme gelmistir. 12 Eyliil Askeri darbesi boyunca faaliyet gdsteren Danisma Meclisi
calismalan sirasinda TUSIAD, TISK ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (IU
SBF) tarafindan ekonomik ve sosyal konsey konusunda 6neriler sunuldu. TUSIAD, “sektérler
arast devamli igbirligi ve ahengi saglamak, ililke kaynaklarinin daha verimli ve rasyonel
calismasini gergeklestirmek tizere Fransiz Anayasasinda yer alan Ekonomik ve Sosyal Konseye
gibi bir oneri getirdi. IU SBF &nerisinde Anayasa’da diizenlenecek Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Meclis Baskanligina, Cumhurbaskanlifina ve Basbakanliga sunulmak iizere
tavsiyelerde bulunabilmesini ve bu tavsiye metinlerinin derhal Resmi Gazete’de
yayimlanmasini 6ngorityordu (Kog, 1999; 13-14).

TISK’in Damigma Meclisi Anayasa Komisyonuna sundugu “Tiirkiye Cumhuriyeti Yeni
Anayasas1 Uzerine Goriisler, Diisiinceler Oneriler” baslikli raporda iki kurul kurulmasi
Onerilmistir. Kurullardan birisi Devlete “ekonomik ve sosyal 6devlerinde yol gostermek” lizere
diisiiniilen Isveren-Isci Iliskileri Yiiksek Kurulu digeri ise Ekonomik ve Sosyal Konseydir.
TISK bu kurullara iliskin 6nerileri sdyleydi (Tiirk-Is, 1983; 85-86):

“15-Yeni Kurulus Onerileri:

Devletin ekonomik ve sosyal 6devleri ile ilgili olarak faaliyet gostermek ve icra organina yahut
yasama organina yardimei olmak iizere 2 kurulus disiiniilmektedir.

a -Isveren-isci Iliskileri Yiiksek Kurulu:

Isveren-is¢i iliskilerinde asagidaki yetkilerle donatilacak devlet, Isveren ve isci
temsilcilerinden olusacak bir komitenin kurulmasi Anayasada 6ngdriilmelidir.

Bu komitenin asgari iicret tespitine iliskin kararlan ile, memleket ekonomisinin zorunlu kildig1
hallerde iicret ve fiyatlara veya bunlardaki artiglara tavan konulmasi hususunda Hiikiimetge
yiiriirliige konulacak kararlarina ve nihayet, toplu is s6zlesmeleri i¢in oybirligi ile kabul ede-
cegi ortak normlara hukuki baglayicilik taninmasi kabul edilmelidir.

b -Ekonomik ve Sosyal Konsey:

Yukarida belirtilen komite {iyelerinin tabii iiye olacagi ve ekonomik alanin, diger sektorlerinin
ve tiiketicinin temsilcilerinden olusacak bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasi da
Anayasada 6ngoriilmelidir.

Esas itibariyle ekonomik ve sosyal konularda Hiikiimet tarafindan talep edilecek miitalaalar
vermek ve arastirmalar1 yapmakla gorevlendirilecek Konseyin, galisma alanina giren
konularda istisari miitalaasinin alinmasi zorunlu kilinmalidir.

Konseyin ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasada 6ngoriilmiis bir Kanunun ¢ikarilmasi i¢in
Hiikkiimete basvurma ve 6 ay iginde teklifin yasama organina sunulmamasi halinde
Cumhurbaskanina bagvurma yetkisi bulunmalidir.”

Bu 6neriler Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan yerinde bulunmus ve iki kurul tek
bir kurul haline getirilerek “Ekonomik ve Sosyal Konsey” adi altinda diizenlenmistir. Danigma
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Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilen diizenleme asagidaki gibidir (Danisma
Meclisi, 1982a).2

“D. Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. — Ekonomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar i¢inde gelismesini
saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi kurmak", ¢esitli ekonomik sektorler
arasindaki uyum ve isbirligini gerceklestirmek, calisanlarin iicret, aylik, ikramiye ve sosyal
yardimlar1 arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amaglariyla)' Bakanlar Kuruluna
onerilerde ' bulunur. Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal konulara iligkin kanun tasart ve
teklifleri hakkinda Bakanlar Kuruluna goriis bildirir veya yeni oneriler sunar.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Caligma
Bakanlart; Devlet Planlama Tegkilatt Miistesari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani
en ¢ok iiyesi olan is¢i ve igveren iist kuruluslarindan secilecek iicer iiye; Cumhurbaskaninca
iktisat, sosyal ve hukuk alanlarindaki uzmanlardan segcilecek ii¢ liye olmak iizere, onbes tiyeden
olusur. Konseyin kurulus ve isleyis sekli, segilenlerin siiresi ve ozliik isleri; kanunla
diizenlenir.”

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu maddenin gerekg¢esinde
“muhtelif sektorleri temsil eden kimselerden meydana gelen boyle bir konseyin kurulmasi ¢ok
yararli olarak miitalaa edilmistir” denmektedir.

Gerekgede ayrica “Bu konsey ayni zamanda calisanlarin iicret, aylik, ikramiye ve sosyal
yardimlar1 arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amaci ile de goriis ve Oneriler
bildirecektir. Ayrica, Devlet sorumlular1 ile is¢i ve igverenlerin temsilcilerinin tilkenin
ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki otoriteleri ile yan yana getirerek onlara en
yasal alanda ¢aligma yapma ve goriis tespitine imkan verecektir” degerlendirmesi yapilmaktadir
(Danigsma Meclisi, 1982a).

Tiirk-Is’in Anayasa hazirliklar1 sirasinda yayimladig1 “Iste Ispati! Anayasa Tasarisi Isveren
Isteklerine Gore Hazirlandr” bashikli bir rapor (Tiirk-Is, [1982]) Anayasa Tasarisinin isveren
istekleri dogrultusunda hazirlandigini, isveren raporlari ile tasart metnini birebir karsilagtirarak
ortaya koyuyordu. Tiirk-1s, bu raporda Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin diizenlemeyi 6zgiir
toplu pazarlik diizenini ortadan kaldirmaya yonelik gostermelik bir diizenleme olarak
degerlendirdi ve siddetle kars1 ¢iktr. Tiirk-Is, TISK tarafindan &nerilen ekonomik sosyal
konseye kars1 ¢ikisini su sekilde gerekcelendirdi:

“Bu ¢esit kuruluslarda ‘is¢i goriisiiniin ortaya konabilmesi i¢in 6nce is¢i hak ve 6zgiirliiklerinin
eksiksiz taninmis, islerliginin engelsiz saglanmis olmasi’ gereklidir.

“QOysa yapilan bu degildir...

“Gostermelik kuruluslar haline sokulan, eli kolu bagh is¢i orgiitleri; serbest toplu pazarlik
hakki elinden alinmig, grev yapabilme olanag fiilen ortadan kaldirilmus, “mecburi tahkim”in
insafina terkedilmis isciler adina, bu Konseyde neyi savunacaktir!

“Boylesine iist diizeyde is¢iye ekonomik ve sosyal konularda s6zde “kararlara katilma olanagi
tantyan” Anayasa Tasaris1, endiistriyel demokrasinin en ileri boyutlarda gergeklestirildigi 1982
Diinyasinda, Tiirk is¢ilerinin yonetime ve denetime katilma hakkindan tek kelime ile olsun,
s0z etmek geregini neden hissetmemistir?

“Ekonomik ve Sosyal Konsey Bati'da su iilkede de vardir, bu iilkede de...” diyenler, bu
iilkelerdeki is¢i hak ve ozgiirliiklerini 20'y1l sonra Tiirk iscilerinin elinden almaya ¢alistiklarimi
gizleyemezler...

Bu sebepledir ki, is¢inin “ekonomik ve sosyal konseye giivenle bakmasi i¢in tek neden
yok™tur...” (Tiirk-Is, 1983; 87)

Danisma Meclisinde yer alan is¢i kokenli liyeler bu maddenin Anayasa tasarisindan ¢ikarilmasi
icin onerge verdiler. Sendikalarin itiraz ettigi bu diizenleme Danisma Meclisi Genel Kurulunda

3 Danisma Meclisi (S. Sayist: 166'ya 1 inci Ek), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu
Raporu (1/463), 30 Temmuz 1982
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM _ /d02/c007/dm__02007120ss0166ek01.pdf
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Anayasa tasarisi metninden ¢ikartildi (Danigsma Meclisi, 1982b). Boylece 1982 Anayasasinin
ilk metninde Ekonomik ve Sosyal Konsey ve benzeri ulusal 6l¢ekli bir iicli mekanizma yer
almadi. TISK’in ¢alisma yasaminda iliskin diger koklii degisiklik dnerileri Anayasa metninde
yer alirken ii¢lii kurullara iliskin 6nerisi Tiirk-I3’in 1srar1 nedeniyle metinde yer almamist1.

1.6. 1990’1arda Ekonomik Sosyal Konsey Onerileri

Ekonomik Sosyal Konsey kurulmasi ve “toplumsal uzlasma” sdylemi 1990’11 yillarda isveren
orgiitlerinin ¢alismalar1 ve yaymnlarinda énemli bir tuttu. Ote yandan isci tarafinin da bu dénem
cesitli konsey Onerilerini giindeme getirdigi bilinmektedir. 1990’11 yillarin baslarinda Konseyin
bilesimi konusunda sosyal taraflar arasinda dnemli farklar vardir. Bu farklar bir yandan genel
olarak konseyde hangi kesimlerin temsil edilecegi konusunda bir yandan da gesitli toplumsal
kesimleri kimin temsil edecegi konusunda yaganmaktadir.

TISK Mart 1990°da “Toplumsal Uzlasma Semineri” diizenleyerek konuyu sosyal taraflar,
hiikiimet ve akademik diinyanin katilimiyla ele aldi (TISK, 1990). TISK 1991 yilinda somut bir
Ekonomik Sosyal Konsey modeli ¢agrisinda bulundu. TISK kararlar istisari nitelikte olacak
konseyin organizasyonu ve temsili konusunda iiclii yap1 6neriyordu. Oneriye gore Konsey en
cok temsil yetkisine sahip is¢i, isveren konfederasyonlarindan 8’er, hiikiimetten de 8 liye olmak
tizere 24 liyeden olugabilirdi (Kog, 1999).

Tiirk-Is, isveren érgiitlerinin Ekonomik Sosyal Konsey’e bigtigi yogun gdrevlerinin aksine bu
yapinin istigari nitelikte olmasini, Konseyde toplumun 6nemli kesimlerinin genis bir bi¢imde
temsil edilmesini, memur sendikalarinin, meslek odalarinin konseyin c¢alisma ve izleme
gruplarinda yer almasini istiyordu. Konseyin higbir bigimde toplu pazarlik ve grev sistemine
miidahale edici karar ve tavsiyede bulunmaya yetkili olmamasin talep eden Tiirk-Is Konseyin
gorevinin makro diizeyde toplumun tiim sinif ve tabakalarini ilgilendiren ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢dziimii icin dneri gelistirmekten ibaret kilinmasini savunuyordu (Tiirk-Is, 1995).

DISK, geleneksel mekanizmalar olan toplu is sézlesmesi grev, vazgegilmez gormekle birlikte
ekonomik ve sosyal konsey gibi platformlar1 ilkesel olarak reddetmemistir. Ornekleri
Avrupa’da gorillen bu uygulamalar1 demokratik isleyis saglanabilirse makro sorunlarin
¢oziimiinde bir arag olarak gdrmiistiir. Ancak DISK Tiirkiye’de kurulan ESK’ nin demokratik
olmadigmmi ve Avrupa’dakilere benzemedigini vurgulamis ve demokratik isleyise sahip
olmamas1 durumunda bu olusumlara katk1 vermeyecegini agiklamistir (DISK, 1997).

TISK, 1996 yilinda bu kez “AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler”
basligiyla bir seminer diizenlendi. Bu seminerde agirlikli olarak 17.3.1995 tarihli Bagbakanlik
Genelgesiyle yeni olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey ele alind1 (TISK, 1996).

Bu arada TBMM 1992 yilinda 3851 sayili kanunla Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
Uluslararas1 Calisma Normlar1 Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii Danismaya iliskin 144
Sayili Sozlesmesinin onaylanmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verdi. Bakanlar
Kurulunun onay karar1 25 Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. 144 sayili
sOzlesmenin onay siirecine paralel olarak 1992 yili sonlarinda devlet bakanlig: tarafindan
Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyi Kanun Taslagi hazirlandi. Konsey’de hiikiimet, TOBB,
TISK, TZOB, TESK, TURK-IS ve Tiiketiciyi Koruma Konseyinin temsil edilmesi
Oongoriilmiistii. Ancak bu girisime sendikalar karsi ¢ikt. Konsey girisimin grev ve toplu pazarlik
haklarmi smirlamaya yénelik oldugu, TUSIAD tarafindan hiikiimete empoze edildigini
belirterek Tiirk-is ve Hak-Is bu girisime kars1 ¢ikt1 (Kog, 1999). Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulmas1 hedefine DYP-SHP arasinda imzalanan ikinci koalisyon protokolii ve hiikiimet
programinda da yer verildi. Ancak tiim bu tartismalarin somut bir sonuca ulagsmasi 1995 yilinda
gerceklesti (Koray ve Celik, 2007).
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2. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulmasi

Tiirkiye’de Ekonomik Sosyal Konsey’in kurulus ve faaliyetlerini dort donemde ele almak
uygun olacaktir: Birinci donem 17.3.1995 tarih ve 1995/5 sayili Bagbakanlik genelgesi ile
kurulan Ekonomik Sosyal Konsey donemidir. ikinci donem 11.4.2001 tarih ve 4641 sayili yasa
ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey dénemidir. Ugiincii dsnem 12 Eyliil 2010 referandumu
ile yapilan anayasa degisiklikleri ESK’nin anayasal statiiye kavustugu dénemdir. Dordiincii
donem ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan baskanlik rejimi donemidir.

2.1. Genelge Donemi

Tiirkiye’de Ekonomik Sosyal Konsey resmen Ciller’in Bagbakanligi doneminde (52. Hiikiimet)
1995/5 sayili Bagbakanlik genelgesi ile 17 Mart 1995 tarihinde kurulmustur. Genelgede
“Ankara Antlagmasi’nin 27. maddesini teminen Ozellikle Avrupa Toplulugu entegrasyon
caligmalar1 cercevesinde, bilhassa adi gecen toplulukta aktif tasarruflar agisindan biiyiik
fonksiyon ifa eden ekonomik ve sosyal komite ile iletisim ve bilgi aligverisinin bu gercevede
saglanmas1 da boyle bir yapilanmanin zaruretini ortaya koymaktadir” gerekcesi yer verilirken
Konseyin kurulmasinin 144 sayili ILO S6zlesmesinin de bir geregi oldugu belirtildi. Genelge
metninde 144 sayili ILO sozlesmesinin geregi olan ve hiikiimet, is¢i ve isveren kesimleri
arasinda danisma ve diyalogu Ongdren {ii¢ tarafli danigsma orgami ile Ekonomik Sosyal
Komitenin birbirine karistirildigi gortilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Komitesinde hiikiimetim temsili s6z konusu degildir (Kog, 1999). Bu dénemde ESK’nin
genelgeyle kurulmasi bir toplumsal ihtiya¢ fikrinden daha ¢ok Avrupa Birligi yiiriitiilen
iligkilerde faydali olacag diisiincesine dayalidir.

Genelge donemi aym1 zamanda “her hiikiimete bir ESK” donemi olarak da adlandirilabilir.
Ciinkii bu donemde her hiikiimetin, bazen de ayni hiikiimetin ESK’nin bilesimini birka¢ kez
degistirdigini gorliyoruz. 17 Mart 1995 tarihli genelgeyle olusturulan ESK’nin yapis1 Bagbakan
veya uygun gorecegi bir bakanin bagkanliginda, Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Bagbakanin gorevlendirecegi iki bakan, Basbakanlik Miistesari, DPT Miistesari,
Hazine Miistesari, Dis Ticaret Miistesar;, DIE Baskani, Merkez Bankasi Baskani, iiye
bakanliklarin miistesarlar;, YOK ii temsilen iki iiye, TOBB’u temsilen iki iiye, TISK’i temsilen
bir {iye en ¢ok iiyeyi temsil eden konfederasyon olarak Tiirk-Is’ten iki iiye, Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi’ni temsilen bir iiye, TESK’i temsilen bir iiyeden olusturulmustur. Uglii bir yapi
ozelligi gosteren ilk ESK’nin sadece iki iiyesi is¢ileri temsil ederken, Konsey’de 5 igveren
temsilcisi ve iki tiniversite temsilcisi ve 14 hiikiimet temsilcisi yer aliyordu (Cetik ve Akkaya,
1999). Bu hiikiimet agirlikli yap1 isci ve isveren temsilcileri tarafindan elestirilmistir. TISK,
Konsey’in mevcut yapisinin liberal ekonomi anlayisina uygun diismedigini, devlet agirlikli bir
bilesimin etkin ¢alismay1 engelleyecegini belirtmistir (TISK, 1995).

Donemin TISK Bagkani Refik Baydur, “ESK, hiikiimet ve biirokrasi agirlikli yapisi ile isci-
igveren-hiikiimet kesimlerinin arasinda esit temsili Ongdrmediginden sosyal taraflarca
benimsenmedi” derken, donemin Tiirk-Is Baskan1 Bayram Meral, “Bu genelge uyarinca
olusturulan ESK’nin, bilesimi son derece anti-demokratik ve ILO sodzlesmelerinin 6ziine
aykiridir. Bu yap1 i¢inde saglikl bir diyalogun gelistirilmesi de imkansizdir” degerlendirmesini
yapt1 (TISK, 1996). Ankara Antlasmasinin 27. maddesine atfen Avrupa Ekonomik Sosyal
Komitesi ile paralellik i¢inde kurulan Tiirkiye Ekonomik Sosyal Konseyinin, Avrupa
Ekonomik Sosyal Komitesinin bilesimi ile uzaktan yakindan bir ilgisi yoktu. ilk ESK
kurulusundan sonra uzun siire islememis, ilk ve tek toplantisint 11 Ekim 1995 tarihinde
yapmustir. Tiirk-Is bu ilk toplantiy1 bir diyalog toplantis1 olmaktan daha ¢ok o giinlerde devam
eden kamu kesimi grevleri nedeniyle Tiirk-is’i sikistirmaya yonelik bir adim ve talihsiz bir
baslangic olarak degerlendirmistir (TISK, 1996).

17 Mart 1995 tarihli genelge daha sonra bes kez degisiklige ugramistir. Bu donemde Konseyin
yasa ile diizenlenmemis olmas1 her hiikiimet ya da bakan degisikliginde Konseyin yapisinin
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degismesine yol agmistir. 1995/5 sayili ilk genelge Basbakan Mesut Yilmaz doneminde
1996/24 sayili genelge ile yiiriirlilkten kaldirilmis ve bu genelgeyle ESK’nin iiye sayist 30
cikarilmistir. Bu genelge ile TUSIAD, Hak-Is, DISK, Kamu Calisanlar1, Tiiketici Dernegi,
TMMOB ve Tiirkiye ihracatgilar Meclisi ESK’de yer almistir. 1996/24 sayil1 genelge Basbakan
Necmettin Erbakan tarafindan ¢ikarilan 1997/11 sayili genelge ile yeniden diizenlenmistir.
Erbakan’mn Basbakanligindaki Refahyol Hiikiimeti déneminde TUSIAD ve TMMOB
konseyden ¢ikarilirken muhafazakar sermaye c¢evrelerini temsil eden Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) konseye alinmistir. Bdylece ESK hiikiimetlerin siyasal faaliyet
gosterdigi bir alana doniismeye baglamistir (Cetik & Akkaya, 1999). Bu degisiklik Hiikiimetin
kendine uzak gordiigii bir sermaye orgiitii ile kanunla kurulmus ve alaninda tek olan bir meslek
orgiitiiniin diglanmas1 anlamina geliyordu.

1997°de Refahyol hiikiimetinin ¢ekilmesinin ardindan ESK ile ilgili 1997/44 sayili yeni bir
genelge yayinlandi. Nihayet 1999/19 sayili genelge ile yeni bir diizenleme daha yapildi. Bu son
genelge ile ESK’nin yapisi su sekilde olusmustu (Koray & Celik, 2007): Basbakan’in
baskanhginda, Devlet Bakanlari ve Bagsbakan Yardimecilari, Maliye Bakani, Tarim ve K&y Isleri
Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, DPT Miistesari,
Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi’ni (TOBB) temsilen iki iiye, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonunu (TISK) temsilen iki iiye, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Konfederasyonunu
(TESK) temsilen iki iiye, Tiirk-Is’ten iki iiye, DISK ve Hak-is’ten birer iiye. Genelgeye gore
ilk toplanti tarihi bagbakan tarafindan saptanacak ve bagbakanin gerekli gérmesi halinde
sayilanlar disinda kalan Bakanlar, meslek kuruluslari, vakiflar ve diger sivil toplum Orgiitii
temsilcileri toplantiya katilabilecektir.

Genelge donemindeki ESK yapisi ne AB {ilkelerindeki benzerlerine ne de ILO’nun 144 sayili
sOzlesmesinde ongordiigii kurallara uymaktadir. Genelge donemi daha ¢cok Avrupa Toplulugu
ile 1995’te imzalanan Giimrik Birligi Antlagsmasi’nin ardindan yapilan gostermelik bir
diizenleme donemi olarak degerlendirilebilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey genelge doneminde bir yandan hiikiimetlerin 0l¢iisiiz agirligt bir
yandan da hiikiimetlerin keyfi miidahalelerine maruz kalmasi yiiziinden kayda deger sonuglar
iireten bir yapt olamamistir. Diizensiz toplanan, toplantilar1 sonug iiretmeyen, fikri takibin
olmadig1 bir yapr goriiniim vermistir. ESK’nin genelgeye dayali olmasi sikca elestirilmis ve
nedenle yasayla ele alinmasi giindeme gelmistir.

2.2. Yasa Donemi

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusu acisindan ikinci asama yasa donemidir. Yasa ESK’nin
yapisina daha az miidahale edilmesine en azindan bilesim ve siireklilik acisindan bir istikrar
anlamina gelmektedir. ESK’nin yasa ile kurulmasi idarenin keyfi miidahalelerini sinirlayici bir
adimdir. 11 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda 4641 sayili Kanun ile Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal
Konsey agisindan yeni bir donem baslamistir. Kanunun amaci, “ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlagma ve isbirligini saglayacak, siirekli ve kalic1 bir
ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goriis belirlemek i¢in olusturulan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulusunu, ¢alisma esas ve yontemlerini diizenlemek” olarak tanimlanmistir. Yasa
gerekcesinde ayrica su degerlendirmelere yer verilmistir (TBMM, 2001):

“Giinlimiiziin geligmis toplumlarinda hiikiimetle toplum kesimleri arasindaki diyalog sadece
Siyasal diyalogdan ibaret kalmayip, ekonomik ve sosyal alandaki sorunlar da sivil toplum
orgiitleri ile stirdiiriilmektedir. Ayrica, bu diyalog tiim toplum kesimlerinin kendi aralarinda
etkilesim ve isbirligi seklinde de yagsanmaktadir.

Esasen, giliniimiizde toplumsal sorunlarin ¢&ziimii, bunalimlarin ortaya ¢ikmasini
beklemeksizin, katilimer demokrasi, diyalog, ikna ve uzlasmadan ge¢mektedir. Ancak, bu
diyalog ve uzlagmanin, rastlantilara birakilmayip, kalic1 ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.
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Baz iilkelerde gelenekler bu konuda yeterli olabilirken, bir¢ok iilke bu hususta anayasal veya
yasal diizenlemeleri tercih etmis bulunmaktadir. Ulkemizin tam iiyelik siirecinde bulundugu,
Avrupa Birliginin kurumsal yapisi i¢inde, danigma organi olarak Ekonomik ve Sosyal
Komiteye yer verilmistir.

AB'nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tiirkiye'nin bunu karsilayan kurulusu arasinda bir
iliski kurulmasi ise, 1987'de Tiirkiye'nin tam iyelik bagvurusu ile baglayan siire¢ boyunca,
adim adim kaydedilen gelisme sonucu, ancak 1995 yilinda, Karma Istisare Komitesine islerlik
kazandirilmas ile gergeklesmistir.

Konsey, iilke sorunlarinin yiiriirliikkteki mevzuata ve onaylanmig uluslararasi belgelere saygi
temelinde bir diyalog ve uzlasma yoluyla ele alimip ¢6ziime kavusturulmasini; kesimlerin
menfaatlerinin iilkemizin ve halkimzin menfaatleriyle bagdastiriimasini; diyalog ve
isbirliginin kurumsallastirarak, karar alma mekanizmasina dahil edilmesini saglayabilecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin temel islevi, ekonomik istikrarin kurulmasi, biiyiimenin ve
sanayilesmenin hizlandirilmasi, iiretimin, yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi, ekonomiye
rekabet giicii kazandirilmasi, istihdamin gelistirilmesi ve igsizligin Onlenmesi, isgiicii
niteliginin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi, sosyal
devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, calisma hayatinin
demokratiklestirilmesi, iilke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi gibi
temel sosyo-ekonomik amaglar igin siirekli ve kalici bir diyalog platformu olmak, danisma
organi olarak ortak goriis olusturmak ve Hiikiimet ile Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.
Hiikiimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danisabilecek, ekonomik ve sosyal nitelikli
program, kanun tasar1 ve teklifleri ile diger hukuki diizenlemelerle ilgili olarak Konseyden
goriis alabilecektir. Bu durumlarda Konsey, biinyesinde olusturacagi danisma kurullari ile de
tiim kesimlerin goriislerini raporunda yansitacaktir.

Gerek Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin hazirlanmasi sirasinda ve gerekse ekonomiyi ve
sosyal yasamm dogrudan etkileyen kanun tasari ve tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda,
Hiikiimetin Konseye danigmasi, ekonomik ve sosyal gelisme yoniinde 6nemli faydalar da
saglayacaktir.”

Bu iddiali gerekgelere ragmen Yasa genelge donemine gore daha istikrarlt bir bilesim disinda
esasli hi¢bir degisiklik getirmemis ve Konsey bir vitrin kurumun 6tesine gidememistir.

2.2.1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Bilesimi

Genelge ve yasa doneminde Konseyin bilesimi ve bu bilesimde yasanan degisimler oldukca
carpicidir (Tablo 1). Bu donem bir ekonomik ve sosyal konseyin nasil olmamasi gerektigi
konusunda 6nemli ip uclar1 sergilemektedir. ESK’nin gerek genelge ve gerekse yasa doneminde
hiikiimetlerin yaz boz tahtasina dondiigii goriilmektedir. Hicbir hiikiimet Konsey tizerinde
patronajini terk etmemis ve Konsey’in bilesimi ile istedigi gibi oynamistir. Bu nedenle de ESK
gercek bir sosyal diyalog organi haline gelememistir.

Tablo 1: Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Yapisinda Degisim (1995-2001)

Hiikiimet

Ciller(52)

Yilmaz (53)

Erbakan (54)

Yilmaz (55)

Ecevit (56)

Ecevit (57)

Ecevit (57)

Genelge/Yasa

1995/5

1996/24

1997/11

1997/44

1999/19

1999/40

2001 Yasa

Hiikiimet Temsilcileri

13

13

10

11

9

11

15

Isci

2

(2]

5

4

4

12

Tiirk-Is

2

12

3

DISK

1

3

Hak-Is

IGILN]

RPN

IGILN]

Kamu Caliganlari

Isveren

ey

TiSK

TOBB

TZ0OB

TESK

LIS

NI

LIS

LIS

NFRIN PO

WWWWNwWww

TUSIAD

TiM

N LI IR

Bankalar Birligi

Diger

w

YOK

Tiiketici Dernegi

Sakatlar Federasyonu

Toplam

22

30

N S

N

21

19

21

39

Kaynak: (Koray & Celik, 2007)
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4641 sayili Yasaya gore ESK, Basbakanin baskanliginda, Basbakan yardimcilari, Devlet
Planlama Teskilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Dig Ticaret
Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel Baskanligindan sorumlu Devlet
Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Kdyisleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani,
Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama Teskilati
Miistesar, Giimriik Miistesari, Devlet Personel Baskani ile TOBB, Tiirk-Is, TISK, TESK,
TZOB, Hak Isci ve DISK’i temsil eden iicer temsilciden ve Basbakan tarafindan belirlenecek
diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ile kamu gorevlilerinin
temsilcilerinden olusmaktadir (Tablo 2). Konsey’de hiikiimetin agirlig1 yiizde 38 oranindadir.

Tablo 2: Ekonomik ve Sosyal Konseyin Yapisi (4641 Sayili Yasaya Gore)

Kesimler

Uyeler

Uye
Sayilar

Hiikiimet

Bagbakan Yardimcilar

DPT'den Sorumlu Devlet Bakani

Hazineden Sorumlu Devlet Bakani

Dis Ticaret Miistesarligindan Sorumlu Devlet Bakani

Devlet Personel Baskanligindan Sorumlu Devlet Bakani

Maliye Bakani

Tarim ve Koyisleri Bakani

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani

Sanayi ve Ticaret Bakan1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

DPT Miistesar1

Glimriik Miistesar1

N I R I R R N

Devlet Personel Bagkani

Hiikiimet Toplam

[N
]

Isveren Orgiitleri

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

W[ Wl Wl w

Isveren Toplam

=
N

Sendikalar

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu

Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu

Tiirkiye Kamu-Sen

W[ W Wl w

Caligsan Toplam

12

Genel Toplam

39

Kaynak: (Koray ve Celik, 2007)

2.2.2. Konseyin Gorev ve Yetkileri ile Cahisma Diizeni

4641 sayili yasaya gore ESK asagida yer alan konularda goriis olusturma ve bu goriisleri ilgili
kurumlara iletmek hakkina sahipti. Ancak TBMM ve Hiikiimetin ESK’den goriis alma

zorunlulugu yoktu. Bu nedenle de ESK’nin pek ¢ok temel konuda goriisiine bagvurulmadi.

4641 sayili Yasaya gore Konseyin gorevleri sunlardi:

a) Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusturulmasina katilimlarini saglamak, Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini giiclendirecek ¢aligmalar yapmak.

b) Olusturdugu goriis, Oneri ve raporlart Hilkiimete, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
Cumhurbagkanina ve kamuoyuna sunmak, goriis bildirilirken uzlasilan ve uzlasilamayan

hususlar1 ayr1 ayr1 belirtmek.
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¢) Siirekli ve gegici nitelikte ¢alisma kurullari kurmak ve iiyelerini belirlemek, bu kurullarin
raporlarini goriismek.

d) Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitesinin yapist ve Ozelliklerini dikkate alarak belirlemek ve Komitenin
caligmalarini izlemek.

¢) Amaglar1 dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlemek,
uygun goriilecek toplantilara temsilci gondermek.

f) Ekonomik ve sosyal konularda yaynlar ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak.

Ayrica, Konsey, Hiikiimetin istemi {izerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirlii konuda,
ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasarilar1 ve kalkinma plani ile yillik
programlarin hazirlanmasi sirasinda goriis bildirebilir.

Konsey Baskani, Bagbakandi. Bagbakanin toplantilara katilamamasi halinde gorevlendirecegi
Basbakan Yardimcisi toplantilara baskanlik edecekti (4641 sayili Yasa, Madde 4). ESK’nin
baskanligin1 Bagbakanin yiiriitmesi kurulu hiikiimet patronaji altina sokmakta ve bagimsizligin
ve etkinligini zedeleyici bir diizenlemeydi.

Yasa, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
tarafindan bir, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
tarafindan bir, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
ile Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan bir kisi olmak iizere ii¢ Baskan
yardimcist belirlenmesini ongdriiyordu. Baskan yardimcilart bir yil siireyle ve doniistimlii
olarak gorev yapacakti.

4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanunun 7, 8 ve 11 inci maddelerine dayanilarak Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii ile
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik hazirlanmis ve 8 Agustos 2001 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik Konsey ¢aligmalarinin ayrintilarini diizenlemekteydi.

Konsey, ii¢ ayda bir Bagkanin daveti ile olagan, Baskanin daveti veya Bagbakanca belirlenecek
olanlar disinda kalan temsilcilerin iicte birinin yazili istemleri {izerine olaganiistii toplanabilirdi.
Toplant1 yeter sayisi, Bagbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin salt
cogunluguydu. Ancak Konsey’in ii¢ ayda bir toplanmasi bir yana hi¢ toplanmadig1 yillar
olmustur. Konsey yasadan gegen sonra 19 yil boyunca (2001-2020) sadece 9 kez toplanmustir.
Son toplantisin1 2009°da yapan Konsey bu tarihten sonra hi¢ toplanmamistir (Tablo 3). Bu
durum Konseye onem verilmediginin ve gostermelik kabuk bir yap1 oldugu gostermektedir.
Diizenli toplanma gibi bi¢imsel kurallar1 dahi yerine getiremeyen kurumlarin esasa iliskin
konularda calismasi miimkiin degildir. Ote yandan Konsey’in diizenli toplanmamasinda
hiikiimet kadar sosyal taraflarin da sorumlulugunun oldugunu unutmamaliyiz.

Konsey toplantilarinin glindemine iliskin hazirliklarin, Konseyi olusturan kuruluslardan birer
temsilcinin katilimi ile sekretarya tarafindan yapilmasi ve toplanti giindeminin Bagkanlik
Divani tarafindan belirlenmesi Ongoriilmiistii. Konseyin sekretaryast Devlet Planlanma
Teskilat1 (DPT) tarafindan yliriitiilmekteydi. Ancak DPT’nin 2011°de Kalkinma Bakanligi’na
donlismesiyle sekretarya kagit izerinde Bakanlik tarafindan yiiriitiilmeye baslandi.

Yasaya gore calisma kurullari ile ¢aligma gruplari, ¢calismalarina ve toplantilarina, bilgi ve veri
saglamak ve goriis olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla, Bagbakanlik, ilgili Bakanlik
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini davet edebilirdi. Kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, toplantilara katilmak ve devlet sirr1 disindaki tiim bilgi ve verileri
saglamakla yiikiimlilydii. Calisma kurullari, giindemi ile ilgili konularda meslek orgiitlerini,
diger sivil toplum orgiitlerini ve konuyla ilgili uzmanlar toplantiya ¢agirabilirdi.

Goriildiigi gibi yasa ile olusturulan ESK’de de hiikiimetin belirgin bir agirlig1 s6z konusuydu.
Yasada Konseyin ii¢ ayda bir toplanacagi yer almasina ragmen ESK yasanin ¢iktig1 tarihten bu
yana diizenli toplanmamis ve her hangi ciddi bir karar almamistir. ESK’nin gerek Tiirkiye’deki
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endiistri iligkileri agisindan gerekse makro ekonomik politikalar agisindan higbir bir rolii

olmamustir.
Tablo 3: Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantilari (1995-2009)

Tarihi Niteligi Konusu

11 EKim 1995 Genel Ekonomik ve Sosyal Gelismeler

25 Mart 1997 Genel Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu ve Oncelikleri

25 Agustos 1997 Genel 1.Makroekonomik Durum
2. Sosyal Giivenlik Kuruluslarmin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri
3. Esel-Mobil Sistemi Uygulamasi
4. Mevsimlik ve Gegici Is¢i Istihdamu
5. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Calisma Usul ve Esaslari I¢
Genelgesinin Hazirlanmasi

13 Ekim 1997 Bilgilendirme Ekonomik Istikrar Programi ve 1998 Mali Y1l Biitgesi

1 Aralik 1997 Bilgilendirme Vergi Reformu

12 Aralik 1997 Genel Vergi Reformu

6 Subat 1998 Bilgilendirme Vergi Reformu

16 Haziran 1998 Genel 1-Enflasyonla Miicadele Programi ve Gergeklesmeler
2-Kayit dist Ekonomi ve Kayit disi Ekonomiyi Kontrol Altina Almak Igin Yapilan
Diizenlemeler

8 Subat 1999 Genel 1998 Yili Ekonomik Gelismeleri, Kiiresel Krizin Uretim ve Istihdam Uzerindeki Etkileri,
Olumsuz Etkilenise Kars1 Alinacak Onlemler

1 Temmuz 1999 Genel Sosyal Giivenlik Reformu

27 Haziran 2000 Genel Makroekonomik Program (2000-2002) ve Bes Aylik Uygulama Sonuglari

31 Mart 2001 Genel Genel Ekonomik Durum Degerlendirmesi

25 Aralik 2002 Genel Ekonomik ve Sosyal Politikalar ve ESK’nin Kurumlagtirilmasi

16 Nisan 2003 Genel 1-Konsey Caligmalarinin Etkinliginin Artirilmasi
2-Yatirim Ortanunin lyilesmesine Yénelik Caligmalarin
Degerlendirilmesi
3-ssizligin Onlenmesi ve istihdamin Artirilmasi

10 Temmuz 2003 Genel Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siirecine iliskin Genel Degerlendirme

7 Kasim 2003 Genel 1-Tiirkiye-Avrupa  Birligi ~Karma  Istisare = Komitesi  Uyelerinin  Belirlenmesi
2-Cumhuriyetin 80°’nci Yili Bildirgesi

25 Mart 2005 Genel 1-ESK’nin Yeniden Yapilandirilmasi
2-AB ile Miizakere Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Oynayacagi Rol Konusunda Sosyal
Taraflarin Goriiglerinin Alinmasi
3-2004 Yili ilerleme Raporu’nun 13. Bashig: Altinda Yer Alan “Sosyal Politika ve Istihdam”
Konularmim Degerlendirilmesi

1 Kasim 2005 Genel Sosyal Giivenlik Reformu

3 Ocak 2008 - Sosyal Giivenlik Reformu

5 Subat 2009 Kiiresel finansal krizin etkileri ve alinacak tedbirler

Kaynak: Kalkinma Bakan_llgl ve doneme iliskin gilinliik gazeteler

3. Anayasal Statii Donemi

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen ve kapsamli Anayasa degisiklikleri
(7.5.2010 tarih ve 5982 sayili yasa) ile Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal statiiye
kavusmustur. Boylece genelge ile kurulan ESK anayasal bir kurum haline yiikselmistir.
Anayasanin 166. Maddesinin bagligi “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” olarak
degistirilmis ve su hikkiim eklenmistir. “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.” Bu hiikiimle ESK’nin
kanunda var olan yetkileri daraltilmigtir. Cilinkii 4641 sayili kanuna gére ESK olusturdugu
raporlart hiikiimet yaninda TBMM’ye, Cumhurbagkanina ve kamuoyuna sunabilir. Oysa
Anayasal kurum diizeyine ylikseltilen ESK’nin sadece hiikiimete istisari goriis sunmasi séz
konusudur artik. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Anayasal statii getiren hiikmiin gerekcesi
sOyledir (Anayasa Mahkemesi, 2010).

“Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal dayanaga kavusturulmaktadir.
Demokratik sistem i¢inde ve uluslararasi uygulamalarda; ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, sivil toplum kuruluglarinin daha fazla goriis ve katkilarinim almmasi 6énem
tagimaktadir.
Yapilan yeni diizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal Konseye, genis bir yelpazede, toplumun
cesitli kesimlerinin temsilcilerinin katilimiyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile bunlara iligkin
¢Oziim yollan hakkinda goriis iireten fonksiyonel bir kurumsal yapi1 kazandirilmasi
hedeflenmektedir.
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Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Tirkiye’nin, ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde, iyi isleyen ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmamig olmasi elestiri konusu
yapilmaktadir. S6z konusu elestiriler de dikkate almmak suretiyle anayasal dayanagi
olusturulan yeni Konsey yapilanmasi iginde; sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve
hiikiimet temsilcileri bir araya gelerek, istisari nitelikte goriis bildirme fonksiyonu ifa edecektir.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenecektir.”

Ancak ESK’nin 2020 yilinda Anayasal statiiye kavusmasindan sonra kurulus ve isleyisine
iligkin yeni diizenleme yapilmamis ve sonra varligi duyulmaz olmustur. ESK Anayasal statiisii
sonrasi toplanti dahi yapmamistir. ESK bu haliyle Anayasal kurumlarin livey evladi
durumundadir. Benzer danissal nitelikli anayasal kuruluslar ile karsilagtirildiginda ESK islevsiz
ve gostermelik hatta seklen dahi var olmayan bir yapidir. Seklen dahi var olmayan diyoruz.
Ciinkii ESK’nin evraki, mekani, sekretaryasi ve hafizasi dahi yoktur. Ekonomik ve Sosyal
Konseye ait bilgiler bir siire Kalkinma Bakanlig1 resmi internet web sitesinin arsiv boliimiinde
yer almistir (Kalkinma Bakanligi, 2014) (Celik, 2014). Ancak su anda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e ait bilgilere elektronik ortamda erisim saglanamamaktadir.

3.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasa Tasarisi (2014)

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in anayasal statii kazanmasindan yaklasik dort y1l sonra 7.7.2014
tarihinde Erdogan Hiikiimeti (61.) tarafindan TBMM Bagkanligi’na sunulmustur (Basbakanlik,
2014). ESK ile ilgili yeni yasa tasaris1t 6641 sayili Yasada ongoriilen ESK yapisinda bazi
degisiklikler 6ngormekteydi. Ancak yapilan degisiklikler ESK’nin demokratiklestirilmesi ve
etkisinin artmasina yol agacak nitelikte degildi. ESK’nin en sorunlu yanlarindan biri olan
Konsey bagkanliginin Bagbakan tarafindan yiiriitiilmesi uygulamasiin devami 6ngoriiliiyordu.

Tasar1 ile ESK iiye sayis1 39°dan 57’ye ¢ikariliyordu. Ancak ESK’nin bilesimi daha da anti
demokratik hale getirilmekteydi. 12 iiye ile temsil edilen galisanlarin temsili tasari ile 8 liyeye
indirilecekti. Ote yandan halen 12 iiye ile temsil edilen isveren orgiitlerinin temsiliyeti ise
korunuyordu. 4641 sayil1 yasanin 6ngordiigii tiglii temsil sistemi yerine yeni yasa tasarisi 3+’11
bir sistemi ongdrmekteydi. Tasar1 diger toplum kesimlerinden 12, yerel yonetimlerden iki ve
tiniversitelerden iki liye dngoérmektedir. Tasar1 kamu kurum ve kuruluslarindan ise 20 iiye
ongormektedir. Bagbakanla birlikte Hiikiimet, 57 kisilik ESK’de 21 iiye ile temsil edilecektir.
Bu haliyle Hiikiimetin temsili toplumsal kesimlerin her birinden daha fazladir. Tasar ile
hiikiimetin ESK’deki oransal agirliginda bir degisiklik yapilmamakta, ancak 6zellikle is¢ilerin
temsili diistirilmekteydi.

Tasar1 ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yetkileri de kisitlaniyordu. 4641 sayili yasanin 3.
Maddesine gére ESK’nin gorev ve yetkileri yukarida ele alinmisti. Yasa tasarist ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in gorev yetkileri onemli dl¢iide sinirlanmakta ve Anayasadaki diizenlemeye
paralel olarak sadece hiikiimete istisari gorlis sunan bir Orgiit haline getirilmekteydi. 4641
saymin yasada var olan “toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarini saglamak™ gorevi yasadan ¢ikartiliyordu.
Kurulun hiikiimet digindaki ¢esitli kamu makamlarina ve kamuoyuna rapor sunmasi, ulusal ve
uluslararasi seminer ve toplantilar diizenlemek, yayin ve arastirmalar yapma yetkisi de ortadan
kaldirilmaktaydi. Tasari ile Konsey’in yetkileri su sekilde tanimlaniyordu:

“a) Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasindaki ve toplumsal kesimlerin kendi aralarmdaki
uzlagma ve igbirligini gliglendirecek ¢aligmalar yapmak.

b) Hiikiimetin talebi iizerine, ekonomik ve sosyal yasami etkileyen kanun tasarilari, plan ve
politika belgeleri hakkinda goriis bildirmek.

¢) Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi tarafindan yapilacak calismalari izlemek”

Tasar1 ile getirilen bir diger degisiklik ise Konsey’in toplanti1 sayisina iligkindir. Yasaya gore
yilda dort kez toplanmasi gereken kurulun toplanti sayist yilda iki defaya indirilmekteydi.
ESK’nin sekretarya hizmetlerinin mevcut yasada oldugu gibi Kalkinma Bakanligi’nca
stirdiiriilmesi ongoriilmekte, Konsey i¢in bagimsiz bir sekretarya ve idari orgiitlenme soz
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konusu degildi. Konsey’in gorevleri arasinda yer alan Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari
Komitesi’nin iiyelerinin belirlenmesi gorevi Konsey’den alinarak Baskan’a (Basbakan)
veriliyordu. Boylece Konsey yogun bir siyasi ve idari vesayet altina sokuluyordu. Konsey’i
demokratik ve etkin bir sosyal diyalog kurumuna doniistiirmesi bir yana daha da islevsiz bir
vesayet mekanizmasina doniistiirebilecek olan bu tasar1 yasalasmadi ve giindemden diistii.

3.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve ESK’nin Tasfiyesi

1995°te once yonetmelikle olusturulan, 2001°de 6zel bir yasaya kavusan ve 2010 Anayasa
degisikligi ile anayasal bir kurum haline gelen Ekonomik Sosyal Konsey (ESK) Bati
tilkelerindeki benzerleri gibi bir islev gormek bir yana adeta kagit iistiinde bir kuruma doniismiis
ve 2018 yilinda yiirtirliige giren Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi (baskanlik rejimi) ile
birlikte Cumhurbagkani’na bagl bir yap1 haline getirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda 2001 tarih ve
4641 sayili Kanun 2 Temmuz 2018 tarihinde 703 sayili KHK ile koklii bir degisiklige ugradi.
Kanunun 1. maddesi asagidaki gibi degistirildi:

“Madde 1- Bu Kanunun amaci, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal
uzlagsma ve isbirligini saglayacak, siirekli ve kalici bir ortam olusturarak [eski metinde
“yaratarak’], istisari mahiyette ortak goriig belirlemek icin olusturulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in kurulusunu, ¢aligma esas ve yontemlerini diizenlemektir.”

Kanunun 1. maddesinde yapilan tek degisiklik bu maddede yer alan “yaratarak™ ibaresinin
“olusturarak™ seklinde degismesidir. Bu ibarenin degistirilmesinin lengiiistik bir kaygidan mi1
(“yaratma” fiilindeki aktif belirleyici anlami azaltarak daha ilimli ve pasif bir anlam igeren
“olusturmak™ fiilinin tercih edilmesi) yoksa epistemolojik kaygidan mi (yaratma fiiline
atfedilen ilahi anlam) kaynaklandigi anlagilamamugtir.

Kanun’un 2. maddesinin eski halinde ESK’ye kimlerin katilacag: tek tek sayilmakta idi. Bu
hilkim Kanundan ¢ikartilarak Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin kimler olacagi
Cumbhurbagkani’nin kararina birakildi. Yasa’nin 2. maddesi su sekilde degistirildi:

Madde 2-(Degisik: 2/7/2018-KHK/703/109 md.) Ekonomik ve Sosyal Konseyin Baskani
Cumhurbaskamdir. Cumhurbagkaninin toplantilara katilamamasi halinde gorevlendirecegi
Cumhurbagkan1 Yardimcist veya Bakan toplantilara baskanlik eder. Konseyin iiyeleri
Cumbhurbaskaninca belirlenir.

703 sayili KHK ile Konsey’in gorev ve yetkilerinde de bazi degisikliklere gidildi.
Cumhurbaskaninca yapilacak bu islemin bir kararname islemi degil bir idari islem olacagi
anlagilmaktadir. KHK ile Konseyin gorev ve yetkileri su sekilde belirlendi:

Madde 3 — Konsey’in gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusturulmasina katilimlarini saglamak, Devlet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini giiclendirecek caligmalar yapmak (3)

b) Olusturdugu goriis, oneri ve raporlart ilgili mercilere sunmak,

¢) Siirekli ve gecici nitelikte ¢aligma kurullar: kurmak ve tiyelerini belirlemek, bu kurullarin
raporlarini goriismek,

d) Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitesinin yapisi ve 6zelliklerini dikkate alarak belirlemek ve Komitenin
calismalarini izlemek,

e) Amaglar1 dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlemek,
uygun goriilecek toplantilara temsilci gondermek,

) (Miilga: 2/7/2018-KHK/703/109 md.)

Ayrica, Konsey, Cumhurbagkaninin istemi iizerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirlii
konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen mevzuatin ve kalkinma plani ile
yillik programlarin hazirlanmasi
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3. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Hiikiimet” ibaresi “Devlet” seklinde, (b)
bendinde yer alan “Hiikiimete, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, Cumhurbaskanina ve
kamuoyuna sunmak, goriis, bildirilirken uzlasilan ve uzlasilamayan hususlar1 ayr1 ayri
belirtmek™ ibaresi “ilgili mercilere sunmak” seklinde degistirildi. Ayrica maddenin 1 fikrasinin
(f) bendi ilga edildi. f) bendi “Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve aragtirmalar yapmak
ve yaptirmak” hiikmiinii igeriyordu. Son fikrada yer alan “Hiikiimetin” ibaresi
“Cumbhurbaskaninin” seklinde ve “kanun tasarilar1” ibaresi “mevzuatin” seklinde degistirildi.

Konseyin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin 4. Madde “Konseyin ¢alisma usul ve esaslari
Cumbhurbagkaninca belirlenir” seklinde degistirildi. Burada da Cumhurbagkani tarafindan
yapilacak islemin bir kararname degil idari bir islem oldugu anlasilmaktadir. 4. Maddenin
degistirilmesine bagli olarak Konsey’in ¢alisma usul ve esaslarini degistiren pek ¢ok hiikiim de
703 sayili KHK ile ilga edilerek bu hususlarda Cumhurbaskani’na diizenleme yetkisi verildi.
703 sayili KHK ile kanunun 5, 6, 7, 8, 9, 10. Maddeleri ile gecici 1. Maddesi ilga edilerek 4641
sayil1 Kanun ii¢ maddeden olusan islevsiz bir metne doniistiiriilmiistiir ve idari vesayet altina
alimustir.

Her seyden once 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik Anayasanin 166. Maddesine agik
aykirilik olusturmaktadir. Anayasanin 166. maddesine gore “Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.” Oysa KHK ile degistirilen Kanunun 2. Maddesiyle
Konseyin yapist ile Baskan ve iiyelerinin Cumhurbagkan1 tarafindan saptanmasi
Oongoriilmiistiir. Bu Anayasanin 166. Maddesinin 6ziine aykiridir. Yasanin 4. maddesinde
yapilan degisiklikle Konseyin ¢alisma usul ve esaslarinin Cumhurbagkaninca belirlenmesi
ongoriiliip isleyise iliskin diger maddeler ilga edilmistir. Seklen kanunla diizenlenmis 6zii
itibariyle tamamen idarenin tasarrufunda olan bir diizenleme yapilmistir. Boylece TBMM 'nin
yetkisinde olan bir konuda TBMM Anayasaya aykiri bicimde bypass edilmistir. Anayasa
koyucunun idareye vermedigi bir yetki muvazaali bir KHK diizenlemesi ile idareye taninmistir.

Anayasanin 104. Maddesine gore “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.” Dolayisiyla KHK ile yapilan
diizenlemeye ragmen ESK’nin isleyisine dair hususlardaki Cumhurbaskanlig: islemleri
Anayasaya aykiri olacaktir. Bu noktada yasada “cumhurbaskanligi kararnamesi” ifadesinin yer
almadig1 ve Cumhurbaskaninin islemlerinin idari islem oldugu ileri siiriilebilir. Bu ise daha
vahim bir durumdur. Anayasanin kanunla diizenlemesini 6ngordiigii bir konunun idari iglem
niteligi tasiyan bir Cumhurbagkani karari ile diizenlenmesi normlar hiyerarsisine aykiridir.
Diger bir ifadeyle Anayasanin “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikmii kuskusuz bu konularda
“Cumbhurbaskanlig1 karar1 da ¢ikarilamaz” demektir. Aksi halde idari islemler Anayasaya aykiri
olacaktir.

1995°te genelge ile kurulan ESK yasal ve anayasal bir nitelik kazandiktan sonra tekrar idari bir
kararla diizenlenen bir mertebeye diistiriilmiistiir. Aslinda genelge donemine geri doniilmiistiir.

3.3. Metruk Bir Anayasal Kurum Olarak ESK

Ekonomik ve Sosyal Konsey ne 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda ne de 2018°de
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda islev kazanmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in ii¢ ayda bir toplanmast gerekiyordu. Ancak Konsey 2001-2009 arasinda sadece 9
kez toplanmis, 2009 sonrasinda toplanti dahi yapmamaistir. Anayasal statiisiinden sonra da hig
toplanmamustir.

ESK, dogrudan kendi alanina giren konularda son 10 yilda toplanmamistir. ESK Anayasal
statliye yiikseltilirken dahi ESK’nin goriisii alinmamustir. 2012 yilinda yapilan kapsamli yasa
degisiklikleri (6356 ve 4688) sirasinda ESK toplanmamistir. Is Kanunu’nda yapilan koklii
degisiklikler sirasinda (mesleki anlamda 6diing is iligkisi, uzaktan calisma gibi) da ESK
toplantiya cagrilmamustir. 2016 sonrasinda ilan edilen ¢esitli “istihdam seferberligi” girisimleri
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ile ilgili de ESK’nin goriisii alinmamistir. Kamuda ¢alisan is¢ilerin kadroya alinmasina iligskin
diizenleme ilgili olarak da (Aralik 2017, 696 sayili KHK) ESK’nin goriisiine ihtiyag
duyulmamustir. 2018 Agustos ayinda once finansal kriz olarak baslayan daha sonra 6nemli bir
ekonomik krize doniisen ve istihdamda 6nemli daralma yaratan gelismeler sirasinda da ESK
toplanmamuistir. Son olarak Mart 2020°de biitiin diinyada ve iilkemizde ilan edilen Covid-19
salgin1 sirasinda da ESK toplantiya ¢agrilmamistir. Oysa bu gelismeler ESK’nin diizenli
toplantilar1 yapmasi halinde dahi olagantistii toplanmasi gereken gelismelerdi. Ancak ESK son
10 yilda olagan olarak dahi toplanmadi.

DISK Covid-19’un yaratacag: ekonomik ve sosyal sorunlarin gériisiilmesi i¢in ESK’nin
toplanmasi ¢agrisi yapt1 (DISK, 2020). Ardindan CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’nun,
“Ekonomik ve Sosyal Konsey toplansin” onerisi geldi. Kiligdaroglu’nun bu Onerisi {izerine
ESK ile ilgili uzun yillardir var olan suskunluk bozuldu. Cumhurbaskani Yardimcis1 Fuat Oktay
daha once Kalkinma Bakanligi’nca yiiriitilen Konsey’e iliskin sorumluluklarin Temmuz
2018’de Cumhurbaskanlhigi’na devredildigini belirterek, “Cumhurbaskanligi’nca ikincil
mevzuat ¢alismalart devam etmekte olup, ikincil mevzuat calismalarinin tamamlanmasindan
sonra konseyin toplanmasi miimkiindiir” dedi.” (Milliyet, 2020).

Ote yandan higbir islevi olmayan yok hiikkmiimde metruk bir diizenleme olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e yasalarla gesitli roller atfedildigi goriilmektedir. Ornegin 6356 sayili Yasanin
2. Maddesinde diizenlenen ¢ergeve sdzlesme Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temsil edilen is¢i
ve igveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesme” olarak tanimlanmistir. Ancak 6356 sayili Yasanin 2. maddesine gore ¢ergeve
sOzlesmesi yapilmast miimkiin degildir. Ciinkii ESK’de temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 su anda belirsizdir. Ote yandan 6356 sayili yasanm Gegici 6. maddesiyle
“kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢ liye sart’” ESK tiyesi konfederasyonlara mensup
sendikalar i¢in kademeli hale getirilmisti. Daha sonra 2014 yilinda 6552 sayili Torba Kanun ile
6356’ya eklenen gecici 1. madde ile “kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde bir {iye sarti,
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmayan is¢i sendikalar1 i¢in yiizde
ti¢ olarak uygulanir” hitkkmii eklenmisti. Boylece 6356 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasi ile diizenlenen kademeli gecis kaldirilmis ve ESK iiyesi olan ve olmayan
konfederasyonlara iiye sendikalar arasinda bir esitsizlik yaratilmisti. Olmayan ve islemeyen
metruk bir yapinin lyesi olmak bir ayricalik haline gelmisti. Buna gore ESK iiyesi
konfederasyonlara bagli olmayan sendikalar yiizde 3 iskolu barajina tabi iken, ESK iiyesi
konfederasyonlara bagli sendikalar yiizde 1 iskolu barajina tabi olacakti. Ancak bu ayrime1 ve
esitlik ilkesine aykir1 yasal diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve E.:
2014/177, K.: 2015/49 sayili kararli ile iptal edildi.

Benzer istigari nitelikli anayasal kurumlar olan Milli Giivenlik Kurulu, Kamu Denet¢iligi
Kurumu ve Devlet Denetleme Kurulu isleyen kurumlar iken ve sekretaryalari, biirokrasileri,
yayin organlar1 ve personelleri var iken, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kalic1 bir sekretaryasi,
blirosu, yayini ve resmi web sitesi yoktur. Hi¢ toplanmayan, higbir politika belgesi iiretmeyen,
etkinligi olmayan metruk bir anayasal yapi ile yiiz ylizeyiz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Milli Giivenlik Kurulu benzer statiide anayasal kuruluslardir.
Anayasanin  118. Maddesine gore Milli Gilivenlik Kurulu'nda alinan kararlar
Cumhurbagkaninca  “degerlendirilir.” ESK de Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda Cumhurbagkanina istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla kurulmustur.
Ancak MGK adeta fiili bir yliriitme organi iglevine sahipken ESK’nin ad1 dahi anilmamaktadir.
Anayasada ongoriilen istisari kurumlar arasinda bir hiyerarsi yoktur. Bu kurumlarinin istisari
nitelikli olmasi1 kuruluslarinin istisari oldugu anlamina gelmez. Gortisleri istisaridir.

Anayasal bir kurumun 10 yildir isler hale getirilmemesinin sonuglart ve ESK ile ilgili
hiikiimlerin 10 y1l boyunca uygulanmamasinin ESK’ye iligskin anayasa hiikmiinii metruk hale
getirip getirmedigi anayasa hukukunun konusuna girmekte olup bu yazinin kapsamin
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asmaktadir. Ancak Anayasanin emredici hiikmiiniin uygulanmamasinin hem yasama hem de
idare agisindan bir ihlal ve kusur yarattig1 aciktir. Yasama ve idarenin Anayasa hiikiimlerini
hareketsiz kalarak bosa diisiirmesi Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesini ihlal eder
niteliktedir. Anayasal buyruklar savsaklanamaz.

Sonug

Ekonomik ve sosyal konseyler 2. Diinya Savasi’ndan sonra basta Bati Avrupa iilkeleri olmak
tizere pek cok lilkede sosyal diyalogun ve demokratik korporatizmin en énemli araglarindan
biri olmustur. Refah devletlerinin giliclenmesine paralel olarak giigleri ve etkileri artan
ekonomik ve sosyal konseyler yiizyilin sonuna doru etkileri azalsa da islevlerini
stirdiirmektedir.

Tirkiye ylizyillik kokleri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
iligkilerinin yogunlasmasina iliskilerine paralel olarak 1990’larda yogun bicimde giindeme
gelmistir. Ancak gerek sosyal diyalog i¢in gerekli on kosullarinin (sendikal orgiitlenme
diizeyinin dugiikligii, demokratik katilimci kiiltiiriin zayifli, siyasal otoriterizmin etkisi)
zay1flig1 gerekse hiikiimetlerin ESK’yi islevsiz hale getirmesi nedeniyle Tiirkiye nin 25 yillik
Ekonomik ve Sosyal Konsey siireci bir basarisizlik oykiisiine donlismiis, genelgeyle kurulan
ESK anayasal statiiye kavusmasina ragmen metruk bir kurum haline dontigmiistiir. 2010 yilinda
anayasal statiiye kavusan Konsey bu tarihten sonra iyice sessiz ve islevsiz bir mekanizma haline
gelmistir. 2018 sonrasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi ile birlikte tamamen idari
vesayet altina alinmistir.

Tiirkiye’nin ESK  seriiveni sosyal diyalog ve demokratik korporatizmin sadece yasal
diizenlemelerde insa edilemeyecegini gostermesi acisindan Onemlidir. Sosyal diyalog ve
ESK’ler sosyal taraflarin ve 6zellikle ¢alisanlarin 6rgiitlenmesinin gliglenmesiyle ve hiikiimetin
baskin bir rol degil tersine uzlastirict bir tutum takinmasiyla miimkiin olabilir (Celik, 2018).
Ancak Tirkiye’de kisa vadede bu yonde bir doniisgim belirtisi 6ngdérmek miimkiin
goziikmemektedir. ESK’nin ihyasi saglansa da mevcut ESK mevzuati ile gerek siyasal ve
gerekse de sosyo-ekonomik alandaki “ahval ve serait” nedeniyle bir sosyal diyalog ve
demokratik korporatizm yapisina doniismesi olduk¢a zordur. Bu nedenle Ekonomik ve Sosyal
Konsey simdilik endiistri iligkilerinden daha c¢ok caligma iliskileri tarihinin ilgi alanina
girmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: iki bagimsiz hakem tarafindan degerlendirilmistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
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