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Calismanin amact 15-29 yas arasinda bulunan genglerde eksik istihdami analiz etmektir. Calismada, ozellikle genglerin
onemli bir sorunu olan eksik istihdamin belirleyici faktorlerinin incelenmesi hedeflenmis, Tiirkiye'de genglerin eksik
istihdamda olma olasilig1 hesaplanmistir. Arastirmada, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen 2014-2017
Hanehalky Isgiicii anketi ham verilerivle ¢alisilmistir. Analizler Heckman’in Bivarite Probit modeli kullamlarak
gergeklestirilmigtir. Demografik degiskenler diginda, meslek gruplari, sosyal giivenlik kaydi olmayanlar, bireylerin
yasadigi bolgeye gore eksik istihdam oranlarindaki degisim de arastiridmistir. Calismanin ilk hipotezi bireyin reel
licretinin eksik istihdam iizerinde negatif etkisi olmasi yoniindedir. Elde edilen bulguya gore, reel gelir iicreti arttik¢a
eksik istihdamda olma olasiligt azalmistir. Ikinci hipotez, olumsuz ekonomik durumu dolayisiyla bireyin yasinin
artmasiyla eksik istihdamin da artmasidwr. Bulgular bu varsaymmi desteklemis, yas arttik¢a bireylerin eksik istihdamda
olma olasihgi artmistir. Uciincii hipotezde egitim diizeyi arttikca eksik istihdamin azalacag varsayilmistir ancak
bulgular bu yonde gerceklesmemis, egitim diizeyinin eksik istihdam iizerinde pozitif yonde bir etkisi oldugu gériilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Eksik Istihdam, Geng Eksik Istihdami, Bivarite Probit Model, Issizlik

Abstract

The purpose of this study is to analyze the underemployment problem of youth who are aged between 15 and 29. The
study aims specifically to examine the determinants of youth underemployment, focusing on the prevalence of youth to
be underemployed. Raw data were used from 2014-2017 Turkish Household Labour Force Survey collected by Turkish
Statistical Institute. In the study, analysis were done by using Heckman’s Bivarite Probit Model. Beyond demographical
variables, occupation, social security, regional effects were also analyzed. First hypothesis predicts that individual’s
real wage has a negative impact on underemployment. According to the findings, as the real wage increases the level of
underemployment decreases. For the second hypothesis, it is predicted that due to the negative economic condition of
Turkey, as people gets older, underemployment increases. Findings of the study support this hypothesis, as age increases
the level of underemployment also increases. Third hypothesis is that as the level of education increases,
underemployment level will decrease. However, findings does not confirm this hypothesis. It was found out that
educational level has a positive impact on underemployment.

Keywords: Underemployment, Youth underemployment, Bivarite Probit Model, Unemployment

Extended Abstract

Underemployment is a significant problem in labor market besides unemployment. In very
simple terms, underemployment can be regarded as working under the level of employee’s full
working capacity. The main issue of underemployment is the underutilization of labor and it
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represents unused and unproductive potential in economic terms. Therefore, the experiences of
an underemployed individual resemble the experience of unemployed individuals and both of
the concepts are regarded as elements labor underutilization. From a psycho-social point of
view, the condition of being underemployed means dissatisfactory work in a dead-end position
which does not match with the qualifications of the individual. In other words, employees in
occupations that underutilize their skills, experience, education, and training are
underemployed. The main reason of underemployment is the current economic situation of the
countries that forces people to accept jobs which they normally would not apply. While some
researchers are defining the concept in terms of wages, the others mention about the mismatch
between education and training. Still others indicate the number of working hours and
underemployment is regarded as working involuntarily in part-time, temporary or intermittent
employment. In addition, in terms of job field, underemployment may also occur when people
are involuntary work in a field that is outside their area of formal training and/or job experience.
Having a perspective of job status underemployment, International Labor Organization (ILO)
makes a time-related definition of underemployment. According to this definition, all employed
persons who are willing to work additional hours, are available to work additional hours within
a specified subsequent period and work less than a specified working-time threshold are
included in underemployment. When the definition of ILO is taken into account, youth
underemployment rate is 2 to 8 times higher than the all ages’ underemployment throughout
the world. Consequently, it is more probable for youth than other ages to be underemployed
and it is obvious that youth underemployment is a significant problem of social policy. The
purpose of this study is to analyze the underemployment problem of youth who are aged
between 15 and 29. The study aims specifically to examine the determinants of youth
underemployment, focusing on the prevalence of youth to be underemployed. According to the
Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), time related definition of underemployment
represents the people who are employed less than 40 hours in a reference week and willing to
work for more hours, and available to do so. In Turkey where there is high labour supply with
high population, inadequate job opportunities, problems of job creation especially lead young
people to become unemployed or underemployed. The originality of the study is its focus on
the prevalence of youth to be underemployed in Turkey by specifically examining the
determinants of youth underemployment. With regard to the methodology, raw data were used
from the 2014-2017 Turkish Household Labour Force Survey collected by Turkish Statistical
Institute. In the study, the analysis were done by using Heckman’s Bivarite Probit Model.
Beyond demographical variables; occupation, social security, regional effects were also
analyzed. Underemployed individuals constitute the subset of employed individuals. To have a
job has an impact on the quality of job search and consequently choice of the individual reflects
the characteristics of underemployment. In other words, there are unobserved characteristics
effecting both the choice to enter labor market and underemployment perception. In order to
consider the sample selection bias potential, one type of Heckman selection model was used.
The originality of the study is to measure the employment and underemployment characteristics
simultaneously. Regarding the findings, the first hypothesis of the study predicts that
individual’s real wage has a negative impact on underemployment. According to the findings,
as the real wage increases the level of underemployment decreases. For the second hypothesis,
it is predicted that due to the negative economic condition of Turkey, as people gets older,
underemployment increases. Findings of the study support this hypothesis, as age increases the
level of underemployment also increases, between the ages of 15 and 29. Third hypothesis is
related with education. It was hypothesized that as the level of education increases, the level of
underemployment will decrease. However, the findings does not confirm the hypothesis. It was
found out that educational level has a positive impact on underemployment. In sum, the analysis
reveal that while real wage negatively predicts youth underemployment in Turkey, age and
educational level are positive predictors. In conclusion, the problem of underemployment has
a negative impact on both the economy of countries and on the quality of life of young
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employees and their families by lowering their career and psychological wellbeing. As
consequences of underemployment, at the beginning of work life, young people will feel
resentment and there will be a delay in their attempts to become independent and competent in
the labor market. That is why, it is highly important to determine the factors of
underemployment and to take measures especially for underemployed young people.

Giris

Yazinda ve sdylemde daha ¢ok 6n plana ¢ikan issizligin yaninda, issizlik kadar ciddi bir sorun
olan eksik istihdam 6zellikle tam zamanli ¢alisma normunun olmadigi iilkeler i¢in isgiiclinden
yeterince yararlanamamanin bir gostergesidir (ILO World Employment and Social Outlook,
2019: 20). Eksik istihdam, ge¢misi issizlik kadar eskiye dayansa da, iizerinde issizlik kadar
yorum ve arastirma yapilmis bir kavram degildir. Aslinda, Marx’in {izerinde durdugu yedek
isglicli ordusu, sadece issizlerden degil ayn1 zamanda eksik istihdamdakiler seklinde de
tanimlanabilecek diizensiz ¢alisanlardan da olusmaktadir (Strangleman ve Warren, 2015: 267;
Yiicesan—-Ozdemir, 2020: 91). Issizlik ve eksik istihdam kavramlarmm arasindaki énemli bir
fark, issizligin isgiiclinden yararlanamama olgusuna yeterince vurgu yapmamasi, bu nedenle de
istihdam sorununu tam olarak ac¢iklayamiyor olmasidir (Skorska, 2019: 314). Bu acig1 kapatan
eksik istthdamda ise, 6zellikle isgiiciinden yeterince yararlanilamama iizerinde durulmakta ve
ekonomik agidan, kavramda atil bir potansiyele vurgu bulunmaktadir. Nitekim “deneyim,
egitim ve vasiflarmin yeterince kullanilmadigi islerde ¢alisanlar” eksik istihdam edilenler
olarak goriilmektedir (Bonnal vd., 2009: 317; Erdogan ve Bauer, 2009: 557). Issizligin bir alt
boyutu olarak degerlendirilmesinin yaninda, cesaretin kirilmasi, irade dis1 kismi siireli ¢aligma
(Kilhoffer vd., 2018: 9), yoksulluk diizeyinde {icretlendirme gibi kavramlarla eksik istthdami
aciklamak miimkiindiir. Bu acidan bakildiginda, bir ucta isin olmamasmi anlatan igsizlik ile
diger ucta makul diizeyde ticretli, tam zamanl ve belirsiz siireli s6zlesmeyle calisma arasinda
kalan tiim statlideki istihdam kosullar1 eksik istihdam olarak kabul edilmektedir (Prause ve
Dooley, 2011: 60). Sosyal agidan incelendiginde ise, eksik istihdamda olma durumu, bireyin
vasiflarma uygun olmayan, kariyere iliskin sonu olmayan bir iste, bireyin yaptigi isten memnun
olmadan ¢alismasini anlatmaktadir (Munro, 1992). Buradan hareketle, sosyal ve ekonomik
acidan onemli bir refah kaybina yol acan eksik istihdamda; daha diisiik verimlilik, diizensiz
calisma, diisiik licretle, daha az saatlerde calisma gibi anahtar unsurlar yer almaktadir. Diinyada
isglici piyasasinda kayitdis1 ve atipik calismanin artis gostermesi, igsizlik oranlarmin
yiikkselmesi, egitim politikalarinda yapilan hatalar, esnek c¢alisma ve Ozellikle taseron
calismanin artmasi ile birlikte eksik istihdam sorunu giderek biiyiimektedir (Feldman, 1996:
386; Kumas ve Caglar, 2011: 252). Oyle ki, isgiicii piyasasinda yasanan yaygm esneklik,
Ozellikle isgiicli piyasasina yeni adim atan genglerde daimi bir istihdam durumuna sahip
olamamalarina, dolayisiyla eksik istihdama, is giivencesizligine neden olmakta ve tekrarlayan
issizlikler yasama riski olusturmaktadir (Kilhoffer vd., 2018). Dolayisiyla eksik istthdam diinya
genelinde, siirekli ve tam zamanl i arayisinda olup gecici ve kismi zamanli ¢alismak zorunda
kalan genglerde (Feldman ve Turnley, 1995: 693), kadinlarda ve vasif diizeyi diisiik
calisanlarda yaygi olarak goriilmektedir (MacDonald, 2019).

Genel olarak tiim diinyada isgiicliniin ortalama egitim diizeyi artis gostermektedir. 2000 y1l1
sonrast hemen her iilkede genglerde okullasma orani 6nceki yillara kiyasla yiikselmistir. Bu
durum, isgiicii piyasasindaki rekabette, isverenin de diplomay1 bir kosul olarak gdstermesine
bagli olarak bir adim 6nde olabilmek adina, genglerin daha fazla egitim almalarinin dogal bir
sonucudur. Diger taraftan gengler icin isgiicli piyasasindaki firsatlar azaldik¢a, daha fazla
egitime yonelim s6z konusu olmaktadir (Prause ve Dooley, 2011: 61). Ancak, egitime yonelim
fazla olsa da, genel olarak isgiicli piyasasinda yiiksek diizeyde egitimi karsilayacak bir
potansiyel bulunmamaktadir. Bu durum asir1 vasiflilik, vasif uyumsuzlugu ya da eksik istihdam
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (McKee-Ryan ve Harvey, 2011: 963). Benzer sekilde,
Tiirkiye’nin de kars1 karsiya kaldig1 6nemli sorunlardan birisi, egitimli genglerin is bulamamasi
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veya vasiflarinin altinda, 6grenim gordiikleri alanlardan farkl is alanlarinda ya da tam zamanl1
degil ancak gecici ve yar1 zamanli istihdam edilebiliyor olmalaridir. Diger diinya iilkelerinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de eksik istihdam, genis tanimli bir igsizlik unsuru olarak, verimlilik
kaybma isaret eden Onemli bir sosyal politika sorunudur. Tiirkiye'nin son yirmi yilda
yiikksekdgrenimde yasamis oldugu asir1 egitimlilik artisi nedeniyle fazla sayida mezun
vermekten kaynakli, 6zellikle {iniversite mezunlarinda goézlenen issizlik ve eksik istihdam
sorunu bulunmaktadir (Habibi, 2020: 440). Ayrica, Tiirkiye'deki eksik istihdamin Batili
iilkelerdeki gibi bir seyir izledigi de ifade edilmektedir (Erdogan ve Bauer, 2009: 557). TUIK
Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 Aralik 2018 verilerinden DISK Arastirma Merkezi tarafindan
hesaplanmis olan zamana bagl eksik istihdam sayis1 401 bin kisidir (DISK-AR, 2019: 4). Bu
caligma ile Tiirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi, 6zellikle gayri iradi sekilde kismi siireli
calismak zorunda kalip aslinda daha fazla ¢alismayi isteyen genclerin durumu, kisaca geng
eksik istihdamina etki eden faktorlerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

1. Literatiir Taramasi

Bu boliimde oncelikle arastirmanin teorik kismini olusturan eksik istihdam konusuna iligkin
literatlir derlenecektir. Eksik istthdamin genel olarak tanimi yapildiktan sonra konunun
ozellikle gengler agisindan 6nemi vurgulanacaktir. Ikinci olarak ise, genclerde yasanan eksik
istihdaminin belirleyicilerinin ortaya ¢ikarilmasinin hedeflendigi arastirma kisminda kullanilan
ekonometrik modelleme ile ilgili teorik arka plan aktarilacaktir.

1.1. Eksik Istihdam ve Gen¢ Eksik Istihdam

Eksik istihdam, en net anlatimla, bireyin iicretli bir ise sahip olmas1 ancak bu ise yeterince sahip
olamamasidir. Nitelik agisindan degerlendirildiginde asir1 vasiflilik olarak da anilmakta olan
bu konu egitim ve beceri agisindan isin gereklerinden daha fazla 6zelliklere sahip olmak olarak
tanimlanmaktadir. Freeman'in 1976 yilinda yazmis oldugu “The Overeducated American”
baslikli eser ile konuyla ilgili farkli disiplinlerinde calisan bilim insanlarinda biyiik ilgi
uyandiran eksik istihdam, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi gelismis {ilkelerin
yanisira pek ¢ok gelismekte olan iilkenin de biiyiik bir sorunu haline gelmis ve konu hakkinda
pek c¢ok farkli tanim girisimleri yapilagelmistir (Erdogan ve Bauer, 2009: 557). Farkli
disiplinlerin bakis acilariyla agiklanan konu ile ilgili olarak, Uluslararast Calisma Orgiitii
(UCO) farkli zaman ve iilkelere hitap edebilecek ve karsilastirma yapilabilecek sekilde,
uluslararas1 diizeyde kabul edilebilecek bir eksik istthdam agiklamasi gelistirmeye
calismaktadir (Stranglemen ve Warren, 2015: 267). UCO kriterleri agisindan eksik istihdam,
istihdamdaki kisilerin isin siiresi veya iiretkenligi yoniinden “tam istthdam” seviyesine
ulagamadiklar1 durumlarda s6z konusu olmaktadir. Eksik istihdam, isgiiciine olan talep
azaldiginda ya da belirli is alanlarinda istihdam yaratilamamasi nedeniyle, normalde
calisabileceginden daha az ya da daha vasifsiz islerde calismak durumunda kalmay: ifade
etmektedir (Gormiis, 2019: 68).

Eksik istihdam konusu, iktisat, ¢calisma ekonomisi, sosyoloji ve hatta orglitsel davranis ile
psikoloji disiplinleri tarafindan calisilmakta oldugu i¢in her bilim dali kendine 6zgii tanim
gelistirmistir. S6z konusu disiplinler arasi kavramlastirma ¢abasi i¢inde, Feldman (1996)’a gore
olmas1 vurgulanmaktadir. ikinci boyut olarak, bireyin egitimini aldig1 alandan farkli bir alanda
calistyor olmasi lizerinde durulmaktadir ki bu durum vasif uyumsuzlugu olarak da
bilinmektedir. Ugiincii boyutta bireyin isine gore fazla deneyimli olmasi ve statiisiiniin
deneyiminin gerektiginden diisiik olmasi s6z konusudur. Dérdiincii boyut, bireyin tam zamanli
bir iste ¢alismayr arzu etmesine ragmen yar1 zamanl ya da gegici sekilde istthdam ediliyor
olmasini igermektedir. Son boyutta ise, iicret 6n planda olup bireyin daha onceki islerine gore
daha diisiik iicret elde edilen bir iste ¢alisiyor olmasi lizerinde durulmaktadir (Feldman, 1996:
338). Feldman (1996)’in boyutlarina ek olarak yoksulluk sinirmin altinda iicret almanin da
eksik istihdamin bir unsuru oldugu ifade edilmektedir (Allen vd., 2017: 95). S6z konusu
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boyutlarin tliimiiniin ele almarak degerlendirilmesiyle eksik istihdam; egitim veya bilgi
eksikligi, deneyim, Tlcret, igin statlisi ve is alan1 acisindan farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir (Thompson vd., 2013: 114).

Beseri Sermaye Teorisi agisindan incelendiginde, beseri sermayenin unsurlari olarak egitim ve
vasif, eksik istihdam gibi, isgiicii piyasasi ¢iktilarin1 agiklayabilmektedir. Buna goére, bireyin
sahip oldugu egitim sayesinde kazanmig oldugu vasiflarla isgiicli piyasasi tarafindan talep
edilen vasiflarin ortiigmemesi eksik istihdamin nedenidir. Nitekim giiniimiiz gencleri daha
onceki kusaklara gore daha yiiksek diizeyde egitimli olsalar bile, sahip olduklar1 egitimin
niteligi igverenler tarafindan talep edilenlerle eslesmedigi i¢in, eksik istihdam 6zellikle gengler
arasinda yiiksek oranda gozlenmektedir (Kilhoffer vd., 2018: 2). Diger taraftan, Allen ve van
Velden (2001)’e gore, bireyin ¢alistig1 siire boyunca kazandig vasiflar ki burada is deneyimi
s06z konusu olmaktadir, eksik istihdami agiklayan dnemli bir faktordiir (Aktaran Petreski vd.,
2019: 3).

Eksik istidamin i 6zellikleri agisindan analizini gergeklestiren McKee-Ryan ve Harvey (2011)
konunun nesnel olabilecegi gibi bireyin algisina bagh bir 6znellik de barmdirdigini
belirtmektedir. Yazarlara gore, iicret/hiyerarsi, calisma saati, isin durumu uyumu (tam zamanli-
yart zamanl c¢aligma), asir1 vasiflilik, is sahasi, yetersiz vasif kullanimi, algilanan asiri
vasiflilik, goreli yoksunluk gibi nesnelden 6znele dogru bir smiflama yapmak miimkiindiir. Bu
olumsuz durumun 6nciilleri olarak ekonomik faktorler ve isin seklinin dnemli oldugu kadar,
demografik 6zellikler, kariyer ge¢misi, i arama stratejisi, deneyim ve kisisel ¢aligma tercihleri
gibi bireye 6zgii baz1 6zelliklerin s6z konusu olacagi yazarlar tarafindan ifade edilmektedir
(McKee-Ryan ve Harvey, 2011: 971).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1982 yilinda diizenlenmis olan 16. Uluslararas1 Calisma
Istatistik¢ileri Konferansi’nda eksik istihdammn nasil 6lgiilebilecegine iliskin yapilan
aciklamalar sonucunda “zamana dayali eksik istihdam” ve “yetersiz eksik istthdam” seklinde
iki ayr1 tanimlama ile kavramin agiklanabilecegi konusunda uzlasilmistir . Bunlardan ilki olan
zamana dayali istihdamda, ¢alisanlarin saat cinsinden halihazirdaki islerinde daha az ¢alisiyor
olmalarini, mevcut islerinde veya bagska islerde daha uzun siirelerde caligmak istiyor olmalar1
vurgulanmaktadir. Bir diger ifadeyle, “referans doneminde secilen ¢alisma saatlerinden daha
az siirelerde ¢alisanlardan ¢alisma saati bakimindan daha fazla siirelerde ¢alismaya istekli ve
referans siire igerisinde ¢alismaya hazir olanlar” zamana dayali eksik istihdam durumundadir
(Hussmanns, 2007: 18; Greenwood, 1999: 4). Is hacmindeki yetersizlikle ilgili olan zamana
dayali eksik istihdam, irade dis1 kismi siireli ¢caligmayr barindiriyor oldugu ve saate gore
hesaplama yapilabildigi i¢in “g0riiniir eksik istihdam” olarak da ifade edilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi istatistik birimleri toplam istihdam i¢inde
gayri iradi kismi siireli istthdam oranini eksik istthdam olarak belirlemektedir. Ancak her
iilkenin ayr1 anketlerden yararlanarak verileri ¢cekmesi ve bazilarinm aylik, bazilarinin ise ii¢
aylik veri temin ediyor olmas: iilkeler arasi karsilastirma yapmay1 zorlagtrmaktadir (Bell ve
Blanchflower, 2018a: 4). Ikinci olarak yetersiz eksik istihdam, isgiicii piyasasinda birey ile
sahip oldugu is ya da meslegin yanlis eslesmesi, bir diger ifadeyle vasif uyumsuzlugu oldugu
durumda ortaya ¢ikmaktadir. “Yetersiz eksik istihdam” ¢alisanin iiretkenlik agisindan
potansiyelini gdsterememesine neden olan, bireyin nitelik, deneyim ve becerileriyle uyusmayan
islerde ¢aliymasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, “referans doneminde kapasitelerini ve
refahlarini siirlandiran nedenlerden mevcut calisma durumlarini ya da ¢aligma faaliyetlerini
ve/veya cevrelerini degistirmek isteyen ve bunu yapmaya hazir olan kisiler” yetersiz istithdam
durumundadirlar (Hussmanns, 2007: 21; Greenwood, 1999: 8). Zamana bagl eksik
istihdamdan farkli olarak, bireyin sahip oldugu 6zellikler ile igin gereklilikleri arasindaki farka
iliskin veri elde etme ve hesaplama gii¢liiglinden 6tiirti, bu ikinci tiir ayn1 zamanda “goriinmez
eksik istihdam” olarak da anilmaktadir. Yetersiz eksik istihdamin zamana dayali eksik
istihdama gore iistiin yonil, istthdam hacminin yetersizligindense, istihdamdan elde edilen
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gelirin yetersizligi ve bunun sosyal ¢iktilart ile ilgili bilgi verebiliyor olmasidir (Wilkins &
Wooden, 2011: 15; Unal ve Géniilgalan, 2019: 130; Skoérska, 2019: 308).

Geng eksik istihdami konusu, sadece is bulmakta sorun yasayan degil ayn1 zamanda egreti
istihdam edilme olasiligin1 agiklayan geng isgiicii piyasast diglanmigliginin (Youth labour
market outsiderness-YLMO) bir alt boyutu olarak goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin
istihdamda giivence ile esneklik olgusunu takas etmesiyle ortaya ¢ikan giivenceli esneklik
nedeniyle, deneyimli ve yash ¢alisanlara gore pazarlik giicii daha az olan genglerin standart
sozlesmeler yerine, gegici sOzlesmelerle kismi zamanli istihdam edilmeleri s6z konusu
olmaktadir. Dolayistyla, gengler daimi ve tam zamanli istihdam edilmede riskli konumda olup
daha ¢cok mevsimsel, belirli siireli ve diger atipik sozlesmelerle istihdama dahil olduklarindan
eksik istihdam konusunda yiiksek magduriyet i¢indedirler (Kilhoffer vd., 2018: 9).

Okuldan ¢alismaya gecis ve ayni zamanda eriskinlige ulasma genglerin yasama uyum saglama
stirecinde dnemli bir degisim donemini sembolize etmektedir. Bu donemde, gencglerin basarili
bir gec¢is yasayabilmesi kendi 6zellikleri ve ilgi alanina uygun bir is bulmasi ile miimkiin
olmaktadir. Bireyin giinliik hayatmi yapilandirmasi, sosyal norm ve aglara ulasmay1 saglamasi
ve finansal a¢idan 6nemli bir getirisi olmasi sebebiyle calismak, yasamda merkezi bir role
sahiptir. Okuldan ¢alisma yasamia geciste is bulmakta zorlanma, istihdama geciste karsi
karstya kaldiklar1 engeller, gengler lizerinde olumsuz kisisel ve sosyal etkiler yaratacaktir.
Bunlardan bazilar1 stres, diisiik 6zgiiven, artan oranlarda alkol ve madde kullanimi, sug
oranlarinda artig (Prause ve Dooley, 2011: 65) iken, vasifsizlasma, eksik istihdam ve cesaretin
kirilmasi da olas1 diger sonuglardir (ILO, 2016: 18). OECD’ye gore, genclerde zamana bagl
eksik istindam, 15-29 yas araliginda olan, halihazirda istihdamda olan ve referans haftasinda
haftalik 40 saatten az ¢aligip, calisma saatini arttirma isteginde olup buna hazir olan bireylerden
olugsmaktadir (OECD, 2017). OECD iilkelerinde 2001°den 2017°ye kadar incelenen eksik
istihdam verilerine gore, 6zellikle son yillarda genisleyen hizmet sektoriiniin de etkisiyle, eksik
istihdam oraninda ciddi bir artis egilimi yasanmaktadir. Yine OECD Istihdam Raporu
(2019)’na gore, OECD iilkelerinin genelinde genglerde ve Ozellikle diisiik ve orta egitim
diizeyinde olanlarda eksik istihdam daha yogun bir sekilde gériilmektedir. Ulke bazinda yapilan
degerlendirmede, 34 iilkenin 23’linde genglerde eksik istthdam oraninda artis gozlenmektedir.
Daha yagl ¢alisanlara gore genglerde ylizde ondan fazla eksik istihdam oraninin gézlendigi ilk
ii¢ iilke Ispanya, Italya ve Yunanistan’dir (OECD Employment Outlook 2019).

Genglerin kariyerlerinin baslangicinda eksik isttihdam gibi olumsuz bir durumla kars1 karsiya
kalmalar1 hem is hem de genel olarak yasamdan elde ettikleri doyuma olumsuz etkide
bulunabilmektedir. Ornegin, Feldman ve Turnley (1995: 700) iiniversiteden yeni mezun olan
gengler tizerinde yapmis olduklar1 arastirmada, eksik istihdam edilenlerin is tatmini, orgiitsel
baglilik, motivasyon gibi ise yonelik tutumlarinin olumsuz oldugunu, daha g¢ok is arama
davranis1 gosterdiklerini ve yasam memnuniyetlerinin de olumsuz etkilendigini bulmustur.
Ilaveten, kismi siireli calisan ve eksik istihdamda bulunan calisanlarin, tam zamanli ¢alisan ve
kismi zamanli ¢aligip da iicretinden memnun olanlara gore, islerinde daha monoton gorevlere
sahip olduklari, yeni 6grenmenin, karmasik goérevlerin olmadig1 ve dngdriilemeyen sorunlari
kendi kendilerine ¢6zme konusunda daha fazla sorun yasadiklar1 goriilmektedir (MacDonald,
2019). Dolayisiyla, eksik istihdamin sadece licret ile ilgili degil, iicret dis1 ¢alisma yasami
kalitesine iligkin unsurlar agisindan sorunlu bir durum oldugu, bireysel ve orgiitsel pek ¢ok
olumsuz sonuca yol actig1 anlasilmaktadir.

1.2. Ekonometrik Modellemeye Iliskin Teorik Cerceve

Bu calisma, Heckman’in (1979) iki asamali se¢im modelinin bir tiirevini kullanarak, ornek
se¢im sapmasini hesaba katmaktadir. Ik adimda, aktif isgiiciinde bulunan istihdamda olan veya
olmayan bireyler vardir. Is 6zelliklerine iliskin herhangi bir degisken se¢im modeline ait
denkleme dahil edilememistir, ¢iinkii igsizlerin tanimlanacak bir isi yoktur, oysa istihdamda
olan bireyler miikkemmel bir sekilde tanimlanabilir. Ikinci adimda, eksik istihdamda olma
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olasilig1 yalnizca 6rnekteki ¢alisan bireyler i¢in analiz edilir. Calismada, se¢im (istihdamda olan
veya olmayan) ve ana denklemlerdeki (eksik istthdamda olan veya olmayan ) bagimli
degiskenler ikili oldugundan, Van de Ven ve digerlerinin (1981) 6nerdigi maksimum olasilik
tahmini ile 6rneklem se¢imli iki degiskenli bir probit modeli kullanilmistir. iki denklem
arasindaki kritik baglanti, ana denklemin hata terimlerinin korelasyonu ve se¢im denklemidir.
Korelasyonun varlig1 anlamli bir Wald testi ile belirlenir. Bu iki asamali model formiilasyonu,
secim denklemindeki agiklayici degiskenlerin en azindan bazilarinin, modelin dogru bir sekilde
tanimlanmasi i¢in sonu¢ denklemindeki ac¢iklayict degiskenlerden farkli olmasini gerektirir. Bu
amagla, secim denklemine, isgiicline katilma kararini etkileyen, en az bir degisken dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu degisken eksik istihdam denkleminde olmamalidir. Cogu faktor
hem istihdam edilme olasiligin1 hem de eksik istihdam ihtimalini etkiler. Burada igsizlik orani
arac olarak kullanilmistir. Ciink{i issizlik orani istihdam edilme olasiligini daha acgik bir sekilde
etkiler ve en azindan herhangi bir anlamda eksik isttihdamda kalma olasiligin1 géreceli daha az
etkileyebilir.

Bu calismada eksik istihdamda bulunanlar, istihdamda olan bireylerin 6rnekleminin bir alt
kiimesi oldugundan, iki farkli sekilde ortaya ¢ikan iki durumlu bagimli degisken arasindaki
olas1 korelasyon iki Degiskenli Probit Model ile agiklanmaktadir (Greene, 2003). Bir ise sahip
olmak, is aramanin kalitesini etkilediginden, ¢alisan bir bireyin kendi yapacagi se¢imi de eksik
istihdamin 6zelliklerini yansitir. Bir diger ifadeyle, hem isgiicii piyasasina katilma kararmi hem
de eksik istihdam algisini etkileyen gézlemlenemeyen faktorler vardir. Bu potansiyel se¢im
yanliligmi hesaba katmak i¢in, calismada Heckman se¢im modelinin bir ¢esidi kullanilmistir.
Isgiicii piyasast ile eksik istihdam karakteristiklerini ayn1 anda dlgmeye ¢alismak, ¢alismanin
0zgiin yanini olusturmaktadir.

Ornek segimine sahip iki degiskenli probit modelinde asagidaki iliski varsayilmaktadir:
eksik istihdam]f:ﬁxj + Uyj 1)

ikili sonug¢ gozlemlendiginde;

eksik istihdam]pmbit:(eksik istihdam;>0) (2)
bagimli degisken olan eksik istihdam, her zaman gozlenemez; ve gozlem j i¢in bagiml
degisken asagidaki gibi olur;

istihdamda olan}seglm

=(Ziy + uz>0) 3)
Burada Xj; gelir, cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni durum, hanehalki biiyiikliigii, sosyal
giivenlik durumu, isteki deneyim, isteki durum, meslek, bolge ve yil gibi degiskenlerini
icerirken Zj ise cinsiyet, yas, egitim diizeyi, hanehalk: biiyiikliigii, bolge ve trend*igsizlik orani
degiskenlerini icermektedir. Burada;

us ~ N(0,1)

uz ~ N(0,1)

cor(uz, uz) = p dur.
Burada hata terimleri 0 ortalamali, varyansi 1 olan, p korelasyon katsayisi ile normal dagilim
gostermektedir. p sifirdan farkli oldugunda (1) numarali standart probit denklemi sapmali
tahminlerde bulunacaktir. Ornek se¢imli probit modeli, modeldeki tiim parametreler igin tutarls,
asimptotik etkin tahminler saglar. Yukarida da belirtildigi gibi, se¢cim denkleminde (Denklem
(3)) issizlik orant bir ara¢ degisken olarak eklenmistir. Bu ara¢ Denklem (2)'de
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bulunmamaktadir. Izleyen kisimda model tahmin sonuglar1 verilecektir (Bonnal vd, 2009;
Greene, 2003; StataCorp, 2007).

2. Veriler, Metodoloji ve Tanimlayici Istatistikler

Bu caligmanin amaci, Tirkiye’de 15-29 yas araligindaki genclerin eksik istihdamda olma
olasiliklarini incelemektir. Bu verilerle, eksik istihdam ile isgiicliniin 6zellikleri arasindaki iligki
tanimlanacak ve isglicii piyasasi kosullar1 arasindaki iliskinin nasil gerceklestigi gosterilecektir.

Arastirmada, 2014-2017 yillar1 arasindaki Tiirkiye Hanehalk: Isgiicii Anketi ham verileri
birlestirilerek 15-29 yaslarindaki havuzlanmis 102844 bireye ait veri setiyle ¢alisilmistir.
Tiirkiye’de “referans haftasinda istihdamda olan esas iginde ve diger isinde toplam 40 saatten
az cahsmis, daha fazla siire calismak isteyen ve miimkiinse daha fazla c¢aligmaya
baslayabilecek, referans haftasinda istihdamda olan, son dort hafta iginde mevcut isini
degistirmek icin veya mevcut igine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir ig buldugunda 2
hafta i¢inde calismaya baslayacak kisiler” eksik istihdamda olarak kabul edilmektedir.
Aciklamada belirtilmis olan tiim ozellikler bir araya getirilerek eksik istthdam degiskeni
olusturulmustur. TUIK’in eksik istihdamla ilgili herhangi bir soruya yer vermemis olmasi
nedeniyle bu sekilde degisken olusturulmasi gerekliligi goriilmiistiir. Eksik istihdamda olmay1
etkileyebilecek degiskenlerden biri bireylerin {icret geliridir. S6z konusu degisken 2014 yili
temel alinarak reel hale getirilmistir. Yan1 sira yas, egitim, meslek, hane halk: biiyiikligi, 1s
deneyimi, bagl bulundugu sektor ve yasadigi cografi bolgede katkida bulunacak degiskenler
arasindadir. Isgiicii piyasasini ilgilendiren degiskenlerin bir kismi eksik istihdamla ortaktir.
Bunlar cinsiyet, yas, egitim durumu, hane halki biiyiikliigii bireyin yasadigi bolgedir. Farkh
olan iggiicii piyasasmi dogrudan ilgilendiren bir bagska makro gosterge olan issizlik oranidir. Bu
degisken 2014-2017 yillar1 kuklalar1 ile issizlik oraninin ¢arpimindan olusan bir etkilesim
degiskenidir. 2014-2017 yillarim1 gosteren kukla degiskenler ve issizlik orant modelde ayr1 ayr1
kullanildiginda ¢oklu dogrusal baglant1 sorunu yasandigi icin boyle bir etkilesim terimi
olusturulmustur. Istihdamda olan/olmayan ve eksik istihdamda bulunan/bulunmayan bireyler
asagida birlikte degerlendirilmistir.

Tablo 1: Tammlayic istatistikler

Ortalama g;apr:ﬁ:rt
Siirekli Degiskenler
Gelir 469.0724  339.0113
Isteki Deneyim 4.2505 2.9894
Hanehalki Biyiikligii 4.3279 2.1149
Trend*Issizlik Orani 21.8638  10.2694
Kukla Degiskenler
Istihdam Durumu
Istihdamda Olan 0.9743 0.1584
Istihdamda Olmayan 0.0257 0.1584
Eksik Istihdam Durumu
Eksik Istihdamda Olan 0.0392 0.194
Eksik Istihdamda Olmayan 0.9608 0.194
Cinsiyet
Erkek 0.6771 0.4676
Kadin 0.3229 0.4676
Yas Kuklalan
15 Yas 0.0268 0.1614
16 Yas 0.0384 0.1922
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17 Yas 0.0529 0.2237
18 Yas 0.0583 0.2343
19 Yas 0.0549 0.2278
20 Yas 0.048 0.2137
21 Yas 0.0588 0.2353
22 Yas 0.0691 0.2536
23 Yas 0.0744 0.2624
24 Yas 0.0786 0.269
25 Yas 0.0815 0.2736
26 Yas 0.0857 0.28
27 Yas 0.0894 0.2853
28 Yas 0.0918 0.2887
29 Yas 0.0916 0.2885
Egitim Durumu

Okul Bitirmemis 0.0692 0.2538
flkokul Mezunu 0.0427 0.2023
Ortaokul Mezunu 0.4207 0.4937
Lise Mezunu 0.2524 0.4344
Universite Mezunu 0.2045 0.4033
Lisansiistii Mezunu 0.0104 0.1016
Medeni durum

Bekar 0.6827 0.4654
Evli 0.3074 0.4614
Bosanmus 0.0093 0.096
Esi Olmiis 0.0006 0.0242
Sosyal Giivenlik Durumu

Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith 0.6031 0.4893
Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Degil 0.3969 0.4893
isteki Durum

Kamu 0.9025 0.2966
Ozel 0.0975 0.2966
Meslek

Yoneticiler 0.0174 0.1307
Profesyonel Meslek Mensuplari 0.0908 0.2873
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek 0.0573 0.2325
i3;('1ro Hi‘zmetlerinde Calisanlar 0.0812 0.2731
Hizmet ve Satis Elemanlari 0.2157 0.4113
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlar1 0.1382 0.3451
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 0.1537 0.3607
Tesis, Makine Operatérleri ve Montajcilar 0.0718 0.2582
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 0.1738 0.379
Bolgeler

Istanbul 0.1119 0.3152
Bat1 Marmara 0.0585 0.2348
Dogu Marmara 0.0801 0.2715
Ege 0.111 0.3142
Bat1 Anadolu 0.1143 0.3182
Orta Anadolu 0.0637 0.2443
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Bati Karadeniz 0.0773 0.267
Dogu Karadeniz 0.0335 0.1798
Akdeniz 0.1011 0.3014
Kuzey Dogu Anadolu 0.0731 0.2603
Orta Dogu Anadolu 0.0772 0.267
Giiney Dogu Anadolu 0.0982 0.2976
Yillar

2014 Yih 0.327 0.4691
2015 Yih 0.3224 0.4674
2016 Y1l 0.3028 0.4595
2017 Yih 0.0478 0.2133

Gozlem Sayisi: 102844

Tablo 1°’de Tanimlayic1 Istatistikler incelendiginde, galisma kapsamindaki bireylerin 2014
yilina gore deflete edilmis ortalama geliri 469.0724 TL.’dir. isteki deneyim 4.2505 yil iken
kisilerin %97.43°1 istihdamda, %3.92’si eksik istihdamdadir. Calismada erkekler %67.71 iken
kadmlar %32.29 olarak bulunmustur. Yas gruplarma bakildiginda 15 yasindaki bireylerin
%2.68 oldugu gortiliirken yas biiyiidiik¢e ylizdenin arttig1 ve son olarak 29 yasindaki kisilerin
%9.16’ya kadar ¢iktig1 gorilmiistiir. Egitim durumunda ise okul bitirmemis kisiler %6.92,
ilkokul mezunlar1 %4.27, ortaokul mezunlar1 %42.07, lise mezunlar1 %25.24, universite
mezunlar1 %20.45 ve iiniversite iistii mezunlar1 %1.04 olarak bulunmustur. Medeni durumda
en fazla %68.27 ile bekarlarin ardindan %30.74 ile evlilerin, diger medeni durumlarm ise
oldukga kiigiik yiizdelere sahip olduklar1 gériilmiistiir. Isteki durumda kamu ve 6zel sektorde
olanlar ise sirasiyla %90.25 ve %9.75tir. Meslek gruplarinda ise en fazla ylizdeye sahip
olanlarin %21.57 ile hizmet ve satis elemanlarmnm, ardindan %17.39 yiizde ile nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlarin ve en diisiik %1.74 ile yoneticilerin olduklar1 bulunmustur.
Calismaya konu olan arastirma i¢in lilkemizdeki bolge gruplarinda sirasiyla %11.43 Bati
Anadolu, %11.19 Istanbul, %11.10 Ege, %10.11 Akdeniz, %9.83 Giineydogu Anadolu, %8.11
Dogu Marmara, %7.73 Bat1 Karadeniz, %7.72 Ortadogu Anadolu, %7.31 Kuzeydogu Anadolu,
%6.37 Orta Anadolu, %5.85 Bati Marmara ve %3.35 Dogu Karadeniz’dir. Calismanin
%32.70’1 2014 yilmi, %32.24°14 2015 yilini, %30.28’1 2016 yilin1 ve %4.78’1 2017 yilin1
kapsamaktadir.

3. Tahmin Sonuclarinin Yorumlanmasi

Tablo 2 6rnek se¢imli iki de§iskenli probit modelinin parametre tahminlerini gostermektedir.
[Ik olarak, (2) ve (3) no’lu denklemlerin bagimsiz olup olmadigmni Wald testi gdstermektedir; -
0.4528 katsayisi ise istihdam ve eksik istthdam denklemlerinin hata terimleri arasinda bir
korelasyon oldugunu ve sifirdan 6nemli Olclide farkli oldugunu ifade etmektedir. Bu
korelasyon, gézlemlenememis cevap 6zelliklerinin hem istihdam hem de eksik istihdam edilme
olasiligin1 etkiledigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla se¢cim yanliligmin diizeltilmesi
gerekmektedir; tahmin yOnteminin se¢imi ise bu konuyu ele almaktadir. Yani Wald testi
sonucuna gore de iki denklem birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica, isle ilgili baz1 6zellikler
(6rnegin deneyim, vs.) yalnizca calismakta olan bireyler icin toplanmistir. Bu 6zellikler
istihdamda olan hem de olmayanlara ait tahmin denklemlerinde yer almamaktadir. Se¢im
(istthdam) denkleminin sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur. Bagimli degisken, bireylerin
halihazirda istihdamda olup olmadigimi gosterir. Istihdam denkleminin tahmininden elde edilen
sonu¢lar mevcut literatlir ile uyumludur ve burada detayli tartisilmamistir. Caligmada asil
ilgilenilen konu eksik istindama etki eden faktorlerdir.
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Tablo 2: Heckman Probit Modelinin Parametre Tahminleri

Bagimh Degisken: Eksik Bagimh Degisken:
istihdamda Olanlar istihdamda Olanlar

Katsayilar Direncli Katsayilar | Direncli
Sabit -2.4169* 0.2756 1.5379* 0.0692
Siirekli Degiskenler
Ucret Geliri -0.0008* 0.0000 - -
Isteki Deneyim -0.0570* 0.0055 - -
Hanehalki Biiyiikligii -0.0251* 0.0048 0.0279* 0.0049
Kukla Degiskenler
Trend*Issizlik Orani - - -0.0034* 0.0007
Cinsiyet (T.S.: Kadin)
Erkek 0.1023* 0.0250 0.3757* 0.0165
Yas (T.S: Yas 15)
Yas 16 -0.0486 0.0888 0.0378 0.0726
Yas 17 0.0448 0.0824 0.2150 0.0702
Yas 18 0.2586* 0.0799 0.3261* 0.0712
Yas 19 0.3403* 0.0802 0.2996* 0.0712
Yas 20 0.5075* 0.0804 0.2773* 0.0718
Yas 21 0.5201* 0.0799 0.3615* 0.0706
Yas 22 0.5632* 0.0782 0.2236* 0.0669
Yas 23 0.5949* 0.0780 0.2354* 0.0662
Yas 24 0.6314* 0.0781 0.2014* 0.0654
Yas 25 0.6805* 0.0781 0.1367** 0.0649
Yas 26 0.7265* 0.0780 0.0644 0.0642
Yas 27 0.6957* 0.0775 -0.0250 0.0634
Yas 28 0.7280* 0.0775 -0.0813 0.0631
Yas 29 0.7459* 0.0785 -0.0602 0.0634
Egitim Durumu (T.S.: Ortaokul Mezunu)
Okul Bitirmemis -0.0683*** 0.0418 -0.2431* 0.0346
ilkokul Mezunu 0.0166 0.0430 0.0732 0.0465
Lise Mezunu 0.1084* 0.0208 0.0171 0.0229
Universite Mezunu 0.3461* 0.0264 -0.1528* 0.0224
Lisansiistii Mezunu 0.4837* 0.0902 -0.1957* 0.0562
Medeni Durum (T.S.: Esi Olmiis)
Bekar -0.1497 0.2414 - -
Evli -0.1440 0.2415 - -
Bosanmis -0.0758 0.2499 - -

Sosyal Giivenlik Durumu (T.S.:SGK'ya kayith olanlar)

SGK'ya Kayitli Olmayanlar 0.3392* 0.0212 - -
isteki Durum (T.S.: Ozel)

Kamu | 0.2253* 0.0367 - -
Meslek (T.S.: Kanun Yapicilar, Baskanlar ve Miidiirler)

Profesyonel Meslek Mensuplari 0.1430*** 0.0858 - -
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci 0.0519 0.0869 - -
Biiro Hizmetlerinde Calisanlar 0.0773 0.0849 - -
Hizmet ve Satis Elemanlari 0.1707** 0.0836 - -
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri 0.1274 0.1107 - -
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 0.0635 0.0849 - -
Tesis, Makine Operatorleri ve Montajcilar 0.1261 0.0867 - -
Nitelik Gerektirmeyen Isler 0.1871** 0.0849 - -
Bolgeler (T.S.: Giiney Dogu Anadolu)

Istanbul 0.2348* 0.0377 0.0974* 0.0357
Bat1 Marmara -0.0013 0.0473 -0.0852** 0.0406
Dogu Marmara 0.4127* 0.0388 0.0482 0.0387
Ege 0.3886* 0.0376 0.0863** 0.0373
Bat1 Anadolu 0.1192* 0.0384 -0.0456 0.0353
Orta Anadolu 0.1648* 0.0449 0.0532 0.0447
Bat1 Karadeniz 0.3466* 0.0407 -0.1225* 0.0400
Dogu Karadeniz -0.1551** 0.0634 0.1364** 0.0555
Akdeniz 0.3386* 0.0363 -0.0191 0.0366
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Kuzey Dogu Anadolu 0.2816* 0.0493 -0.5040* 0.0379
Orta Dogu Anadolu 0.1772* 0.0436 -0.2331* 0.0383
Tablo 2°’nin devam

Yillar (T.S.: Y1l 2015)

Y1l 2014 0.0430** 0.0203 - -
Y1l 2016 -0.0104 0.0204 - -
Y1l 2017 0.0426 0.0357 - -

Gozlem Sayisi: 102844
Rho: -0.4528 Direngli Standart Hatasi: 0.1007
Wald: 14.84 Onem Diizeyi: 0.0000

Not. *%1, **%5, ***%10 6nem diizeyinde anlamlidir.

Tablo 2 incelendiginde bireyin reel iicret geliri arttikca eksik istthdamda olma olasiliginin
azalmakta oldugu goriilmektedir. Bu bulgu teori ile uyusmaktadir. Erkeklerin kadinlara gore
eksik istthdamda olma olasilig1 daha fazladir. 15 yasinda olanlara gore yas arttikca bireylerin
eksik istthdamda olma olasilig1 goreli artmistir. Bu durum 29 yasma kadar devam etmektedir.
Yani istemedigi bir is veya kirk saatten az calisan veya hangi is olursa olsun ¢alismaya raz1 bir
yas grubuyla karsi karsiyayiz. Bu hipotezimizi dogrulamaktadir. Istihdam denkleminde ise
durum farklidir. 15 yasindakilere gore kisinin 16-25 yas araliginda istihdamda olma olasilig1
s0z konusu iken; 26-29 yas araligindaki gencler istthdamda yoktur (t istatistigi anlamsiz).

Egitim durumuna bakildiginda; ortaokul mezunlarina gore lise, liniversite ve lstii egitim
grubundaki genglerin eksik istihdamda olma olasiligi adim adim artarken (ki hipotez
dogrulanmaktadir) istihdamda olma olasiliklar1 azalmaktadir. Bu durumu yine ayni
denklemdeki (se¢im) makro gosterge olan igsizlik orani desteklemektedir. 2014’ten 2017 yilina
dogru gidildiginde issizlik orani arttikga geng bireyin istthdamda olma olasilig1 azalmaktadir.
Tekrar eksik istthdam denklemine odaklanirsak medeni durumun bir etkisi goriilmemistir.
Ancak hane halki biiyiikliigii ve geng yasla calisilmis olmasina ragmen, kisinin ig deneyimi
arttikca eksik istthdamda olma olasilig1 azalmaktadir. Yine kamu sektoriinde ¢alisanlarin 6zel
sektorde olanlara gore ve sosyal giivenlik kaydi olmayanlarin olanlara gore eksik istihdamda
olma olasiliklar1 daha fazladur.

Meslek gruplar1 incelendiginde, kanun yapict ve {list diizey yOneticilere gore nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlarin; hizmet ve satig elemanlarmin eksik istihdamda olma
olasiliklar1 goreli daha fazladir. Bu bulgu da varsayimi desteklemektedir.

Bolgeler incelendiginde, Giiney Dogu Anadolu bolgesine gore Bati Marmara, Ege ve Bati
Karadeniz bolgesindeki genglerin eksik istthdamda olma olasiliklar1 daha fazla bulunmustur.
S6zkonusu bolgelerde daha yogun istihdam diizeyi goriildiigii i¢in, bu bulgu beklenen bir
sonugtur.

Tartlsma ve Sonu(;

Calismanin analiz kisminda 6zellikle zamana dayali eksik istthdam ac¢iklamasi benimsenmis ve
Tiirkiye’de gengler arasinda eksik istthdami belirleyen faktorler analiz edilmistir. Caligsmada,
daha ¢ok reel iicret diizeyi, yas ve egitim durumunun eksik istihdam {izerindeki etkisi tizerinde
durulmustur. Reel {icret diizeyindeki artisin eksik istihdami negatif yonde etkiledigi bulgusu
elde edilmistir. Bu bulgu, Bell ve Blanchflower (2018b)’1n eksik istihdamda olanlardan daha
fazla saat caligmayi tercih edenlerin daha diisiik {cretlere sahip olmalar1 ile paralellik
gostermektedir. S6z konusu ¢alismada, kismi siireli calisan ancak daha fazla saat calismay1 arzu
eden c¢alisanlarin elde ettigi iicret, ¢alisma saatinden memnun olan kismi siireli ¢alisanlardan
daha disiik olarak gozlenmistir.

Bu arastirmada elde edilen diger bir bulgu, yas artismin bireylerin eksik istthdamda olma
olasiligim pozitif yonde etkiliyor olmasidir. 15-29 yas araligindaki genglerde eksik istihdam
olasiliginin yasa bagl olarak artiyor olmasi, yas ile birlikte gelen sorumluluk ve deneyimin
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gerektirdigi sekilde bireyin isi ile uyum saglayamadiginin gostergesidir. Halbuki eksik
istihdamin, kariyerlerine yeni adim atan ilk mezunlar i¢in gegici olabilecegi, isgiicii piyasasinda
zaman gecirdikce deneyim ile birlikte, vasiflarina daha uygun islere geg¢is yapabilecegi
belirtilmektedir (Abel ve Deitz, 2016). Benzer sekilde, Prause ve Dooley (2011) genglerde
eksik istihdamin goriilme nedenleri olarak, is ve i aramadaki deneyim eksikligini
vurgulamakta, ayrica daha yaslh c¢alisanlarn sahip olduklar1 ailevi ve finansal sorumluluklari
geregi daha yliksek motivasyon ile ¢aligmaktan 6tiirii igsizlik ve eksik istihdama daha az maruz
kaldiklarint belirtmektedirler. Elbette, bu durum daha ¢ok ekonomik agidan gelismis iilkelere
0zgi olabilir. Tiirkiye gibi halen gelismekte olan iilkelerde, yas arttik¢a bile igsizlik veya eksik
istihdam riski azalmayip vasif uyumunun saglanmasi miimkiin olmayabilir. Ancak, bu
arastirmada sadece 15-29 yas grubu analiz edildiginden diger yas gruplari ile karsilastirma
yapilmamis olmasi, arastirmanin bir kisit1 olarak degerlendirilebilir.

Bir diger bulgu olan, genclerde egitim diizeyinin eksik istihdam tizerinde pozitif etkisi olmas1
daha 6nceki ¢aligmalarla uyumlu degildir. Ancak, yine veri setinin 15-29 yas araliginda olmasi
ve yetiskinlerin aragtirmaya dahil edilmemis olmasi bu durumun nedeni olabilir. Aslinda,
literatiirde egitim diizeyi ile eksik istthdam arasinda pozitif iligki bulan arastirmalar oldugu gibi,
bu iki kavram arasinda korelasyon gézlenmemis olan ¢aligmalara da rastlanmaktadir (McKee-
Ryan ve Harvey, 2011). Tiirkiye’de hem zamana bagli hem de yetersiz eksik istihdami 6lgen
iki arastirmada egitim ile eksik/yetersiz istthdam arasinda pozitif yonde iliski elde edilmistir
(Kumasg ve Caglar, 2011: 277; G6rmiis, 2019b: 1021). Farkl sekilde, eksik istthdam konusunda
onemli caligmalar1 bulunan Feldman (1996)’a gore, egitim ile eksik istihdam arasinda negatif
bir iligki bulunmaktadir. Diger bazi uluslararas: bulgular da Feldman (1996)’1n varsayimini
destekler niteliktedir. Ilkokul mezunlarmin daha fazla eksik istihdama maruz kalacagini belirten
Ruiz-Quintanilla ve Claes (1996) ile Bonnal vd. (2009)'nin yiiksekogrenimin eksik istthdamda
olma riskini azalttigina dair aragtirmalar1 bu iliskiye ornek olarak verilebilir. Tiirkiye’de 2009-
2015 donemine ait Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden elde edilen verileri kullanarak, eksik
istthdamin belirleyicilerini analiz ettigi calismasinda, Susanli (2017) probit modeli tahminleri
dogrultusunda egitim diizeyi ile eksik istthdamda olma ihtimalinin negatif yonlii iliski i¢cinde
oldugu sonucunu elde etmistir. 2006-2008 aras1 verilerin kullanildig1 bir diger calismada da,
Tirkiye’de hem kadin hem erkeklerde okuryazar olmayanlara gore daha yiiksek egitim
seviyesine sahip bireylerin eksik istihdamda olma olasiliklar1 daha diisiik bulunmustur (Tas¢1
ve Daric1, 2010: 291). Ispanya’da da isgiicii verileri kullanilarak yapilan giincel bir ¢alismada,
genglerde egitim diizeyinin ekonomik kriz siirecinde eksik istihdamda nasil bir etkide
bulundugu arastirilmistir. Arastirma bulgular1 kriz 6ncesinde, egitim diizeyi diisiik olan
genglerin eksik istihdam agisindan en kotii konumda olduklarini ve sonrasinda da ortalamadan
daha kotii bir goriiniim sergilediklerini gostermistir. Yiiksek egitimliler agisindan ise, eger
basvurulan pozisyona yonelik vasiflar1 bulunuyorsa, ekonomik krizin olumsuzluklariyla daha
1yi bas ettikleri goriilmiistiir. Ancak yine de, yiiksek egitimli olsalar da, genel bir egitim alinmis
ise, bu genclerin kriz doneminde eksik istihdamda olma olasiliklar1 artis gostermistir.
Calismada ayrica, tip egitimi alinmasmin, kriz doneminde en iyi ¢6ziim oldugu, fen
bilimlerinde alinan derecelerin de nispeten iyi bir secim olacagi ancak egitim bilimleri gibi bir
alanda alinan egitimin eksik istihdam acisindan riskli olacagi bulgusu elde edilmistir (Acosta-
Ballesteros, 2018: 39).

Genel olarak elde edilen bulgular yorumlandiginda, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim ile isgiicii
piyasasi arasinda uyum sorunu oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Son yillarda sayis1 oldukca fazla
artan liniversiteler ve yiiksekdgretim mezunlarmin sayis1 isgiicli piyasasindaki agiktan nicelik
olarak fazladir. 2004-2014 yillar1 arast TUIK verilerini derledigi ¢alismasinda Habibi (2017)
iiniversite mezunlarinin yar1 vasifli ya da diistik vasifli isler olarak hizmetler sektoriinde yogun
sekilde ¢aligmasindan kaynakli, {iniversite mezunlarinda eksik istthdam oraninin anilan yillar
arasinda % 21°den %32’ye ylikseldigini belirtmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’deki
miithendisler {iizerinde yapilan giincel bir alan arastrmasmda, miihendislerin ¢ogunun
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iiniversitede aldiklar1 egitimin sanayinin ¢ok gerisinde kaldigini, elde edilen bilginin yapilan is
ile uyumlu olmadigini ve bunun nedeni olarak fazla sayida agilan fakiiltelerden isgiicii
piyasasinin ihtiyacinin lizerinde mezun verilmesi olarak ifade ettikleri gorilmektedir
(Yiicesan—Ozdemir, 2020: 121). Ayrica isgiicii piyasasinda yaratilan isler, yiiksekdgretim
mezunu olanlarin sahip olduklar1 nitelige uygun da degildir. Arz ve talebin nitelik ve de nicelik
acisindan bulusamamasi nedeniyle, yliksekdgretim mezunu olanlar kendi nitelik ve alanlar1
disinda; gecici, yar1 zamanl ve giivencesiz pozisyonlarda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Arastirmada, genglerin nitelik gerektirmeyen islerde ve hizmet sektoriinde daha fazla eksik
istihdamda olma olasiliklar1 bulgusu bu durumla paralellik arz etmektedir. Bu durum Standing
(2015) tarafindan egitim sistemini beseri sermayeyi gelistirme arzusunun istihdam agisindan
olumlu bir sonu¢ yaratamamis olmasi seklinde elestirilmektedir. Yazar Ispanya’dan &rnek
vererek, dgrencilerin % 40’min mezuniyet sonrasi edindikleri vasfi kullanma firsatlarinin
olmadig1 diisiik tcretli islere mahkiim kaldiklarint ve bunun hayal kiriklig1 yarattigini
belirtmektedir (Standing, 2015: 120). Yaratilan islerin nitelik gerektirmiyor olmasi sebebiyle
yasanan eksik istthdam sorunu, ¢alismanin bir diger sonucu olan hizmet ve satista yiiksek
seyreden eksik istthdami da agiklamaktadir. Egitimli gencler gegici sekilde, isgiicii devri yiiksek
olan bu sektorde, kendi vasiflariyla esdeger bir ise girebilmek i¢in zaman ge¢irmek durumunda
kalmaktadirlar. Elbette, pek cok iilke, okuldan calismaya ge¢is konusunda genclere destek
olmak admna farkli 6nlemler almaktadir. Ornegin, mesleki rehberlik, orta grenimde meslege
yonelik dersler sunma, i yaratma programlar1 gibi uygulamalar genglerde egitim sonrasi
igsizligi azaltma yoniinde 6nemli uygulamalardir. Ancak, bu uygulamalarm yani sira, kismi
zamanl ¢aligma ve staj, gegici ya da proje bazli istihdam firsatlar1 gibi bazi uygulamalarin
aslinda dogas1 geregi iyi niyetli olsalar da, tam zamanli daimi islerin yerine gececek sekilde
atipik, standart olmayan, kismi ya da geg¢ici islere sahip bir geng isgiiciiniin yaratilmasini tesvik
ettigi goriilmektedir (Ruiz-Quintanilla & Claes, 1996: 425).

Ozetle, sosyal politika acisindan issizlikle miicadeleye dnem verilerek issizlik oranmin asagi
cekilmeye c¢alisilmasi pozitif yonde bir ekonomik gostergedir. Ancak, 6zellikle giiniimiizde,
geng issizligi kadar genglerdeki eksik istihdamla da miicadele etmek gerekmektedir. Bunun
onemli bir nedeni, eksik istthdam sorununun hem verimliligi diisiirme yoluyla iilke
ekonomisine hem de geng calisanlarin kendi kariyer ve psikolojik iyilik hallerinin yani sira
ailelerini de icine alarak genel yasam kalitesini olumsuz etkilemesidir. Diger yandan, bireyin
sahip oldugu beseri sermaye (egitim diizeyi, kidem ve deneyim) ile kariyerinde elde ettigi
ciktilar arasindaki iliski dogrusal olmayip olduk¢a karmasik bir yap1 sergilemektedir (McKee-
Ryan & Harvey, 2011: 989). Kariyerlerinin baslangicinda uyumsuz bir beseri sermaye ve
kariyer iligkisi yasayan, beklenti ile elde edilen arasinda ciddi fark bulunan genglerin
gelecekteki kariyerlerine iliskin tutum ve davraniglarinin olumsuz etkilenmesi, umutsuzluk ve
caresizlik yasamalar1 olasidir. Dolayisiyla, 6zellikle genclerin eksik istihdamda olmalarina
neden olan faktorlerin belirlenip, bu konularda tedbirlerin alinmasi 6nemlidir. Sonug olarak
Tiirkiye’de genglerdeki eksik istthdam profilinin, isgiicii piyasast ile eksik istthdam
karekteristiklerini ayni anda Olgmeye c¢alismak bu arastrmanin teorik katkisi olarak
degerlendirilebilir. Arastirmanin uygulamaya olan katkis1 ise, sosyal politika uygulayicilarmin
geng issizligi yaninda genglerde eksik istihdam ile miicadeleye 6ncelik vermeleri konusunda
farkindalik yaratmaktir. Eksik istihdama neden olan faktorlerin belirlenmesi ile birlikte, basta
yiksekogretim olmak {iizere, bu faktorlere yonelik Onlem almmasmin gerekliligi ortaya
cikmaktadir.
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