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Oz

2020 yili itibariyle yayrmlanmaswnin tizerinden gegen otuz yil icerisinde Gosta Esping-Andersen’in; “Three
Worlds of Welfare Capitalism” (Refah Kapitalizminin U¢ Diinyast) adl kitabi, karsilastirmalr refah devleti
literatiiriinde en ¢ok atif alan eserlerden biri olarak dikkat ¢cekmistir. Aldig1 atiflarin étesinde, ortaya koydugu
teorik c¢erceve ve metodolojik yaklasimina yapilan katkilar ve elestiriler, bu literatiiriin gelismesine ve
genislemesine imkan veren bir alan yaratmistiv. Bu ¢alisma ile bu énemli eser iizerine yapilan tartismalar
tizerinden karsilastirmall refah devleti alanimin bu otuz yillik siiregteki geligimi degerlendirilmeye ¢alisiimigtir.

Anahtar Sozciikler: Esping Andersen, Refah Revleti, Karsilastirmali Sosyal Politika
Abstract

In the thirty years since its publication as of 2020, Gosta Esping-Andersen’s “Three Worlds of Welfare
Capitalism” has attracted attention as one of the most cited work in the comparative welfare state literature.
Beyond the number of citations, the contributions and critics that made on the book’s theoretical framework and
methodologic approach has created a space where this literature can grow. With this study, the development of
the comparative welfare state field in this thirty years period has been tried to evaluate through the discussions
on this important book.
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Extended Abstract

Despite the fact that states develop their individual welfare policies, these states create
groups/typologies that can be evaluated together mainly due their path dependencies. This
situation leads to forming a literature that specifically focus on international comparative
welfare state policies. There is no doubt that Danish sociologist Gesta Esping-Andersen’s
“Three Worlds of Welfare Capitalism (1990)” book took its place as one of the most important
piece in this literature. Esping-Andersen’s main contribution in this field was to improve the
capacity of former comparative studies by using analytical and philosophical background.
According to google scholar figures, the book has been cited 35.397 times and contributed not
only to welfare state discussions but all related discourse of social policies. The book has not
been frequently as cited by Turkish papers as English studies, and the number of studies that
directly discuss the book and its methods have been very limited in Turkish literature. Last 30
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years since its publication, Gesta Esping-Andersen’s “Three Worlds of Welfare Capitalism”
has attracted attention as one of the most cited work in the comparative welfare state literature.
However its effect goes beyond the only numbers. While the contributions and critics that made
on the book has created a space where this literature can grow, it has also gave the practicians
a methodologic framework for making comparisons. The ostensible goal of this paper is to
evaluate Esping-Andersen’s book, which occupies an enormous place in the comparative social
policy literature even after its 30th year of publication. However, there is one more critical
purpose of this paper behind apparent goal. This purpose is drawn a framework regarding the
issues that researchers, who will do analytical studies in the field of welfare policies, should
pay attention to. In line with this purpose, detailed information on the methodology, analytical
approach and academic choices used by the Esping-Anderson have been given, his motivations
and aims by under using them have been underlined and the critics raised against his methods
have been analysed. By doing so, broad picture of methodologies and approaches which are
employed by different scholars in this field has been displayed. In this regard, four aspects of
the book have been heavily criticized over the years and analysed in detail in this paper. First
point of criticism is the low level of transferability of methodology due to a lack of detailed
information on the analytic methods that are employed in the book. There are several references
in the literature, mentioning that the approach taken by Esping-Andersen is not compatible with
basic research principals. Secondly, some authors accused him making arbitrary choices in
terms of countries and weighting during calculations. They believe that due this arbitrary
choices, the results was produced by the book is not certain. Especially even minimal changes
in weighting can create totally different welfare regime groups. As a third aspect, similar to the
second, some researches claim that Esping-Anderson’s methodology did not provide
programme level differentiations between countries and force countries into pre-defined
typologies. Esping-Andersen’s main response to these three critics was to emphasise the aim of
using typologies. According to him, typologies aims to show simplified bigger pictures and due
to that they cannot cover all programmes, all countries and they have to draw lines between
groups. Otherwise, using typologies will be meaningless due to too many details. Last but not
least, lack of including developing countries and Southern European countries and lack of
including family’s situation in “Three Worlds of Welfare Capitalism” have been heavily
discussed. Esping-Andersen added family as one of the main pillar of welfare mix in his later
research. However, he stayed as isolationist in terms of including countries outside of western
world to his studies. According to this view, only the countries which are belongs to so-called
“western developed countries club” can be taken comparative welfare state studies. Even if
other countries includes this studies, the results will not be comparable with above mention
group due to their different background. However, several attempts have been implemented for
including developing countries and Southern Europe to comparative welfare state research
under the context of expansionist point of view. Thanks to that studies, attention of academics
all around the world and wider audience could be attracted on comparative welfare discussions.
Turkey position in this discussion is also interesting. Even if Turkey is one of members of
OECD, the number of studies includes Turkey into comparative welfare studies are very
limited. However, thanks to the literature which has extended these discussion to developing
world, comparative papers that interested in Turkey started to increase.

Giris

“Sosyal Politika” kavramina gore yeni bir kavram olan “Refah Devleti” Ikinci Diinya Savagini
takip eden siirecte, devletin vatandaslarin refahini saglamak i¢in ekonomi, egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlar gibi alanlara neden ve nasil miidahale ettigini anlamamiza
yardimc1 olacak analitik yapryr sunmaktadir. Yazinda refah devletinin birgok tanimi
bulunmaktadir. Ancak, genel bir ifadeyle refah devleti, tek tek sosyal politikalardan ziyade;
kamunun, bireylerin ya da hanelerin refahiyla ilgilenme, vatandaslarin “kimseye muhtag
olmadan gecim genisligi icinde” (Gencer, 2009; 3) yasamalarin1 saglama bi¢imi olarak bir
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politikalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir. Briggs (Briggs, 1961) refah devletini sosyal ve
ekonomik degisimleri ve reformlar1 kapsar nitelikte kullanmaktadir. Gergcekten de refah
devletinin olusum siireci gerek toplumsal yapida, gerekse piyasa ekonomisi lizerinde ciddi
etkilere sahip olmus, refah devletinin genislemesi ve daralmasi vatandaslarin ve devletin
gorevlerinin de yeniden tanimlanmasina sebep olmustur. Briggs refah devletinin ii¢ rolii yerine
getirmesi gerektigini ifade etmistir. Bunlar, kisilere ve ailelere piyasa ekonomisinden bagimsiz
asgari bir gelir saglamak, vatandaslar1 sosyal riskleri karsilayabilecek hale getirerek giivensiz
sahalar1 daraltmak ve statii ya da sinif ayirimi yapilmaksizin tiim vatandaslara miimkiin olan en
yiiksek standartlarda sosyal hizmet sunmaktir. Ozellikle {igiincii rol klasik sosyal hizmetleri
saglayan devlet anlayisinin 6tesinde bir politika iiretimini gerektirmektedir. Ciinkii artik sadece
asgari ihtiyaclarin saglanmasi degil, toplumsal esitlige dayanan optimum bir uygulamanin da
hayata gegirilmesi beklenmektedir.

Gencer’e gore (2009) tarihsel siirecte, “baba” kelimesiyle ifade edilebilecek paternalist devlet
anlayisindan, “refah devletine” doniisiimiin ilk adimi, yoneticinin tebaasma a¢ kalmamasini
garanti edecek kadar refahtan pay dagittigi sistemin, herhangi bir nedenden o6tiirii kendini
doyuramayanlara da yiyecek saglayan sosyal yardimlar1 (imarethane gibi) devreye alan bir
sisteme doniismesidir. Burada 6nemli olan, yoneticinin (padisahin ya da kraldan baslayacak
bicimde yerel yoneticilere kadar) kisisel adalet anlayisindan daha ¢ok, kurumsal yapilarin
hayata ge¢mis olmasidir. Gencer bunu “adil devlet babadan kerim devlet babaya” ge¢is olarak
isimlendirmektedir (Gencer, 2009; 6). Bu donem, moral ekonomisi olarak da tanimlanabilecek,
tarimsal gelire dayali, vergi veren ve vergi alan tabakalari net olarak ayrildig1 ve kapitalist
piyasa ekonomisinin s6z konusu olmadigi bir donemdir. Ancak sanayi devrimiyle birlikte, sinif
iligkilerinin daha karmasik bir hal almas1 ve iicretli caligmanin ticretli kolelik olarak tezahiir
etmesi, sosyalizmin kapitalizme alternatif olabilecek ekonomik ve siyasal bir sistem olarak
ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu noktada, refah devleti kullanigh bir politika araci olarak
devreye girmis ve toplumsal krizlerin ¢6ziimiinde bir arabulucu olarak farkl iilkelerde farkl
bi¢cimlerde geligsmistir.

Ulkelerin bireysel olarak refah devleti politikalarin1 gelistirmelerine ragmen bu iilkelerin patika
bagimhilig1 nedeniyle birlikte degerlendirilebilecek gruplar olusturmalari, refah devleti
politikalarimi uluslararas1 diizeyde karsilastirmali olarak inceleyen bir literatiiriin ortaya
¢ikmasina vesile olmustur. Hi¢ siiphe yok ki Danimarkali sosyalog Gesta Esping-Andersen
tarafindan 1990 tarihinde yazilan “Three Worlds of Welfare Capitalism” (Refah Kapitalizminin
Ug Diinyas1) kitab1, bu literatiiriin en dnemli eserlerinden biri olarak bilim tarihindeki yerini
almistir. Esping-Andersen’in alana yaptig1 temel katki, kendinden dncekilerin yaptig1 sinirh
smiflandirmalar1 bir analitik/felsefik arka plana dayandirarak detaylandirmak ve teorik bir
cerceveye oturtmak olmustur. Google Scholar verilerine gore 35.397 atif alan kitap, sadece
refah devleti alanina degil, sosyal politika literatiiriiniin tamamima etki eden bir ¢alisma
olmustur. Diger taraftan anilan eser bu alandaki Tiirk¢e ¢caligmalarda da sik¢a bagvuru yapilan
kaynaklardan birisi olmakla birlikte, dogrudan kitap ve kullandig1 yontemler iizerine yapilan
calisma sayis1 Tiirk akademik yazininda smirl kalmistir.

Bu makalenin goriinen amaci, basimmin 30. yilinda, aldig1 ciddi sayida atif, kurdugu teorik
cergeveyi kullanan ¢alisma sayisinin fazlaligi ve kitaba getirilen olumlu/olumsuz ¢ok sayida
elestiriyle karsilagtirmali sosyal politika literatiiriinde devasa bir yer kaplayan bu kitabi
degerlendirebilmektir. Bu amacin arkasindaki esas maksat, Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1
kitabinda kullanilan metodoloji, analitik yaklasim ve akademik se¢imler hakkinda detayl: bilgi
vermek ve bunlar lizerine getirilen elestirilerin altini ¢izmektir. Boylelikle karsilastirmali sosyal
politikalar alaninda 6zellikle analitik caligmalar yapacak aragtirmacilarin dikkat etmesi gereken
hususlara dair bir ¢ergeve ¢izilmeye ¢alisilmistir.

Bu ¢ercevede, makalenin ilk boliimiinde refah devleti hem tarihsel hem de kavramsal olarak
incelenecektir. ikinci boliimde, Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi kitabmin ana hatlar1 ortaya
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konacaktir. Son boliimde ise incelenen esere getirilen temel elestiri alanlar1 olan iilke se¢imi,
metodolojisi ve tipolojiyi olusturma bi¢imi detayli sekilde tartigilacaktir.

1. Refah Devletinin Arka Plam

Modern refah rejimlerinin gelisimine iligkin teori ve arastrmalar farkli hatlar iizerinde
sekillenmistir. Bu hatlardan ilki kurumsal-fonksiyonel degisimin {iizerinde durmaktadir.
Kurumsal-fonksiyonel yaklasim gelismis iilkelerdeki sosyal politika ve programlarin zaman
icerisinde giderek birbirine yakinlastig1 tezini savunmaktadir. Bu yaklagima gore refah
devletleri sanayilesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan sehirlesme gibi olgular1 dogal sonucu
olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bu degisimlerin ortaya ¢ikardigi risklerle miicadele igin devletlerin
zorunlu olarak basvurdugu araglardir. Diger taraftan Neo-Marksist bakis acisi, kurumsal-
fonksiyonel hattin olumlu olarak degerlendirdigi bu miidahaleyi, calisan smifin1 pasif hale
getirmek amaciyla kullanilan bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Buna gore refah devleti
politikalari, artik niifusu kontrol altinda tutmak, isgiicii kesintisiz hale getirmek ve kapitalizmin
kacmilmaz krizini geciktirmek amacini tasimaktadir. Bir bagka ifade ile kapitalizmin devami
icin refah devletinin varlig1 bir zorunluluktur.

Diger taraftan Gii¢ Kaynaklar1 Yaklasimi birbirinden ayr1 rejimlerin varligmin altin1 ¢izmekte,
bu ayrimi program ve politikalarin sistematik cesitliliginin farkli refah rejimi tiplerine
yansimasi olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasimin, refah rejimi tiplerinin ¢esitliligini ve
gelisimini en 1iyi agiklayan kavramlastirmalardan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yaklasim refah devletlerini hem smiflar/gikar gruplar1 arasindaki ¢atigmanin bir alani, hem de
bu gatigmanin bir sonucu olarak degerlendirmekte, bunlarin politik alana yansimasinin {izerinde
durmaktadir. Yaklasimin temel savi, iktidardaki partinin (goristin) sosyal politika alanindaki
gelismeler iizerinde 6nemli etkisi oldugu yoniindedir. Ornegin Bat1 Avrupa iilkelerinde sol
partiler etkin oldugu, giiclii sendikalarin varhik gosterdigi ve calisan smifinin karar verici
noktalarda bulundugu iilkelerin, sag gortslii partilerin etkin oldugu iilkelere gorece daha
gelismis refah devletlerine sahip oldugu gézlemlenmektedir (Korpi ve Palme, 2003; Aidukaite,
2009). Bu anlamda, smiflar arasindaki miicadele, bu miicadeleyi sekillendiren giic dengesi ve
bunun topluma yansimasi refah rejiminin yapisini ve boyutlarini belirlemektedir. Siyasi olarak
gii¢ kazanan is¢i smifi ile sermaye arasindaki miicadeleye devletin, uzlastirici olarak dolayli
veya dogrudan miidahale etmesi refah devletini olustururken, bu miidahalenin yontemi ve
araclar1 refah devleti modellerini ortaya ¢ikarmistir. Yani iktidarla calisan ya da sermaye
siifinm iliskileri (kurduklar1 koalisyonlar) modellerin olusumunu saglamistir. Ornegin isci
smifinin etkin gilicli sosyal demokrat modelin ortaya ¢ikmasi saglarken, sayica az ama giiclii
bazi elitlerin siyasette belirleyici olmasi liberal modelle sonug¢lanmistir (Esping-Andersen,
1990; Koray, 2009; Arts ve Gelissen 2010).

Sanayi devriminin hemen dncesinde goriilen ve 6zellikle kronik yoksullukla basa ¢ikmak i¢in
cikarilan dagiik ve gegici ¢coziimler iceren yasalari refah devletine giden siirecin ilk donemi
olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu anlayisa gore ikinci donem, tiim diinyayi etkisi altina alan
doniisiimler yaratan Sanayi Devrimini izleyen dénemdir. Is¢i smifinin ortaya ¢ikisi, kdyden
kente gog, egitimli ve saglikli niifusa (isglicline) ihtiyacin artig1, devletin bu alanlarda daha aktif
olmasini gerektirmistir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi sosyal riskler (is kazalari, yaslilik,
hastalik ve issizlik), ailenin ya da dini kurulus/vakiflarin basa cikabilecegi diizeyi asmus,
devletin dahlini zorunlu hale getirmistir (Briggs, 1961). Ingiltere'de bu dénemde yoksulluk
yasalar1 daha kurumsal hale gelmis; Almanya' da ise Diinya'daki ilk sosyal sigorta yasalarinin
¢ikisina tanik olunmustur. Bu donemi, iki diinya savasi arasindaki tigiincti dénem izlemistir.
Ugiincii ddnem savaslarla kesintiye ugrayan, ancak sosyal sigorta sistemlerinin giderek gelistigi
yillardir. Daha ziyade ¢aligma ve caligma statiisiine dayali bir refah yapist s6z konusudur. IL
Diinya Savasi sonrasin refah devletinin “Altin Cag1” olarak anilmaktadir. Kamu miidahalesinin
her alanda hissedildigi bu donemde, refahin esas saglayicisi devlet olmustur. Yiiksek sosyal
harcamalar, istthdam yaratiminda kamunun etkin rolii ve issizlik ddenegi ya da maluliyet
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yardimlar1 gibi comert pasif tedbirler bu yillara damgasin1 vurmustur. Ancak besinci donem
olarak adlandirilabilecek, 1975'den giiniimiize kadar olan siireg, petrol krizleriyle ortaya ¢ikan
ve refah devletinin giderek kiiciildiigli yillar olmustur. “Altin Cag” igerisinde yliksek sosyal
harcamalar, devletlerin yasadig1 ekonomik sorunlarin bir¢gogunun sorumlusu olarak sunulmus,
hem sosyal harcamalarin, hem de devlet miidahalesinin kisitlanmasi i¢in politikalar tiretilmistir
(Dénemlerin detaylari igin: Ozdemir, 2007).

Refah devletinin ortaya ¢ikis nedenine iliskin farkli fikirler mevcut olsa da bu nedeni, ortaya
konan goriislerin bir birlesimi i¢inde aramak daha dogru olacaktir. Sanayilesme silirecinin
dogurdugu ihtiyaclar bu nedenlerden ilkidir. Sayilar1 artan ve Orgiitlenen is¢i smnifinin hak
arayis miicadelesinin giiclenmesi ve sesleri duyurur hale gelmeleri, devletleri bu alanda ¢6ziim
arayisina itmistir. Bunun yaninda gii¢lenen sol akimlarin dniinti alabilmek ve devrimci fikirlerin
yayginlagmasini engelleyebilmek i¢in kapitalist hiikiimetlerin bir uzlasma yolu olarak refah
politikalar1 kullandiklar1 goriilmektedir. Benzer bicimde piyasa basarisizliklariyla ya da
ekonomik degisim karsisinda uyum saglayamayan kesimlerin durumuyla basa ¢ikabilmek i¢in
refah politikalar1 hayata gec¢irilmistir. Modernlesen diinyani, ekonominin ve sosyal hayatin
bash basma refah devletlerinin gelisimi i¢in imkan ya da zorunluluk yaratmaktadir. Ciinkii
ancak bu sekilde piyasa ve demokrasi arasinda uzlagsma s6z konusu olacaktir (Koray, 2005). Bu
giiglerin  tersine islemesi de refah devletlerinin kiiglilmesine neden olmustur.
Kapitalizm/komiinizm rekabetinin giderek azalmasi ve nihayete ermesi ya da 6rgiitlii isgiiciiniin
azalmasy/isgiiciiniin niteliginin degismesi 1970’ler sonras1 donemde yasanan gelismelerdir
(Ozdemir, 2007). Bu noktada bu alandaki arastrmalarin iizerinde anlastig1 iki husustan
bahsetmek mimkiindiir. Bunlardan ilki refah devletinin, birbirine benzeyen teknik
uygulamalardan ziyade, devletlerin tarihsel ve kiiltiirel arka planlarina dayandigi ve bu yiizden
her iilkede farkli 6zelliklere sahip oldugudur (Esping-Andersen, 1990). Bu durum refah
devletlerinin karsilagtirmali olarak incelenmesini hem miimkiin, hem de gerekli kilmustir.
Ciinkii farkl sosyal politikalar, farkli refah devletlerinde degisik bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve
degisik sonuglar iiretmektedirler. ikincisi, tek tek sosyal politikalarin sistematik bir biitiinliik
iceren, ideolojik derinlige sahip ve ekonomik olarak uygulama giiciine haiz refah devletlerine
dontisebilmesinin ancak belli bir gelismislik seviyesine erigilmesinden sonra miimkiin
olduguna iliskin kabuldiir (Aidukaite, 2009).

Igsping-Andersen’in 1990 tarihli “Three Worlds of Welfare Capitalism™ (Refah Kapitalizminin
Ug Diinyasi isimli kitab1 farkli refah rejimlerinin varhigina ve bunlarin olusumuna iligkin siireg

ve degiskenlere Gii¢ Kaynaklar1 Yaklagimini kullanarak isaret eden en etkili g¢alisma
sayilmaktadir (Van Voorhis, 2002).

2. Refah Kapitalizminin U¢ Diinyas

Refah Kapitalizminin Ug Diinyas: dikkatleri refah devletlerinin karsilastirmali analizi iizerine
¢ekmis ve alaninda kural koyucu 6zelligi sahip olmustur. Lehte ya da aleyhte, devam eden
bilinirliginin temel sebebi, Bati diinyasina ait refah devleti modellerini gii¢lii bir deneysel
altyapiya dayanarak siniflandirmis olmasidir. Esping-Andersen’nin eseri, ardillarina, ortaya
koydugu tipolojiyi sorgulamaya imkan veren bir ¢ikis noktasi olmus, bu anlamda, iiclii refah
rejimi tipolojisi arastirmacilara sosyal politikalarin neden ve sonuglarma iliskin yeni teorilerini
gelistirme ve test etme i¢in bir gerceve sunmustur (Scruggs ve Allan, 2008).

Refah Kapitalizminin Ug Diinyasinm iki temel hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki refah
devleti ¢esitliliginin nedenlerini ortaya koyabilmekken, ikincisi bu ¢esitliligin vatandaslarin
yasam imkanlarmin esitligi tizerinde bir etkisi olup olmadigini degerlendirmektedir (Esping-
Andersen, 2014). Bu amaglar ¢er¢evesinde, Esping-Andersen 1990 tarihli eserinde refah rejimi
tipolojilerini ortaya koymak icin iki temel boyut kullanmigtir. Bunlardan ilki meta-disilasma
(decommodification) diizeyidir. Burada temel soru bireyin ¢aliymadan (piyasadan bagimsiz
olarak) hayatin siirdiiriip siirdiiremeyecegidir. Diger bir soru ise sosyal hizmetler ve faydalarin
hak olarak tanimlanip, tanimlanmadigidir.
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Meta-disilasmanin Slgiilmesi igin emeklilik, hastalik ve igsizlik yardimlarinin (ayliklarinin)
kapsamu, ikame orani ve hak kazanma kosullar1 dikkate alinmustir. Tkinci boyut toplumda sosyal
katmanlagsmanin (social stratification) diizeyidir. Bu boyutun ilgilendirdigi soru sosyal haklara
erismede ¢alismaya baglantili statiikonun ne kadar 6nemli oldugudur. Sosyal katmanlagma
diizeyini 6lgebilmek i¢in Esping-Andersen ii¢ farkli refah tipoloji icin yedi farkli degisken
belirlemistir. Korporatist - Muhafazakar model i¢in ilk degisken devletgilik (etatism) olarak
belirlenmis ve devlet memurlar: i¢in yapilan harcamalarnin GSMH igindeki pay1 dikkate
almmustir. ikinci degisken ise korporatizm diizeyini 6lgme amacini tasimaktadir. Bunun icin
mesleki kamu emeklilik sistemlerinin sayis1 hesaplamaya dahil edilmistir. Liberal model i¢in
gelir testine dayanan programlarin toplam kamu sosyal politika harcamalarindaki payi, 6zel
emeklilik harcamalarinin toplam emeklilik harcamalarindan aldig1 pay ve ozel saglik
harcamalarinin toplam saglik harcamalarindaki pay1 tic degisken olarak belirlenmistir. Sosyal
Demokrat Model i¢in belirlenen iki degisken bulunmaktadir. Bunlardan ilki calisan niifusun ne
kadarinin hastalik, issizlik ve emeklilik sigortalar1 kapsaminda oldugudur. Burada gelir testine
dayanan sigortalar hesaba dahil edilmemistir. ikinci degisken olan yardimlarin esitligi, garanti
edilen temel sosyal yardim ile hastalik, issizlik ve yaslilik yardimlarinin azami tutar1 arasindaki
oran olarak tanimlanmistir (Esping-Andersen, 1990; Van der Veen ve Van der Brug, 2013).

Esping-Andersen’in kitabinda refah devleti rejimi dort unsur igermektedir. Bunlardan ilki ancak
sosyal politikalar1 bir temel yap1 tasi olarak igsellestiren ve bir siireklilikle bunlar1 uygulayan
iilkelerin refah devleti olarak kabul edilebilecegidir. Ikinci olarak, refah devleti
kavramsallastirmasinda, bir refah karmasi icerisinde devlet, piyasa ve/veya (1999 tarihli
calismasiyla birlikte) hane halkinin degisen oranlarda refah saglayici olarak sayilmaktadir.
Ugiincii olarak, piyasa giiclerine karsi bagimsizligin bir garantisi olarak meta-disilasmanin,
devlet tarafindan saglanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Dordiincii olarak, bu kosullar
altinda sosyal politikalar sadece mevcut giic dengesi ya da esitsizliklerin yansimasi degil,
sosyal katmanlagsmanin yeniden iireticisi olmaktadir (Wood ve Gough 2006).

Esping-Andersen 1999 tarihli kitabiyla, orijinal tipolojisine sadik kalmakla birlikte Refah
Kapitalizminin Ug¢ Diinyasindaki yaklasimda baz1 degisiklikler yapmustir. Bu ¢alismasinda
“refahin ailelestirmemesi/aile disilastirilmasi/defamilizasyon” kavrami meta-disilasma ile
birlikte refah devletinin c¢iktilarindan biri olarak ele alinmistir. Bu anlamda Refah
Kapitalizminin Ug¢ Diinyasinda kamu ve 6zel sektor iliskisini temel alan refah karmasi, ailenin
Oonemini icerecek bicimde genislemistir. Benzer bicimde sosyal riskler de bu kitapta dikkate
almmistir. Boylelikle sosyal risklerle basa c¢ikmak icin refah devleti, 6zel sektér ve aile
tarafindan saglanan refah hizmetlerinin 6nemi refah karmasi i¢inde vurgulanmistir (Powell ve
Armando, 2004). Refah Kapitalizminin U¢ Diinyas1 ve 1999 tarihli ¢alismas gercevesinde
Esping-Andersen’nin ii¢ refah devletinin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Esping-Andersen,
1990; 1999, Powell ve Barrientos, 2004; Ozdemir, 2007; Koray, 2009; Gokbayrak, 2010; Tasc1,
2013; Ozaydm, 2013).

Liberal Refah Devleti: Temel olarak liberal ¢alisma ahlaki normlarini esas almaktadir. Bu
nedenle, bu tip refah devletlerinin sosyal yoniiniin gelisimi zayiftir. Bu refah devleti modelinde
esas vurgu calismayla gelir elde etme iizerinedir ve bu duruma paralel olarak sosyal yardim hak
etme kosullar1 siki ve bircok durumda sosyal damgalama icermektedir. Refah devleti en fazla
ihtiyac1 olanlara yonelik (segici) ve smirli sosyal yardim anlayisina dayanmaktadir. Sosyal
hizmet veren 6zel kuruluslar ve sirketler aktif bicimde tesvikler yoluyla desteklenmektedir.
Devletin bu alanda pasif olmas1 yine 6zel girisimlerin oniinii agmaktadir.

Liberal rejim, sosyal risklere iligskin dar bir cergeve iginde hareket etmekte ve devlete sosyal
risklere karsi kisith gorev bigmektedir. Daha ziyade piyasa tarafindan iiretilen hizmetler 6n
plana c¢ikmaktadir. Liberal rejimlerde sosyal risklerin piyasa basarisizliklarindan dogdugu
kabul edilmekte ve devlet tarafindan saglanan refah programlar1 ancak bir piyasa basarisizligima
cevap olabildigi 6l¢iide kabul edilebilirdir. Bu gercevede, refah programlarinin iirettigi sosyal
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yardimlar, piyasa basarisizliklarini telafi etmek amaciyla gelir testi gibi yontemler kullanilarak
verilmektedir.

Sadece piyasanin diizgiin ¢calismamasina neden olacak miidahaleler olmasi halinde sorunlarin
yasanacagina inang vardir (piyasa iyimserligi). Yoksulluk da piyasa ekonomisinin bir neticesi
olarak degil, bireylerin dogru se¢imler yapmamasiin bir sonucu olarak degerlendirilir. Bu
tipolojide meta-disilastirma seviyesi diisiikken, sosyal yardimlara erisimin belli kitlelerle
simirlanmasi ve refahin dagilimi agisindan isgiicli piyasalarinda yer alanlar ile almayanlar
arasinda keskin bir ayrim yapmasi nedeniyle sosyal katmanlagsma derecesi yiiksektir. Bu
anlamda refah devleti diglayici bir 6zellik tagimaktadir.

Sistem kisilerin ¢calisarak refaha kavusmasi ve bunu siirdiirmesine dayanmaktadir. Bu nedenle
egitim, yeniden egitim ya da hayat boyu 68renme gibi aktif politikalar kullanilarak kisilerin
istihdam da kalmasi temin edilir. Kisitli olarak saglanan pasif yardimlar, agir bicimde kosullara
baglanmis ve kisilerin is bulma motivasyonunu yiikseltme amaciyla tasarlanmistir. Ancak
devletin tam istihdam hedefini kovaladigini soylemek de miimkiin degildir. Buna paralel olarak
cocuk bakim hizmetleri gibi kadinin ¢aligmasinin Oniinii acabilecek hizmetler piyasaya
brrakilmistir. Devlet sosyal politika alania ancak son ¢are olarak miidahil olmaktadir.

Korporatist — Muhafazakar Refah Devleti: Ust diizey sosyal tabakalasmanin sosyal politikalar
eliyle korundugu bu refah devleti modelinde, ¢calisma yoluyla elde edilen statii, sosyal hak ve
faydalarm temel belirleyicisidir. Her calisan kesiminin kendi sosyal hak ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen yasal diizenlemeleri mevcuttur. Bu diizenlemeler sayesinde bireyler ¢alisirken sahip
olduklar1 haklari, emeklilik donemine de tasirlar. Bu anlamiyla ¢ikar gruplar1 refah devleti
icerisinde pozisyonlarini korumak i¢in miicadele halinde olsalar da, statiilerin degisimi zordur.
Bu yiizden bu model korporatisttir.

Bu rejimde refahin yaratiminda temel aktor aile olup, ailenin yetersiz kaldig1 yerde mesleki
dayanigma ilkesi devreye girmekte; devlet tamamlayici rol {iistlenmektedir. Korporatist-
muhafazakar refah devletleri aileyi etkileyen riskleri sosyal riskler olarak tanimlamakta, kamu
ve piyasa tarafindan iiretilen sosyal hizmetleri ailenin basarisiz oldugu hallere ¢6ziim olarak
sunmaktadir.

Sosyal yardimlarin kaynagi devletin topladig1 vergiler degil, primleri temel alan sosyal sigorta
sistemidir. Ancak bu modelde, devlet temel sosyal hizmet saglayicisi/iireticisi durumunda olup,
bu alanda piyasa ekonomisinin rolii kisithdir. Bu durum, devletin hiyerarsik olarak
vatandaglarin tlizerindeki konumunun bir pekistiricisi olarak goriilmektedir. Aile ve dinin
konumu da bu modelde kuvvetlidir.

Sistem erkegin tek gelir getirici oldugu geleneksel aile yapisi lizerine kurgulanmistir. Sosyal
haklar, kocanin (babanin) ¢alisma statiisii lizerinden ¢alismayan aile bireyleri i¢in de tanimlanir.
Ikincillik ilkesinin gegerli oldugu modelde, devlet ailenin kapasitesinin yetmedigi noktalarda
devreye girse de (Almanya gibi Bati Avrupa’ya ait 6rneklerde) sosyal yardimlarin comert
karakteri vatandaslarin erisimini kolaylastirmaktadir. Bu alandaki sosyal hizmetler kadinin ev
ici bakim sorumluluklarint destekleyecek bigimde verilmektedir. Bu anlamda ailenin
basarisizligini telafi etme amaci giidiilmektedir. Ailedeki tek gelir getiriciye ve ona bagli olarak
aile iiyelerinin sosyal haklara erisimine dayanan bu modelde kadinin durumu da, kendisinin ya
da kocasmnin iggiicii piyasasindaki pozisyonuna gore sekillenmektedir. Statiikkonun
stirdiiriilmesinin bir araci olarak tanzim ve telafi edici yardimlarin yaygm goriildiigii bu refah
devleti modelinde, issiz kalanlarin tekrar istthdama katilimi birincil 6ncelik degildir.

Sosyal Demokrat Refah Devleti: Sosyal demokrat refah devletleri sosyal riskleri olduk¢a genis
olarak tanimlamaktadirlar. Insani/sosyal gelisim hakkin1 merkeze almakta ve ekonomiye
katilim1 azami diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu duruma engel olacak hususlar sosyal risk
olarak tanimlanmakta ve sosyal risklerle miicadele kamunun esas rolii oynadig1 bir sistemde
evrensel araclar kullanilarak yapilmaktadir. Evrensellik ilkesi ve buna bagli gelisen yiiksek
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meta-disilasma diizeyi bu modelin temel belirleyicisidir. Refah devletinden yararlanabilmek
icin vatandag olmak yeterlidir. Devletin amac1 yliksek standarttaki sosyal politikalar1 esit
bicimde bu vatandaslara ulastirmaktir. Bu haklara erisim ve ilgili sorumluluklar agisindan
devlet tiim vatandaslarina esit davranir, esit mesafede durur. Calisan siniflar arasinda (beyaz
yaka, mavi yaka ya da memurlar) haklara erigsim noktasinda bir farklilik s6z degildir. Bu durum
toplumsal dayanigmayi modelin merkezine yerlestirmektedir. Sosyal yardimlar bireysellik
ilkesine dayanmakta olup, ailenin kapasitesinden bagimsiz 6zellik arz etmekte, ailenin yetersiz
kalmasi beklenmemektedir. Bu modeli siirdiirmek yiliksek maliyetlere neden olmaktadir. Bu
nedenle devlet asgari sosyal problemle azami hatta tam istihdam hedeflemekte, boylelikle vergi
gelirini en st diizeye ulastirmay1 amaglamaktadir. Tam istihdam hedefiyle paralel bigimde,
kadmnlarin isgiiciine katilim oranlar1 en iist diizeydedir. Cocuk bakimi gibi sorumluluklara
iliskin kamu destegi de buna uygun bigimde sekillenmistir. Evrensellik ve bireysellik ilkeleri
de bu refah devleti modelinin toplumsal cinsiyet esitligini 6n plana ¢ikarmasimni saglamaktadir.
Bu anlamda kadinlarin sosyal haklara erisimi noktasinda igerici bir yapidadir.

Esping-Andersen (1990) refah devleti tiplerinin sistematik bigimde farkli ekonomik, politik ve
sosyal sonuglar iirettigini savunmustur. Yazara gore, refah devletleri ¢ok nadir bicimde biiyiik
capli planlamalarin neticesi olarak kurulmaktadirlar. Daha ziyade sosyal ve politik
miihendisligin karmagik ve birbirini izleyen siire¢lerinin ve bir lilkedeki endiistriyel kapitalist
toplumu olusturan tarihi olaylarin bir sonucu olarak sekillenirler. Bagka bir ifadeyle benzer
kaynak yonetimi, ideolojiler ve ¢ikar iliski aglarmma sahip iilkelerin, benzer refah devletleri
iretmeleri beklenilen bir durumdur. Bununla birlikte, giiniimiiz refah devleti, endiistriyel
gelisim ve ¢alisma iliskilerinin pasif bir tarihsel sonucu olmaktan uzaktadir. Tam tersine toplum
hayatin1 aktif bigimde sekillendiren gii¢lii sosyal mekanizmalardir. Bu anlamda yazar,
analiziyle refah devletini bagimli bir degisken olmaktan ¢ikarmis ve diger ¢iktilar1 agiklayan
bagimsiz degisken haline getirmistir. Kitabinda belirttigi lizere ¢alisma hayati, istthdam ve
isglicii piyasasi gibi bir¢cok sosyal kurum dogrudan refah devleti tarafindan sekillenmektedir.
Bu yiizden devletin vatandaslar1 i¢in ne kadar harcadigi kadar ne yaptig1 (ne yapmadigi) ve
nasil yaptig1 da 6nem kazanmistir. Bu noktada Esping-Andersen esas belirleyici olarak sosyal
harcamalarin iizerinde duran ¢agdaslarindan da ayrilmaktadir (Arts ve Gelissen, 2010).

Tablo 1. Esping-Andersen Tipolojileri Ozet Tablosu

Liberal Refah Devleti Korporatist — Muhafazakar  Sosyal Demokrat Refah

Refah Devleti Devleti
Felsefi Arka Plan Liberalizm Muhafazakar sosyal politika Sosyalizm
Meta-disilastirma Oram  Diisiik Orta Yiiksek
Yardimlari Hak Etme Thtiyag Katki Vatandaglik
Usulii
Kamu/Ozel Karmasim Piyasa agirlikli ve Devlet agirlikli ve mesleki Devlet agirlikli ve
Tipi yardimlara dayali statil ile iligkili evrensel
Ailenin Rolii Marjinal Merkezi Tamamlayici
Dayamsmanin Baskin Piyasa Aile Devlet
Yeri
Dayamsmanin Baskin Birey Akrabalik Evrensel Dayanigsma
Oznesi Meslek Gruplari

Kaynak: Esping - Andersen, Gosta (1999), Social Foundations of Postindustrial Economics, Oxford University
Press, Oxford, UK.

3. Refah Kapitalizminin U¢ Diinyas:1 Etkileri ve Tepkileri
3.1. Literatiirdeki Baskin Konumu

Uluslararasi taninirliga sahip hakemli bir yayim olan Avrupa Sosyal Politika Dergisinde 1991 —
2013 déneminde yayimlanan makalelerin 152’sinde Refah Kapitalizminin Ug Diinyasina atif
yapilmistir. Bu rakam s6z konusu donemde dergide yayimlanan makalelerin ii¢te birine denk
gelmektedir. Atif sayilarmna iliskin egilimin yillar i¢inde artarak devam ettigi goriilmektedir.
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Yapilan atiflarin yiizde 30’u Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi ile ciddi bigimde iliskiliyken,
bu makalelerin sadece yiizde 14’1 kitaba bir elestiri getirmektedir (Van Kersbergen ve Vis,
2015).

Literatiirde Refah Kapitalizminin Ug Diinyasmin gegerliligini farkh iilkeler ya da temalar
iizerinden test etmeyi amaglayan ¢ok sayida caligma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin ¢cogu
teoride kiiciik degisiklikler 6nermis ya da yeni bir tipoloji ortaya koymustur (Bambra, 2007;
Gal, 2010; Hudson and Kiihner, 2010). Bununla birlikte, kitabin sundugu cergeve ve iilke
smiflandirmast ¢oklar tarafindan oldugu gibi kabul edilmistir. Boylelikle farkli refah rejimi
tipolojilerine tlkeler ya da farkli refah devletlerini olusturan degiskenler segilirken, Refah
Kapitalizminin Ug Diinyasi’nin siniflandirmas1 dogru olarak kabul edilmistir (Ferragina ve
Seeleib-Kaiser, 2011; Ulgen ve Ozalp, 2017). Bu tipolojinin yaklagimmin yaygm kabulii,
arastirmacilarin siirekli bigimde Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi ¢ercevesinde kabul edilecek
gruplasmalar aramalarina ve bulmalarina neden olmaktadir. Calismalarin daha baglangig
noktasinda kullanilan veri setleri ya da secilen degiskenler, li¢ (ya da daha fazla) refah rejimi
tipini igeren bir gruplagsmayi ortaya ¢ikaracak bicimde tasarlanmakta ya da benzer bigcimde bu
degiskenlere eklenen bir aykir1 degiskenin bu sistem iginde nereye eklemlenebilecegini ortaya
koymay1 amag¢lamaktadir (Van Kersbergen ve Vis, 2015). Emmenegger ve digerlerine (2015)
gore bu durum, Esping-Andersen’in teorisinin akademik diinyada, yazarlarin caligmalarini
mesrulastirmak i¢in ya da delillerini kisa yoldan dogrulamak i¢in kullandiklar1 bir ara¢ haline
geldigini gostermektedir. Bu anlamda Refah Kapitalizminin U¢ Diinyasi’nin bulgular1 kritik
bicimde sorgulanmak yerine, dogrulugu bir 6n kabulle degerlendirilen bir ¢alisma haline
gelmistir.

Nitelikleri  farkli olmakla birlikte, Esping-Andersen’in  calismasinin  sonuglarini
degerlendirmeyi amaglayan diger ¢aligmalar, kendi baglarina bir literatiir olusturacak derinlikte
ve sayidadir. Bu literatiir temel olarak Refah Kapitalizminin U¢ Diinyasinda ortaya konan
tipolojilerin ¢iktilarla uyumunu ya da kitabin arka planmi kullanarak yeni alanlar1 test etmistir
(Andreotti ve digerleri, 2010; Karamessini, 2010; Klose ve Moreno-Fuentes, 2013). Caligmalar
neticesinde refah rejimlerinin birgok degiskenle yiiksek etkilesime sahip oldugu ortaya
konmustur (sosyal esitsizlik ve bununla miicadele, kadin istihdam oranlari, dogum oranlari,
politik tercihler gibi). Bununla birlikte refah rejimi tiplerinin bu degiskenleri nasil etkiledigi her
zaman ayni netlikte ortaya konamamustir. Literatiirde benzer degiskenlerin ayni tipoloji
tarafindan farkli yonlerde etkilendigini ortaya koyan caligmalarla sik¢a karsilagiimaktadir
(Emmenegger ve digerleri, 2015). Bununla birlikte, baz1 iilkelerin farkli ¢aligmalarda tutarh
bigimde ayni1 tipolojiye dahil ¢iktig1 da gozlenmektedir. Ozellikle Isvec, Danimarka ve Norveg
sosyal demokrat, ABD liberal ve Almanya muhafazakar tipe dahil edilmektedir. Finlandiya ve
Hollanda’nin ise daha karma 6zellikler gdsterdigi gozlemlenmektedir. Ancak ¢aligsmalara hangi
iilkelerin dahil edildigi sonuclar iizerinde ciddi etki yapmaktadir (Arts ve Gelissen 2010;
Ebbinghauser, 2012).

3.2. Ulke Secimine Déniik Elestiriler

Esping-Anderson’imn tipolojisinin baskin etkisi, gerek incelenen iilkelerin, gerekse analizlere
dahil edilen degiskenlerin birbirlerine benzemelerine neden olmustur. Ancak Refah
Kapitalizminin Ug Diinyasindaki iilke segimlerinin tiim refah devletlerini temsil edip etmedigi;
kavramsal olarak refah devleti konseptine uygun olup, olmadigi; yazarin se¢iminin veri
mevcudiyeti ya da kendine has bir metoda dayanip dayanmadigi belirsizdir. Bu noktada
literatlirde Esping-Andersen’in iilke se¢imlerinin rastgele oldugu yoniinde goriisler mevcuttur
(Shalev, 2007). Benzer bigcimde, 1999 tarihli calismasinda Ispanya’nin ve Portekiz’in analize
dahil edilip, Isvigre’nin ¢ikartilmasi teorik temelden yoksun kabul edilmektedir. Esping-
Andersen’da (1990) kendi calismasinda iilkelerin se¢imine iliskin doyurucu bir agiklama
yapmaksizin, sadece karsilastirilabilir durumdaki {ilkelerden olusan bir evren iizerinde
calismayi tercih ettigini ifade etmistir.
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Ki-tae (2015) her biri kendi rejim tipolojilerini ortaya koyan 33 eser iizerinde yaptigi
calismasinda, incelenen lilkelerin segimine gore eserleri bes farkli yaklasim altinda toplamistir
(Refah Kapitalizminin Ug Diinyasmn1 tekrar edenlerden, tiim iilkeleri analize dahil edenlere
kadar). Calismaya alman 33 eserin 18’i dogrudan Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyasi iilkeleri
analize dahil ederken, ii¢ calisma, bu 18 iilkeye Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’1 da eklemistir.
Bu durum etnosentrik bir egilimin izlerini tagimaktadir.

“Refah devleti” kavramsallagtirmasinin gelismis bati toplumlariyla sinirlandirilmasi gerektigini
savunanlar (izolasyoncu - isolationist) ile genisletilerek diinyanin farkli bolgelerine
uygulanabilecegini savunanlar (genisletici — expansionist) arasinda teorik bir gerilim soz
konusudur. Izolasyondan yana olan yazmn, Bat1 diinyasma kiiltiirel ve tarihi olarak bagl
gordiikleri refah devleti kavramsallagtirmasinin, bu bolgenin digina uygulanmasmin anlamli
olmayacagmi savunmaktadirlar. Kat1 izolasyoncu goriise gdre Refah Kapitalizminin Ug
Diinyasmin orijinal 18 iilkesinden biri olan Japonya bile kiiltiirel olarak Bati medeniyetine
dayanmadig1 i¢in bu analizlerden ¢ikartilmalidir. Ciinkii ancak fonksiyonel olarak tiim
acilardan karsilastirmaya miisait tilkelerin analizlere dahil edilmesi anlamli sonuglar
doguracaktir. Batidan olmayan bazi yazarlarin da bat1 temelli bir ¢ergeveye dayanan refah
devleti karsilastirmalarinin, diger bolgeler i¢in anlamli olmayabilecegine iliskin goriisler de
bulunmaktadir (Ki-tae, 2015).

Izolasyoncu goriise gore, aym iilkeler iizerine tekrar tekrar ¢aligmalar yapilmasinin nedenini
“refah devleti” tanimiyla da iligkilidir. Buna gore, refah devleti, hiikiimetlerin sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, egitim ve is giicii piyasas1 diizenlemeleri gibi araglarla vatandaslarinin yasam
standartlarini sosyal haklar ¢ercevesinde garanti altina almasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlamda refah devleti/refah rejimi kavraminin, yiiksek yasam standartlarmi korumak ya da
bunlara erismekle paralel olarak anilmaktadir. Sosyal politikalar, kamu egitimi, sosyal
sigortalar, emeklilik programlar1 ya da kamu saglik hizmetleri gibi kavramlar da dikkate
almarak tanimlandiginda, hemen hemen tiim iilkeler i¢in tarihsel olarak sosyal politikalarin
izini siirmek miimkiindiir. Ancak kapsamin genisligi, sosyal harcamalarin yiiksekligi ve
standartlar dikkate alindiginda, refah devleti olarak tanimlanabilecek iilkeler, bat1 diinyasiyla
smirlt hale gelmektedir. Bunun yaninda, sosyal politika literatiiriinde demokrasi ve yiiksek
hayat standartlar1 genis Ol¢lide refah devletinin  6nemli 6n kosullar1 olarak
degerlendirilmektedirler. Cok sayida akademisyen, refah devletinin amacimin devletinin gelirin
dagitimi1 ve yeniden dagitimi siireglerine miidahalesi (katkisi) olarak degerlendirirken, refah
devletinin saglikli isleyisi i¢in demokrasi ve yiiksek gelismislik diizeyini temel olarak kabul
etmektedirler. Bu tanim daha ziyade gelismis iilkelerden gelen akademisyenler tarafindan
ortaya konmustur. Bu gruba dahil olmayan iilkelerin politikalar1 i¢inse “sosyal politikanin bir
formu” tanimi refah devletinin bir 6nciil asamasi olarak kullanilmistir. Bu nedenlerle, refah
devleti kavramina iligkin ¢aligmalarda incelenen iilkelerin birbirini tekrar ediyor olmasinin ¢ok
da sasirilacak bir durum olmadig: ifade edilmektedir (Aidukaite, 2009; Ferragina ve Seeleib-
Kaiser, 2011).

Diger taraftan kavramim daha genis bi¢imde kullanilabilecegini savunan goriis, refah devleti
kavraminin her ne kadar Bati tabanli bir kavramlagtirma s6z konusu olsa da bunun diger
bolgelerde de kullanilabilecegini savunmaktadirlar (Sharkh, 2009; Sharkh ve Gough, 2010;
Hudson ve Kiihner, 2009). Genisletici yazin, kavramin yeniden tanimlanmasi ve farkli
degiskenlerin eklenmesiyle bu ithal kavram sorunun ¢dziilebilecegini ifade etmektedirler. Bu
anlamda, Hudson ve Kiihner’e (2012) gore, 1980’lerde kapitalist refah devletine uzak olan bazi
iilkelerin, bugiine kadar yasadiklar1 gelisim siirecinin dikkate almarak, karsilastirmali analizlere
dahil edilmeleri gerekmektedir. Ornegin, analizlere dahil edilen/edilmeyen iilkeler noktasinda
Tiirkiye’nin durumu dikkat ¢ekicidir. Ki-tae gore “OECD’nin kurucu iiyelerinde biri olmasina
ragmen Tirkiye, karsilastirmali analizlerde goriinmez konumdaduir”. Yazar bu durumun
nedenini, Tiirkiye’nin 1980’lerden bu yana yasadigi hizli gelismeye ragmen, GSMH’sinin
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diger bazi OECD iilkelerine gore halen diisiik olmasi, sosyal harcamalarinin OECD
ortalamasmin oldukca diisiikk seyretmesi ya da Misliman bir iilke olmasi olarak
aciklanabilecegini ifade etmektedir (Ki-tae, 2015; 313).

3.3. Tipoloji ve Tipolojiyi Olusturulma Bi¢imi

Genel olarak tipolojiler, faydali birer analitik siniflandirma araci olarak tasarlanmistir. Bu roli
etkin bicimde oynayabilmeleri i¢in de ger¢ek diinyanin karmasik yapisini basitlestirerek, onu
teorik olarak temsil eden kategoriler haline getirmesi gerekmektedir. Yani, degiskenlerden
benzer ya da ayni skorlar1 alan iilkeler (olaylar), ayni1 grubun iginde degerlendirilecektir. Bu
kapsamda tipolojiler, gercek durumun karmasasini, daha diizenli, daha seffaf ve daha diizgiin
bicimde yansitacaktir. Ancak bir tipolojinin basarili sayilmasi i¢in bazi temellere sahip olmasi
da gerekmektedir. Oncelikle tipoloji mevcut teorik alt yapiya uygun bicimde hazirlanmali, ona
dayanmalidir. Ikinci olarak kapsamli bir tipoloji ilgili tiim teorik boyutlar1 igermeleridir. Son
olarak da analize dahil edilen tiim tilkeler (olaylar) bir tipe dahil edilmis olmalidir (Van
Kersbergen and Vis, 2015).

Esping-Andersen’nin refah rejimi tipolojisi, her biri kokli geleneklere sahip olan ve giincel
sosyal politika ve ekonomiyle iliski i¢cinde bulunan politik hareketler ve felsefeler (korporatist-
muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat) etrafinda gruplanmistir. Her ne kadar bu tipolojiler,
sayilan politik felsefelerin sosyal ve tarihsel arka planin1 barindirsalar da, ger¢ek diinyada bire
bir yansimalarini bulamamaktadirlar. Esping-Andersen’e (1990) gore tipolojiler biiyiik resmi
gormeyi saglayan araglardir ve bu ylizden 6zel programlar diizeyindeki farkliliklar1 tespit
edemezler. Bir¢cok vakada gercek refah devletleri birden fazla tipolojinin 6zelliklerini
yansitabilmektedirler. Saf olmadiklar1 i¢in de bir refah devletinin tipolojiler i¢indeki konumunu
belirlemek her zaman kolay olmamaktadir. Benzer bicimde, refah devletlerinin ideolojik
yatkmliklarinin belirlenmesi agisindan kiiresel bir tanimlama amaci1 sunan tipoloji yaklasimu,
refah devleti uygulamalarinin igerigi ya da sonucglarmin degerlendirilmesi igin yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii tipolojiler olusturulurken secilen degiskenlerin refah devleti
uygulamalarmmn nedeni mi sonucu mu oldugu dikkate alinmaksizin  birlikte
kullanilabilmektedir. Ayrica farkli degiskenlerin bir arada degerlendirilmesi yliziinden ise tek
tek degiskenlerin etkisinin azalmaktadir (Korpi ve Palm, 2003). Ayn1 zamanda, refah devleti
uygulamalarinin degisken (dinamik) 6zelligi de dikkate alindiginda sadece statik bir tipolojiye
dayanarak analiz yapmak daha da zorlasmaktadir (Arts ve Gelissen, 2002).

Diger taraftan, tipoloji yaklasimimi ger¢cek durumu yansitamamakla elestirmek, tipoloji
olusturmanin amacmi ve bu yaklasimm smirlarimi iyi degerlendirmemek anlamina da
gelebilmektedir. Tipoloji yaklasimin temelini olusturan karmasanin azaltilmasi amaci, zaten
gercek durumun basitlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda, ger¢cek durumun anlaml
ve basarili bicimde basitlestirilebilmesi bir dezavantaj degil, bu yaklagimin basariyla
uygulanmasmim 6ziinii olusturmaktadir (van Kersbergen and Vis, 2015). Esping-Andersen
(1993) bu elestirilere, kendi amacinin zaten karmasik yapinin basitlestirilmesi oldugunu
soyleyerek kars1 ¢ikmistir. Ona gore ilave degiskenler ya da iilke gruplarmin sisteme eklenmesi
tipoloji yapismi ortadan kaldiracak olup, kendisinin dayandigi ve ii¢ politik felsefeyi dikkate
alan yapiya uymamaktadir.

3.4. Metodolojiye Doniik Elestiriler

Bir nicel bir aragtirmanin transfer edilebilir olmasi, ¢calismanin akademik faydasini belirlemede
onemli bir Ol¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda nicel arastirmada kullanilan
metodolojinin baska ¢aligmalara aktarilabilmesine imkan verecek bi¢gimde analizde kullanilan
ham verinin eksiksiz olarak sunulmasi olduk¢a 6nemlidir. Benzer bi¢imde hesaplama adimlar1
da acgik bir bicimde calismada gosterilmelidir. Bu noktada Esping-Andersen’in bunu
saglayamadigi, hesaplamalarma iliskin kararlarini rastgele verdigi, ayrica 1990 tarihli bir
calisma olmasma ragmen temel olarak 1980°ne dayanan veriler kullandig1 i¢in ¢aligmanin
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giincelliginin sorgulanmasina gerektigi ¢ok sayida yazar tarafindan savunulmaktadir (Van
Voorhis, 2002; Bambra, 2006; Arts ve Gelissen 2010; Van der Veen ve Van der Brug, 2013).

Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyasinda kullanilan hesaplama ydntemine iliskin bir diger temel
¢ekince metodolojinin toplama ve ortalamaya dayanmasidir. Bu durum ham veride yer alan
orijinal degigkenlerin, indekse olan etkisini azaltmakta ve basitlestirmektedir. Bu yontem
standartlastirmaya dayandigi icin 6zellikle asir1 degerlere iliskin nasil bir islem yapildigi,
analizin sonucunu etkileyecektir. Bir iilkenin belli degiskenlerde fazla giiclii ya da zayif olmasi,
indeks sonuc¢larinin bozulmasina neden olabilecektir (Bambra, 2006; Hudson and Kiihner,
2010). Esping-Andersen indeksini olustururken, ortalamaya bir standart sapma uzaklig alarak
alt ve iist kesme noktalarini belirlemistir. Ancak kesme noktasinin iki ya da ti¢ standart sapma
olarak belirlenmesi halinde iilke smiflandirmasinin kesme noktasmin belirlenmesinde
degismekte, bu da tipolojilerin olusumunu belirlemektedir. Paralel bigimde, bir kesme
noktasmnin kullanimi tiglii bir tipolojiyi mecburi kilmaktadir. Yani ortaya ¢ikan gruplar iist
(sosyal demokrat), orta (korporatist-muhafazakar) ya da alt (liberal) olarak ortalamanin
etrafinda dagilacaklardir. Ara kademeler ya da dordiincii bir tipoloji bu yontemde teknik olarak
miimkiin degildir (Bambra, 2006; 2007). Ara kademelerin miimkiin olmamasi, ortalama ve
standart sapmanin olumsuz etkisini artwrmakta, iilkelerin tipolojiler icindeki konumunu
gizlemektedir.

Diger taraftan bu yontem kullanilirken, bazi degiskenleri daha 6nemli olarak kabul ederek,
bunlar1 agirliklandirmak da s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu agirliklandirma siireci
(6rnegin Esping-Andersen’in meta-disilasma indeksini hazirlarken, yaslihk ayligmi ikiyle
carpmasi ya da toplam degerleri kapsamdaki niifusa agirliklandirmasi gibi) indeks sonucunu
tamamen degistirecek olup, gerekcesinin tatmin edici bigimde aktarilmasi gerekmektedir. Bu
durum, son tahlilde ¢alismayr yapan kisinin kisisel yorumunu igerecegi i¢in analizin
nesnelligine zarar verecek bir sonu¢ dogurabilmektedir (Van Voorhis, 2002). Esping-Andersen
hesaplamasmin son asamasi olarak, olusan meta-disilasma indeksini, indekse konu
programlarin kapsadig1 niifusa gore agirliklandirmistir. Bu agirliklandirma diger degiskenlerin
toplam skoru iizerinden yapildig1 i¢in biiyiik etkiye sahip olmustur. Ancak bahsedilen etki
iilkeler iizerinde farkli yonde sonuglar dogurmustur. Indeksten diisiik skor almasma ragmen
yiiksek kapsama sahip iilkeler 6diillendirilirken, indeksten yiiksek puan alsa da diisiik kapsamli
iilkeler cezalandirilmistir. Bu durum kapsam genisliginin toplumun biiyiik kesiminin meta-
disilastirilmasi i¢in gerekli oldugu goriisii cercevesinde mantikli goriilmektedir. Ancak bu
mantik comert ancak gelir testine dayali sistemlere sahip iilkelerde ters yonde islemekte ve
Avustralya oOrneginde goriilebilecegi gibi, bu sisteme sahip iilkelerin liberal tipolojiye
yakinlagmalarina neden olmaktadir. Bu agirliklandirma yonteminin kullanilmasinda, yazarin
on kabullerinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Bambra, 2006; Barrientos, 2015).

Esping-Andersen’in sosyal katmanlagsma indeksinin dogrulugunu ortaya koymak i¢in
korelasyon yontemine basvurmus olmasi da elestirilen bir nokta olmustur. Daha gelismis
yontemlerin kullanilabilecegine ilave olarak bazi degiskenler arasindaki korelasyonun bir
kiimelenmeyi destekleyecek diizeyde olmadigi da ifade edilmistir. Ozellikle sosyal demokrat
modeli ortaya koymak i¢in kullanilan evrensellik ve esitlik degiskenleri arasinda oldukg¢a
giicsiiz bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir (Van der Veen ve Van der Brug, 2013). Esping-
Andersen’da (1990) bu gii¢siiz iliskinin sosyal demokrat modeli ortaya koymay1 zorlastirdigini
itiraf etmektedir.

Son olarak yine Esping-Andersen’in kullandigi metot, tipolojiler arasinda kalin ¢izgiler
cekmekte, melez (hibrid) kategorilerden bahsetmemektedir. Bu nedenle ara kategorilerin
goriilmesi ve iki farkli tipolojinin Ozelliklerini tasiyan Ornekler iizerine yorum yapmak
zorlagmaktadir (Hudson ve Kiihner, 2010; Ebbinghauser 2012). Bu elestiri daha 6nce ifade
edildigi gibi Esping-Andersen tarafindan kabul edilmemektedir. Ancak &zellikle Ingiltere
orneginde goriildiigli gibi bazi {ilkelerin kesim noktalarina ¢ok yakin olmalar1 Refah
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Kapitalizminin Ug Diinyast tipolojisinin agiklayiciligma golge diisiirmektedir. Bu goriise gore
iilkeler 1ile tipolojiler arasindaki bu eksik uyum daha fazla kategoriye ihtiyaci ortaya
cikartmaktadir (Arts ve Gelissen, 2002). Bir sonraki boliimde detayli bicimde tartisilacag: gibi
ozellikle Akdeniz/Giliney Avrupa bdlgesinin ayr1 bir tipoloji olarak varligina iligkin ¢ok sayida
deneye dayali ¢calisma ortaya konmustur (Bu ¢alismalarin 6zeti ve tablosu i¢in: Arts ve Gelissen
2010).

Esping-Andersen’in klasik hale gelmis ve karsilagtirmali refah devleti ¢alismalarini derinden
etkileyen Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1 eserinin dtesinde Giiney Avrupa iilkeleri ve
gelismekte olan {ilkeler igin refah rejimi modelleri ortaya koyma gabasi, diger taraftan da ailenin
refah tipolojilerindeki yerini belirlemeye doniik ¢alismalar, bu alandaki literatiiriin daha da
geligmesini saglamistir.

Sonuc

Yayimlanmasinn tizerinden gegen 30 yil igerisinde karsilagtirmali sosyal politika alaninda
yapilmus birgok ¢alismanin Esping-Andersen’in Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi eserine atif
yaparak basladigini gérmek miimkiindiir. Yapilan atiflarin amaci, yalnizca eserin dneminin
altin1 ¢cizmek ya da eserin ortaya koydugu metottan veya bulgularindan faydalanmak oldugu
gibi onu elestirerek kendi metodolojisini ortaya koyma c¢abasi da olabilmektedir. Bu durum
Refah Kapitalizminin U¢ Diinyasmi kullanisli bir ¢alisma haline getirmektedir. Eserin bilinir
ve kullanishi olmasmin temel sebebi oldukca genis bir alanda dayanak noktasi olarak
kullanilacak ilk ve nadir eserlerden biri oldugu gercegidir. Kitap 30 yil i¢erisinde olumlu ve
olumsuz elestirilerle ve ayn1 ya da benzer metodolojileri kullanarak yapilan katkilarla, kendi
literatiirtine sahip denebilecek bir noktaya gelmistir.

Detayli sekilde deginildigi gibi Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1 kullandig1 hesaplama
yontemi, bu hesaplama yOnteminin uygulanis bi¢imi, 6rneklem secimi ve drnekleme dahil
edilen tilkelerin felsefi ve ideolojik temellere dayanan smiflandirmasiyla birgok hakli elestiri
almigtir. Esping-Andersen bazi elestirileri kabul ederek, 1990 tarihli caligmasini, takip eden
kitaplariyla gelistirme yoluna gitmistir. Bununla birlikte iilke se¢imi ve tipoloji yontemini
kullanig bigimi konusunda kendi yolunu izlemeye devam etmistir. Gergekten de Ozellikle
tipoloji yontemini kullanis bi¢cimi noktasinda yaptigi degerlendirme, karsilastirmali sosyal
politika alanindaki 6nemli bir zorlugun altin1 ¢izmektedir. Gergek diinyada program bazindaki
farkliliklar nedeniyle bir gruplamaya tabi tutmanin imkansiz oldugu iilkeleri, genel politika
ilkeleri gercevesinde bir araya getirmek i¢in hazirlanan tipolojiler gesitli smirliliklara sahip
calismalardir. Ancak bu durum tipolojilerin, biiyilk resmi gérmek ve patika bagimliligi
icerisinde iilkelerin gidecegi yolu tahmin edebilmek i¢in en kullanisli araclar oldugu gercegini
degistirmemektedir.

Esping-Andersen’in karsilastirmali refah devleti ¢alismalarindaki izolasyoncu tavri bir diger
elestiri alan1 olarak karsimiza ¢ikmustir. Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyasi’nda basta Akdeniz
iilkeleri olmak tizere, gelismekte olan iilkelerin degerlendirmeye alinmamalar1 ve yazarin bu
iilkelerin karsilastirmali ¢alismalar i¢in uygun olmadigi yoniindeki ¢ikislari, bunun aksini
ispatlama yoniindeki ¢alismalar1 da beraberinde getirmistir. Akdeniz diinyasini, tipolojilere
dahil eden ya da yeni bir tipoloji olarak tanimlayan c¢ok sayida caligmayla literatiir
zenginlesmistir. Diger taraftan ailenin refah devleti politikalarina etkisini inceleyen ¢aligmalar
da yapilmustir. Tiirkiye’nin bu noktada 6zel bir konumda oldugu goriinmektedir. Ozellikle bati
kaynakli karsilagtirmali caligsmalarda Tiirkiye’ nin goriinmez konumda oldugunun altini ¢izmek
gerekmektedir. Bu durumu Tiirkiye’nin gdrece az gelismis ekonomik yapist ya da kiiltiirel
farkliliklarla agiklamaya calisan izolasyoncu yaklagimin bu alandaki etkisinin unutulmamasi
gerekmektedir. Kitaba bu yonde getirilen elestiriler ile gelisen ve gelismekte olan iilkeleri de
icine alan refah devleti literatiirii gelisirken, Tiirkiye’yi de iceren ¢aligmalar da dikkat cekmeye
baslamustir.
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Sonug olarak, Esping-Andersen’in Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas: isimli eseri, sosyal
politika gibi genis bir yazinda bile analitik olarak bir ¢er¢eve sunan ve kullanisl bir metodoloji
yaratan bir kitabin ne kadar etkili olabildiginin bir kanit1 olarak karsimizda durmaktadir. Eser
transfer edilebilirligi lizerine getirilen bunca elestiriye ragmen, alandaki giiclinii ve iyi ya da
kotii yonde 6rnek almabilirligini otuz y1l sonra hala korumaktadir.
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Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
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