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Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklasimlar: ¢er¢evesinde tartisilan kadimin giiclenmesi, bireysel ve kolektif
miicadeleyi gerekli kilan bir alani olusturmaktadur. Ancak ulusal hiikiimetlerce uygulanacak politikalar giiclenme
stirecinin temelini olusturmaktadwr. Bu c¢alismada, kadin giiclenmesini saglayacak politikalarda dncelik
belirlenerek, éneri sunmak amaglanmaktadr. Calismada, kavramsal boyutuyla kadin giiclenmesi tartisildiktan
sonra Tiirkiye 'de kadin giiclenmesine yonelik politika ekseni verilmektedir. Uygulama kisminda ¢ok kriterli karar
verme yontemlerinden biri olan SWARA kullanilmakta ve nicel bir arastirma gergeklestirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadinin Giiclenmesi, Cok Kriterli Karar Verme, SWARA Yontemi
Abstract

The empowerment of women, discussed within the framework of gender and development approaches, constitutes
an area that requires individual and collective struggle. However, the policies to be implemented by national
governments form the basis of the empowerment process. This study, it is aimed to provide suggestions by
determining the priority in policies that will ensure women's empowerment. After discussing women's
empowerment with its conceptual dimension in the study, the policy axis for women's empowerment in Turkey is
given. In the application part, SWARA, one of the multi-criteria decision-making methods, is used, and quantitative
research is carried out.
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Extended Abstract

The empowerment of women, discussed within the framework of gender and development
approaches, constitutes an area that requires individual and collective struggle. The issue of
women's empowerment is among the concepts frequently used in national and international
conventions, policy, and action documents today. It focuses on women's empowerment,
transforming the conditions that make women powerless and removing barriers. Women's
empowerment refers to a process that starts at the individual level but will also provide benefits
at the social level. In this process, it aims to ensure women's autonomy by increasing their
capabilities and making their presence visible in all areas of social life. Although the framework
and policies regarding the women's empowerment process have been determined in the national
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and international arena, it is observed that the priority area among these policies cannot be
determined. Policies to be implemented by national governments form the basis of the
empowerment process. It is known that regulations in the international arena, such as the
prohibition of discrimination and equality for women's empowerment in Turkey, are accepted
and brought into legal fields, and various institutional mechanisms have been established. The
empowerment/empowerment of women is also included in development plans and strategic
plans. In this context, the ASPB General Directorate on the Status of Women, Women's
Empowerment Strategy Document, and Action Plan (2018-2023) is considered an essential tool
while creating an action plan for women's empowerment. In the Women's Empowerment
Strategy Document and Action Plan, five primary policy areas for women's empowerment were
determined, namely "education, economy, health, participation in decision-making mechanisms
and media.” When the literature is examined, it is observed that a limited number of studies in
Turkey directly focus on women's empowerment. However, it is noteworthy that these studies
generally consist of conceptual and descriptive studies, as in women's studies, and that no study
directly prioritizes policies related to women's empowerment. The scope of women's
empowerment is quite broad, and the dimensions and components of women's empowerment
consist of intertwined and influencing relationships that create difficulties in determining the
priority tools and policies in this area. This study aims to determine the priority and offer
suggestions in policies that will ensure women's empowerment in Turkey. For this purpose,
quantitative research was carried out using SWARA, one of the multi-criteria decision-making
methods. In addition, no research based on the multi-criteria decision-making method has been
found in the literature. It is aimed that this study will contribute to the field by filling these gaps
in the literature. Multi-criteria decision-making methods: One of the quantitative decision
methods in which selection and ranking methods with more than one alternative are used.
SWARA; It is a new method that has started to be widely preferred because it is not difficult
for the decision-maker while evaluating, and the process steps do not contain much complexity.
It is seen that the SWARA method is used in decision-making studies in various subjects and
fields. In this study, the criteria affecting women's empowerment were evaluated by taking the
opinions of eight expert decision-makers. These decision-makers; three of them work as
managers in the private sector, four are academicians, and one works as managers in the public
sector. As the first step of the application, the experts were asked to rank the criteria from the
most important to the least important. Based on the rankings obtained in the next step, the
experts made scores with the weight of the most critical criterion being 1. The later stages of
the SWARA method belong to the criteria calculated based on these score values; mean
significance, comparative significance, coefficient, and adjusted weight values were calculated.
As a result of the evaluation of decision-making experts, education was determined as a priority
policy area. In order of priority, other areas are listed as economy, participation in decision-
making mechanisms, media, and health. Empowering women through education policies will
make an essential contribution to their empowerment in other areas of social life. In line with
the goal of "ensuring everyone receives basic education,” which is regulated in international
and national legislation, first of all, the barriers to women's and girls' access to education should
be removed, and the schooling rate should be increased. The quality and content of the
education system should be addressed in terms of women's empowerment and the removal of
barriers to education, and the improvement in education indicators. Digitalization should be
used as a facilitating tool for women's access to education by providing technological
opportunities and supports. Gaining knowledge and skills through lifelong learning activities
for women is also an important educational activity that provides empowerment. Education
does not mean an acquisition process that only works in educational institutions. For this reason,
it is necessary to evaluate the socio-cultural structure and the dynamics that shape the working
life in the process of women's empowerment. Gender equality training is as necessary as the
regulations to ensure gender equality in working life. Unions, one of the leading actors of
working life, need to play a more active role in women's empowerment with the training they
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will provide to all their members, especially their female members. Non-governmental
organizations have essential contributions to education in the empowerment of women. The
training provided by non-governmental organizations, especially in rural areas, is essential for
the empowerment of women living in these regions. Non-governmental organizations should
be actively supported and encouraged to provide financial resources for projects aimed at
women's empowerment. Education plays a critical role that directly affects other policy areas
to ensure women's empowerment. Education is also the first to be emphasized in policies for
health, economy, participation in decision-making mechanisms, and the media. From this point
of view, it is necessary to operate the social dialogue mechanism effectively in the stages of
solving the problems related to education, planning and understanding of education that will
empower women, and determining and implementing policies. In addition, gender equality
should be reflected in all policy areas to ensure women's empowerment. The principles and
regulations regarding equal treatment in the laws should be transferred to practical life.

Giris

Kadinlarin kalkinma planlarinda bir kategori olarak yer almalariyla birlikte 6nem kazanan
kadinin giiclenmesi konusu, glinlimiizde ulusal ve uluslararasi alanda, sézlesmelerde, politika
ve eylem belgelerinde sik kullanilan kavramlar arasinda bulunmaktadir. Ozellikle Birlegmis
Milletler (BM), Diinya Bankas: (DB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi
kuruluglarin kadina yonelik basat sdylemleri ve metinleri arasinda giiglenme kavrami 6nemli
bir yer tutmaktadir. Agirlikli olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma agisindan tartigilan
kadin giigclenmesi, kadinlari giigsiiz kilan sartlarin doniisiimi ve engelleri kaldirmaya
odaklanmaktadir. Bireysel seviyede baslayan ancak toplumsal seviyede de faydalar saglayacak
olan kadin giiglenmesi bir siireci ifade etmektedir. Bu siiregte kadinlarin yapabilirliklerini
artirarak Ozerkliklerini saglamak ve aktif olarak toplumsal yasamin her alaninda varligim
goriiniir kilmak hedeflenmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda kadinlarin gii¢glenmesi siirecine
iliskin ¢ergeve ve politikalar belirlenmekle birlikte bu politikalar arasinda 6ncelik alaninin net
sekilde belirlenemedigi izlenmektedir. Bu ¢aligmada, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii Kadin Gtiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani®nda (2018-2023) verilen bes temel politika alan1 esas almarak, Tiirkiye’de kadinin
giiclenmesine yonelik politika Onceliginin belirlenmesi ve Oncelikli alana iliskin politika
onerilerinde bulunmak amaclanmaktadir. Bu amagtan hareketle, ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden biri olan SWARA kullanilarak nicel bir arastirma gergeklestirilmekte ve kadin
giiclenmesine etki eden kriterler degerlendirilmektedir. 8 uzman karar vericinin goriisiiniin
alindig1 caligmanin asamalar1 Sekil 1°de verilmektedir. Literatiirde, gerek kadinin
giiclenmesinde politika onceliklendirmeyi iceren gerekse ¢ok kriterli karar verme yontemine
dayanan bir aragtirmanin bulunmamasi sebebiyle, calismanin kadin c¢aligmalar: literatiiriine
katki saglamas1 hedeflenmektedir.

13.06.2011 tarihli Bakanlar Kurulu ve 633 sayili KHK ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr” kurulmustur.
2018 yilinda Bakanligin ad1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmis, 2021 yilinda yapilan
degisiklikle Bakanligin ismi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 haline gelmistir. Eylem Plani’nin belirlendigi
tarih esas alinarak Bakanligin ad1 metin i¢inde degistirilmemistir.
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Sekil 1: Calismanin Asamalari
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1.Kadinin Giiclenmesi ve Tiirkiye’de Kadinin Giiclenmesine Yonelik Politika Ekseni

Calismanin bu kisminda Giiglenme, Kadinin Giiglenmesi /Gil¢lendirilmesi, Kadinin
Gii¢lenmesine iliskin Bilesenler, Araglar ve Politikalar ve Tiirkiye’de Kadmin Giiglenmesine
Yonelik Politika Ekseni konular1 detayli olarak ele alinacaktir.

1.1.Giiclenme

Disiplinler aras1 kullanilan ve {izerinde uzlas1 bulunmayan bir kavram olan “gili¢lenme”, son
yillarda ozellikle uluslararast kuruluslarin kalkinma odakli yaklasimlar1 c¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Literatiirde farkli boyut ve farkli vurgularla tanimlanan giiclenme kavrami
temelde bir giigsiizlilk durumuna (Kabeer, 1999) dikkati ¢ekmekte ve bu baglamda kavrami
tanimlamaya yonelik ag¢iklamalarda agirlikli olarak A. Sen’in bireyin potansiyelini
gergeklestirebilmesini ifade eden yapabilirlik yaklasiminin temel alindig1 goriilmektedir. Buna
gore Kabeer (2001) giliglenmeyi “bireyin stratejik yasam tercihlerinde bulunabilmesini
saglayacak yapabilirliklerini genisletme” olarak tanimlarken, giic ve tercih kavramlarinin
giiclenme i¢in sahip oldugu merkezi konuma da vurguda bulunmaktadir. Bireyin kendi yasami1
ve kaynaklar tizerinde kontrol sahibi olabilmesinin giiclenme i¢in Onemine isaret eden
Malhotra vd. (2002) giiclenmeyi, “farkli birey ve sosyal gruplarin, kendilerini etkileyen
kurumlar etkileyebilecek varlik ve yeteneklerini gelistirebilmesi” olarak tanimlamaktadir. Sell
ve Minot (2018) da bireyin kendi yagamina iliskin karar alabilme ve kontrol sahibi olabilme
giiclinii  vurgulayarak, giiclenmeyi “yapabilirlikleri igeren kaynaklara ve vekalete sahip
olabilmek” seklinde izah etmektedir.

Giiclenmeye iliskin kavram ve yaklasimlar degerlendirildiginde, giiclenmenin bir siireci ifade
ettigi goriilmektedir. Bhat (2015) gili¢clenmeyi, bireyin tam potansiyeline ulagma, siyasi ve
sosyal katilimlar1 iyilestirme ve kendi kabiliyetlerini fark edebilme siireci olarak tanimlarken,
bireyin 6zerkligine ve kendi yasami, kaderi iizerinde kontrol sahibi olmasina yer vermektedir.
Tam bu noktada 6zerklik kavraminin da giliclenme icin anahtar kavramlardan biri oldugu
goriilmektedir. Ozerklik, kisinin baski altinda kalmadan kendi yasamini olusturabilmesi ve
kendi kendini yonetebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kendi degerlerini, inanglarini ve yasam
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hedeflerini koruyan 6zerk birey, kendine ve yasamina uygun olarak 6zgiir eylemlerde ve
secimlerde bulunabilecektir. Dolayisiyla gliclenme, kendi 1yi yasamini gergeklestirmek isteyen
Ozerk bireyin, bu istegini gerceklestirebilmesi igin gerekli kosullarin saglanmasi ve
gelistirilmesi siireci olarak izah edilebilir (Karagay vd. 2014: 16-17). Kabeer (1999) ve
Malhotra vd (2002) da giiclenme siirecinde bireyin 6zerkligi/bagimsizligi ve bu 6zerkligi yasam
tercihlerinde deneyimleme yetenegine, bireyin kaynaklarii, eylemliligini ve kazanimlarini
sekillendirmesinin &nemine vurgu yapmaktadir. Ote yandan giiglenme siireci, bireyin baska
bireylerle ve sosyal gruplarla temasina ve iletisimine bagli olarak gelisen, kolektif girisimi de
iceren bir siiregtir. Buna gore giiglenme bireysel gelisim, degisim ve kolektif eylemliligi birlikte
var eden bir yap1 arz etmektedir (Mason and Smith, 2003).

Gliglenme kavramina iligkin tanimlar ve degerlendirmelerde, bireyin yasami ve kararlari
tizerinde kontrol sahibi olmasi; 6zerklik/bagimsizlik ve hane halki kararlarina katilimi; bireysel
gelisim ve degisim icin yapabilirlige sahip olma ve kolektif eylemlilige yonelik yapabilirlige
sahip olma seklinde ortak dort baslik bulunmaktadir (Karagay vd. 2014: 19).

1.2.Kadimin Giiclenmesi / Giiclendirilmesi

Giliclenme kavrami dezavantajli bir grup olan kadinlar agisindan da 6nemli ve tartisilan
kavramlar arasinda yer almaktadir. Yasamin her alaninda kadinlarin benliklerini ve gli¢lerini
gerceklestirmelerini saglayan, ekonomik, sosyal, politik ve yasal boyutlar1 olan bir siireci
(Farah, 2006; Malhotra vd. 2002) ifade eden kadinin giiglenmesi, psikolojik ve bilissel boyutlari
da igererek ¢ok boyutlu ve dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ASPB Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigi Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018) kadinin
giiclenmesini, “‘kadinlarin kendi hayatlar1 tizerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmalarin ve stratejik
secimler yapma yeteneklerini kazanmalar1 siireci” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda
kadmin giiclenmesine yonelik tanimlarda ozellikle, kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal
yasamda desteklenmeleri, goriiniir hale gelmeleri ve etkin roller listlenmeleri vurgulanmaktadir
(Yildiz, 2020: 226).

Radikal feministler tarafindan gelistirilen kadinin giiclenmesi kavrami, basta toplumsal ve
ekonomik olmak {izere pek cok alanda degisimi Oncelerken, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamada da Onemli bir rol istlenmektedir. Zira 6znesi kadin olan giliclenme siirecinde,
kadinlarin 6zerkliklerini saglayabilmeleri, yasam tercihlerini belirleyebilmeleri, i¢inde
yasadiklar1 toplumsal yapidan bagimsiz diisiiniilemez. Toplumsal yapidaki gii¢ iliskileri,
kadinin bireysel ve kolektif gliclenmesinde 6nem arz etmektedir (Pradhan, 2003; Malhotra vd.,
2002). Ayrimcilik, esitsizlik, sosyal diglanma, yoksulluk gibi sorunlari en fazla yasayan kesimi
olusturan kadinlar, giiglenme siirecinde kendilerini baskilayan, 6tekilestiren, ikincil konumda
degerlendiren yapiya karsi bilgi sahibi olarak, toplumdaki gili¢ dengesizlikleri ile miicadele
etmektedir. Kadin giiglenmesinde, kaynaklar, eylemlilik ve kazanim disinda 6nemli bir
gostergenin de kadinlarin kamusal alandaki varligi ve hareketliligi oldugunu belirten Kabeer
(1999), kamusal ve 6zel alan ayrimini toplumsal cinsiyet ekseninde ele almaktadir. Buna gore
kadinlar, kamusal ve Ozel alanda, toplumsal cinsiyet kaliplarina dayali, sosyal olarak
tanimlanmis smirlamalar ve kisitlamalarla karsilagsmaktadirlar (Kabber, 2001). Dolayisiyla
kadinin giliglenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda da ¢ok onemli bir asama
olarak goriilmektedir (Murphy Graham, 2010).

Literatiirde kadinlarin kaynaklara erisimi kadar bu kaynaklar1 bireysel ve kolektif olarak
kullanabilme giiciine sahip olmalarinin 6nemine de yer verilmektedir. Sanr1 (2020: 118-119),
ekonomik, sosyal ve politik kaynaklarin kadinin giiclenmesi i¢in gerekli oldugunu ancak bu
kaynaklar1 kendi yararina kullanma giiciine sahip olmadik¢a kaynaklarin giiclenme igin tek
basina yeterli olamayacagini ifade etmektedir. Malhotra vd. (2002: 8-9) da kaynaklarin ve
kazanimlarin, giiclenmeyi kolaylastiric1 kosullar ve sonuglar olarak islev gordiigiinii
belirtmekte ancak eylemliligin giiclenmenin temeli oldugunu vurgulamaktadir.

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 123



Sinem YILDIRIMALP & Gok¢e CANDAN 2021/5(2) 119-136

Kapsami oldukga genis ve farkli boyutlarin birbiriyle iligki i¢inde oldugu bir siireci ifade eden
kadinin giiglenmesi/gii¢lendirilmesine yonelik tanimlarin ortak yoniinii, kadinlarmn kendi

yasamlarinin kontroliine sahip olabilmesi ve farkindaliklarin artirilmasi olusturmaktadir (Sanri,
2020: 119).

Tarihsel siireg igerisinde “Kalkinmada Kadin”, “Kadin ve Kalkinma” ve “Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin” olmak iizere ii¢ temel yaklagimin birbirini takip ettigi goriilmektedir (Karagay vd,
2014; Toksoz, 2012). 1990’1 yillar itibariyle ise kadinin giiclenmesi agirlikli olarak post-
neoliberal kalkinma paradigmasi ckseninde tartisilmaya baslamistir. Kadinin giiglenmesi,
kalkinma odakl1 tartigmalarin ve hedeflerin yeni doneme hakim olmasiyla yiikselen bir kavram
haline gelirken Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) gibi uluslararasi1 kuruluglarin giindemini olusturmustur. Kalkinmada kadimnin roliiniin
tartisilmaya baslanmasiyla giiclenme, toplumsal cinsiyete duyarlilik, farkindalik gibi konular
one cikarken, siirdiiriilebilir kalkinma programlarinin da kadinin giiclenmesini hedef alan ilgi
diizeyine yiikseldigi izlenmektedir. Dolayisiyla kadimin giiclenmesine yonelik ¢alismalarin,
kalkinma plan ve programlarinda kadinlarin bir kategori olusturmasiyla artis gosterdigi ve
iceriginin farklilastigi izlenmektedir. Yeni ekonomik diizen iginde Diinya Bankasi, kadinlarin
kalkinmasi ve yoksullukla miicadele i¢in gliclenmeyi ihtiyag olarak gorerek, kadinlarin etkinlik
ve Uretkenliklerini artirmak istemistir. Egitim ve istihdami da kadinin gliglenmesinin araglari
olarak belirlemistir (Toks6z, 2012: 75). Bu dogrultuda 2000-2001 Diinya Kalkinma Raporu
itibariyle tiim raporlarda giiclenme temel kavramlardan biri olarak kullanilmaktadir (Karacay
vd. 2014: 22).

Diinya Bankast yaklasiminin izlerini gordiigiimiiz Birlesmis Milletler ‘in de kadin
giiclenmesine iliskin hedefleri oldugu bilinmektedir. 2000 yilinda 2015’¢ kadar
gerceklestirilmesi hedeflenen BM Binyil (Milenyum) Kalkinma Hedefleri arasinda “kadin
erkek esitliginin saglanmast ve kadmlarin konumunun giiclendirilmesi” hedefine yer
verilmektedir. Kadinlarin toplumsal yasamdaki yerinin gliglendirilmesi, ilk ve ortadgretimde
ogrenci esitsizliklerinin giderilmesi ise bu hedefi gerceklestirme kapsamindaki alt hedefleri
olusturmaktadir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 arasinda da cinsiyet esitligi bashigi (5.
Amag) altinda kadin giiclenmesine yer verildigi izlenmektedir. Cinsiyet esitligi baslig1 altinda;
ayrimeilik, siddet, karar alma siireclerine katilim, ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara
sahip olma gibi konulara yer verilirken, kadin giiclenmesini destekleyecek bilgi ve iletisim
teknolojileri kullaniminin artirilmasi ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesine yonelik saglam
politika, uygulanabilir mevzuatin kabulii gibi konular da bulunmaktadir (UN, 2015).

2010’da yiiriirliige giren BM Kadinlarin Giiglendirilmesi Prensipleri (WEP’s) ise Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giliglenmesi Birimi olan BM Kadin ve BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi isbirliginde hazirlanan 7 maddeden olusmaktadir. Calisma
hayatinda, piyasalarda ve toplum genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 amaciyla
sirketlere temel prensipler i¢inde Oneriler sunan belgede; “isyerlerinde cinsiyet esitliginin
saglanmasi, tim calisanlara adil davranma, ayrimecilik yasagi, kadmnlarin egitim, mesleki ve
profesyonel gelisim hususlarinda tesvik edilmesi, cinsiyet ayrimi yapilmadan g¢alisanlarin
saglik, glivenlik ve refahlarinin saglanmasi” gibi konulara yer verilmektedir. Kadinin
giiclenmesi siirecinde 6nem arz eden bu prensipler arasinda ‘“kadinlarin gliclenmesi i¢in
girisimci gelisimi, tedarik zinciri ve pazarlama siireclerine iligkin yontemlerin uygulanmasi ve
yiuriitiilmesinin saglanmasi” hususuna da yer verilmektedir (UN, 2017). Dolayisiyla kadinin
giiclenmesi siirecinde, kadinin iggiicii piyasasina aktif katilimim1 ve kadm girisimciligini
onceleyen politikalara agirlik verildigi goriilmektedir.

DB ve BM disinda ILO, Avrupa Konseyi ve AB kapsaminda da kadinlarin giiclenmesi /
giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler; cinsiyet esitligi, cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi,
ekonomik ve toplumsal yasamda esit firsatlar, kadinlarin sosyo-ekonomik haklarinin
korunmasi, kadin saglig1 ve egitimi, sosyal giivenlik gibi konular ¢ergevesinde ele alinmaktadir
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(Y1ldiz, 2020). Bu dogrultuda ulusal ve uluslararas1 kurumlarca kadin giiclenmesinin “6z deger
duygusu gelistirme; secim yapma becerisine sahip olma ve tercih yapma hakki; firsatlara ve
kaynaklara erisim hakki; kendi hayatin1 kontrol etme giiciine sahip olma hakki; ulusal ve
uluslararas1 diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak i¢in toplumsal
degisimin yoniinii etkileme becerileri, toplumsal cinsiyet iligkileri hakkinda bilgi, anlay1s
kazanma” gibi temel unsurlardan olustuguna dikkat ¢ekilmektedir (ASPB, 2018; UNIFEM,
2000).

Uluslararasi ve ulusal diizenlemeler, Malhotra vd. (2002) nin kadin gliclenmesinin uluslararasi
politika siireclerinde ve ulusal diizeyde yasal reformlar, siyasal katilim ve ekonomik giivenligin
saglanmasina yonelik diizenlemelerdeki basarilarla esit degerlendirildigi yoniindeki goriisiini
dogrular nitelik tasimaktadir.

1.3.Kadnin Giiclenmesine iliskin Bilesenler, Araclar ve Politikalar

Kadinlarin giiclenmesi / giiclendirilmesi konusu giinlimiizde ulusal ve uluslararasi kurumlarin
giindeminde yer alan ve gesitli yaklasimlarin gelistirildigi bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kadin giiglenmesine yonelik ¢alismalar incelendiginde ise 1990’11 yillar itibariyle
agirlikli olarak kalkinma odakli yaklagimlar bulunmakla birlikte farkli stratejilere ve
politikalara da yer verildigi izlenmektedir. Buna goére kalkinma sdylemli calismalarda
girisimcilik ve kendine giiven gibi “bireysel giiclenmeyi” saglayacak stratejiler ve politikalar
cergevesinde kadinin giiclenmesi tartisilirken (Karagay vd. 2014; Toksoéz, 2012; Oxall ve
Baden, 1997), feminist sdylemli c¢alismalarda kadinin tiim alanlarda gii¢clenebilmesi igin
“kolektif gliglenme”nin gerekliligi tartisilmaktadir (Toksoz, 2012; Malhotra vd. 2002; Kabeer,
1999).

Kadinin giiclenmesi konusunda yazinda tartisilan bir bagka konu ise giiclenmenin bilesenleridir.
Bu bilesenler 6zellikle uygulamaya doniik araglarin ve politikalarin belirlenebilmesi i¢in 6nem
arz etmektedir. Khwaja (2005), giliclenmenin bilgi ve etki olmak iizere iki bilesenden
olustuguna dikkat ¢ekerek, kadinin kendi tercihlerini tanimlayabilmesi, agiklayabilmesi ve
kararlar alabilmesi siirecinde bu iki bilesenin baglayic1 dneminden, giiclinden bahsetmektedir.
Stromquist (1995), gliclenmede bilissel, psikolojik, politik ve ekonomik olmak iizere her biri
esit onem tasiyan dort bilesen bulundugunu ifade ederken, Kawaguchi vd. (2014) hareket
Ozgiirliigii, ekonomik glivenlik ve istikrar, aile destegi, tahakkiimden kurtulma, giinliik yasamda
karar verme ve toplumsal katilim unsurlarini kadinlarda giiglenmenin bilesenleri olarak
siralamaktadir (akt. Bozkur, 2020: 16). Bozkur (2020) ise giiclenme bilesenleri arasinda
psikolojik giliclenmenin 6nemini vurgulayarak, giliclenme kapsaminda diger bilesenlerin
igeriklerini saglayabilmenin 6n kosulunun psikolojik giiclenme olduguna isaret etmektedir.

Kadin giliglenmesine yonelik alanlarin, araglarin ve politikalarin uluslararas1 belgeler,
prensipler, hedefler ve stratejiler dogrultusunda olusturuldugu goriilmektedir. Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)’ne gére kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin giiglenme
siirecinde, egitim, 6grenim, farkindaligin artmasi, kendine giivenin gelismesi, segeneklerin
cogalmasi, kaynaklara erisimin ve kontroliin artirilmasi, cinsiyete dayali ayrimeilik ve esitsizlik
igeren kurumlarin ve yapilarin doniistiiriilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi 6nemli araglar arasinda
yer almaktadir (EIGE, 2018). Yine bu kapsamda egitim ve beceri kazanimi, teknoloji, kredi
temelli programlar, bilgi-medya, kadin 6rgiitleri gibi stratejiler de kadinin giiclenmesi araglari
arasinda sayilmaktadir.

Insani gelisme kavraminin temel gostergeleri ile giiclenmenin yakin iliski icinde oldugu ve kimi
zaman giiclenme alanlari ile insani gelisim gostergelerinin Ortiisebildigini ifade eden Kaya
(2010: 124-125), bu konuda Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan
simniflandirmaya isaret etmektedir. Bu smiflamaya gore, insani gelismenin saglik, egitim,
katilim, giiclendirme olmak iizere temel basliklar1 bulunmaktadir. Kadiin gili¢lenmesi basligi
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ise ekonomik, politik, yasal ve sosyal alanlardan olugarak, bu alanlara yonelik giiclenmenin
cergevesini ¢cizmektedir.

Tiirkiye’de kadinin gliglenmesine yonelik ayrimeilik yasagi, esitlik gibi uluslararasi alanda da
yer verilen diizenlemelerin kabul edildigi ve yasal alanlara kazandirildigi, gesitli kurumsal
mekanizmalarin olusturuldugu bilinmektedir. Yine kadinlarin giiglenmesine/giiclendirilmesine,
kalkinma planlar1 ve stratejik planlarda da yer verilmektedir. Bu kapsamda ASPB Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023),
kadinin giigclenmesi konusunda hazirlanan bir eylem planini olustururken ayni zamanda 6nemli
bir arag olarak da kabul edilmektedir. Eylem raporuna gore kadinlarin giiclenmesi; “Kadinlarin
kendi degerinin farkinda olmasi; Segeneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki;
Firsatlara ve kaynaklara erisim hakki; Ev icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme
giiciine sahip olma hakki1; Ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik
diizen olusturmak i¢in toplumsal degisimin yoniinii etkileme becerileri” olmak iizere bes
unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de kadinin gliclenmesine yonelik
bes temel politika ekseninin olusturuldugu goriilmektedir (ASPB, 2018).

1.4.Tiirkiye’de Kadinin Gii¢lenmesine Yonelik Politika Ekseni

Bu ¢aligmanin arastirma kisminin ana kriterlerini/parametrelerini olusturan bes temel politika
ekseni Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda “egitim, eckonomi, saglik, karar alma
mekanizmalarina katilim ve medya” olarak belirlenmistir.

Egitim: Kadinin giiclenmesinde kritik alanlardan birini olusturan egitim, gerek kadinin
kapasitesini ortaya cikartmada gerekse toplumsal yasamin her alanina katilim saglamasinda
onemli bir rol oynamaktadir (Demirdirek ve Sener, 2014). Murphy Graham (2012), egitimin
kadinin giiclenmesi siirecinde, tercihte bulunabilme, gelir getirici bir igse sahip olma, kararlara
katilim gibi degiskenlerden birini olusturdugunu ancak kadinin kendi yagami {izerinde soz
sahibi olabilmesini miimkiin kilan firsatlar1 genisleterek giiclenmeye katki saglayan bir yol
olmas1 bakimindan 6nem olusturdugunu belirtmektedir. Egitim politikast kapsamindaki temel
gostergeler, okuryazarlik oranlari, egitime erisim/okullasma oranlari, egitim sisteminde kalma
stireleri gibi orgiin ve yaygin egitim yoluyla verilen egitimi kapsarken, hayat boyu 6grenme
faaliyetlerini de igermektedir.

Ekonomi: Eylem Plani, siirdiiriilebilir, dengeli, gii¢lii ve kapsayici kalkinmanin saglanmasinda
kadinin ¢alisma hayati i¢inde yer almasinin anahtar roliine vurguda bulunmaktadir (ASPB,
2018: 71). Gelir getirici bir ise sahip olma kadinlarin ekonomik agidan gii¢glenmesini saglarken,
toplumun diger alanlarinda da giiglenmesine hizmet eden bir 6neme sahiptir. Kabeer (2008),
calisma hayatina katilimin, kadinin toplum ve aile i¢indeki konumunu, iligkilerini doniistiirme
kapasitesine vurgu yapmakta ve toplumsal cinsiyete dayali onyargilarin kirilmasi, kadinin
benligini, kimligini ortaya ¢ikarmasinda ekonomik giiclenmenin énemini belirtmektedir. Ote
yandan kadinin ekonomik olarak giliclenmesi, toplumun kalkinmasi ve gelismisligi agisindan
da 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinin gliglenmesinde ekonomi gostergeleri arasinda temel
isgiicli gostergelerinde kadin oran, iicret karsilig1 olmayan aktivitelere harcanan zaman, iicret
farkliliklari, 1§ ve aile yasamin1 uyumlastirmaya yonelik diizenlemeleri saymak miimkiindiir.

Saglik: Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “yalnizca hastalik veya engelliligin olmamasi
durumu degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal refah durumu ve tam bir iyilik hali” olarak tanimlanan
(ASPB, 2018: 57) saglik, kadinin giiclenmesinde dnemli kriterler arasinda yer almaktadir. insan
gelisiminde 6nem arz eden temel Olgiitlerin kesin bir listesini olusturan Nussbaum (2006) da
listesinde saglik kriterine yer vermekte ve iyi bir sagliga sahip olmanin 6nemine isaret
etmektedir. Bu kapsamda saglik alanindaki temel gostergeler; saglik hakkina erisim ve saglik
hizmetlerinin sunumu, anne ve bebek 6liim oranlari, dogurganlik hizi, toplam dogumlar iginde
ergen dogurganlik orani, kadinin kendi beden sagligi konusunda s6z sahibi olmasi (dogum,
hamile kalma, kiirtaj, ¢ocuk sayis1 gibi), kadinin fiziksel ve cinsel siddete maruz kalma orani,
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dogum kontrolii, tiitiin kullanimi, beslenme aligkanliklar1, obezite ve engellilik durumu gibi
faktorleri kapsamaktadir.

Karar Alma Mekanizmalarina Katilim: Eylem Plani, karar alma mekanizmalarina her diizeyde
katilimin, toplumsal ve kamusal yagsamda sorunlara ¢oziim tiretiminde aktif olarak var olmanin
gerek kadinlarin giliglenmesi gerekse iilkelerin kalkinma hedeflerine ulagabilmesi agisindan
onemine yer vermektedir (ASPB, 2018: 95). Ote yandan kadinlarm karar alma mekanizmalari
ve siireclerine katilimi, baski, esitsizlik ve toplumsal cinsiyete dayali 6nyargiy1 igeren toplumsal
iliskileri doniistiirme imkan1 saglayarak bireysel ve kolektif diizeyde kadin giiclenmesine fayda
saglayacaktir. Karar alma mekanizmalarina katilima iligkin gostergeler; merkezi ve yerel karar
verme organlarindaki kadin oranu, iist diizey siyasi pozisyonlarda kadin orani, sendikalarda iiye
ve yonetimde kadin orani, kurumlarda iist diizey yetkili ve yonetici kadin orani seklinde
sayilabilir.

Medya: Giiniimiiz diinyasinda geleneksel medya ve yeni iletisim teknolojilerinin imkan
sagladig1 dijital medya bilgiye hizli erisim, haber alma, sosyallesme, kanaat edinme ve
toplumsal yapinin degisiminde etkili bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Medyanin
toplumsal ve bireysel diizeyde saglayacag: faydalar ve kadin temsilinin iyilestirilmesi kadinin
giiclenmesinde 6nem arz etmektedir (ASPB, 2018: 109). Kadinin giiglenmesinde sorumlu olan
aktorler arasinda yer alan medyada 6zellikle kadinin giiciinii 6ne ¢ikaran haber ve bilgilere yer
verilmesi, toplumun kadina yonelik algisina ve dolayisiyla kadinin giiglenmesine olumlu katki
sunacaktir (Ors ve Demirel, 2018; Aktas, 2018). Medyanmn kadm giiclenmesine iliskin
gostergeleri arasinda kadinlarin bilgisayara ve internete erisim orani, medyada kadin temsili,
medya okuryazarlig1 yer almaktadir.

2 Kadin Giiclenmesine Etki Eden Kriterler Uzerinden Politika Onceliklendirmeye
Yonelik Nicel Bir Arastirma

2.1.Arastirmanin Onemi ve Amaci

Akademik yazinda kadinin giliglenmesi agirlikli olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesi ve esitlik politikalar1 baglaminda tartisilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde sinirh sayida
calismanin dogrudan kadinin gliclenmesini konu aldig1 izlenmektedir. Ancak bu ¢alismalarin
genel olarak kadin ¢aligmalarinda oldugu gibi kavramsal ve yaklagimlara yonelik tanimlayici
nitelikte ¢aligmalardan olustugu, dogrudan kadmin giiglenmesine iligkin politikalar
onceliklendirmeye yer veren bir calismanin bulunmadigi dikkat ¢ekmektedir. Buna gére Kaya
(2010), 2187 kisiyle gerceklestirdigi nicel arastirmasiyla GAP Bolgesi’'nde kadinlarin
toplumsal konumlarini giiclendirme amaci ile yapilandirilmis olan CATOM” larin toplumsal
cinsiyetci farkindaligi gelistirmeye olan etki diizeyini degerlendirmektedir. Karacay vd (2014),
Yildiz (2020), Yildirim ve Giil (2021), uluslararas1 kuruluslarin yaklasimlari ve diizenlemeleri
baglaminda kadin giiclenmesini ele almaktadir. Demirdirek ve Sener (2014), yerelde uygulanan
politikalar ve sunulan hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigini dlgme,
degerlendirme ve izlemenin 6neminden hareketle “Yereller I¢in Cinsiyet Esitligi Endeksi ve
Yereller I¢in Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi” olusturarak Tiirkiye’deki illeri kadinlara
sunduklari belirli hizmetler agisindan karsilagtirmaktadir. Gelmez (2019), 219 kadin 6grenci ile
gerceklestirdigi nicel aragtirmada {iniversite egitimi gdren kadin Ogrencilerin, Tiirkiye’de
kadinin giiclenmesi sorununa iligkin bakis agilarini incelemektedir. Sanr1 (2020), kadin
denizcilerin genel durumu iizerinden denizyolu tagimaciligr sektoriinde kadinin giiclenmesini
tartismaktadir. Bozkur (2020) kadinlardaki psikolojik giicliiliigli veya giiciin artmasina ihtiyag
duyulan alanlar1 belirlemek amaciyla psikolojik giigclenmeyi 6lgmeye yonelik dl¢ek calismasina
yer vermektedir.

Kadinin giiclenmesine yonelik politikalar1 dnceliklendirmeye iliskin boslugun doldurulmasi
motivasyonu ile hazirlanan bu calismada kadin giiclenmesi literatiiriine katki saglamak
hedeflenmektedir. Kadinin giliglenmesi alaninda kavram ve konu cesitliligi bulunmasina
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ragmen, giiclenme siirecinde énemli olan alanlarin hangisinin daha dncelikli oldugu yoniinde
bir fikir birligi ve bir model bulunmadig: dikkat ¢ekmektedir (Cunningham vd. 2015). Ulusal
ve uluslararasi alanda kadinlarin giiclenmesi siirecine iliskin ¢ergeve ve politikalar
belirlenmekle birlikte bu politikalar arasinda oncelik alaninin net sekilde belirlenemedigi
izlenmektedir. Kadinin giiglenmesi kapsaminin oldukga genis olmasi ve kadinin gliglenmesine
iliskin boyutlarin, bilesenlerin birbirini etkileyen ve i¢ ige ge¢mis iliskilerden olusmasi, bu
alandaki Oncelikli ara¢ ve politikalarin belirlenmesinde giicliik olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir.

Calismada, Tirkiye’de kadinin giiglenmesine yonelik politika oOnceliginin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu amagtan hareketle, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan
SWARA kullanilarak nicel bir arastirma gergeklestirilmekte ve kadin giiclenmesine etki eden
kriterler degerlendirilerek, politika alan1 6nceliklendirilmektedir.

Cok kriterli karar verme yontemleri; alternatiflerin birden ¢ok sayida oldugu se¢im ve siralama
yontemlerinin kullanildig1 nicel karar metotlarindandir. Bu yontemlerin bir kismiyla (SWARA,
ENTROPY, CILOS, IDOCRIW, CRITIC, DEMATEL) secim disinda, kriter ve faktor
agirliklandirmasi da gergeklestirilebilmektedir. SWARA (Step-wise Weight Assessment Ratio
Analysis) yontemi de literatiirde uzman goriisii alinarak 6znel agirliklandirma yaparken
kullanilan bir metottur. SWARA; degerlendirme yaparken karar vericinin zorlanmamasi ve
islem adimlarinin da fazla karmasiklik icermemesinden 6tiirii yaygin olarak tercih edilmeye
baslanan yeni bir yontemdir.

Cesitli konu ve alanlarda yapilan karar verme caligmalarinda SWARA yonteminin kullanildigi
goriilmektedir. SWARA Yontemiyle daha once yapilmis kriter agirliklandirma
problemlerinden bazilar1 su sekilde 6zetlenebilir: Ghasemi vd. (2021) saglik turizmine etki
eden kriterleri, Radovi¢ ve Stevi¢ (2018) sehir i¢i tasimacilikta onemli olan performans
kriterlerini, Isik ve Adali (2016) otel se¢imi problemine etki eden kriterleri, Karabasevic vd.
(2016) personel se¢imi kriterlerini, Kouchaksaraei vd. (2015) sera yeri se¢imi kriterlerini, Bag
(2020) toplu tagimada kullanilacak akilli kart sistemi degerlendirme problemi kriterlerini
SWARA yontemiyle agirliklandirmiglardir.

Cok kriterli karar verme yontemleriyle kadin giiclenmesi ve kadin ¢aligmalar1 alanlarinda
literatiirde oldukca sinirli sayida arastirma mevcuttur. Bunlart su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir: Mehrajunnisa ve Jabeen (2018) saglik sektoriinde kadin giliglenmesi faktorlerini
cok kriterli karar verme yoOntemlerinden biri olan Analitik Hiyerarsi metoduyla (AHP)
degerlendirmislerdir. Stefan vd. (2021) kadin girisimciliginin siirdiiriilebilirlik acisindan 6nemi
konusunda biitiinlesik SWOT ve AHP yontemlerini kullanarak Romanya’da bir uygulama
gerceklestirmislerdir.

Kadin Giiclenmesine etki eden kriterlerin SWARA yontemiyle degerlendirildigi bir calismaya
literatiirde rastlanmamuistir. Calismanin kullanilan yontem agisindan da yazindaki boslugu
gidermesi hedeflenmektedir.

2.2.Yontem ve Uygulama

Calismanin bu kisminda kriter agirliklarini belirlemek icin kullanilan SWARA yo6ntemi detayli
olarak agiklanacak ve uzman degerlendirmelerinden yola ¢ikarak gergeklestirilen uygulama
adimlar agiklanacaktir.

2.2.1.SWARA Yontemi

SWARA yontemi Tiirk¢e anlamiyla Kademeli Agirlik Degerlendirme Orani olarak ifade edilen,
2010 yilinda Kersuliene vd. tarafindan gelistirilmis bir karar kriterlerini agirliklandirma
metodudur. Yontemin uygulama asamalari; Onem derecelerinin siraya koyulmasi, Ortalama
onem puanlarmin hesaplanmasi, Karsilagtirmali 6nemlerin  hesaplanmasi, Katsay1
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hesaplanmasi, Diizeltilmis agirlik degerlerinin hesaplanmasi ve Son Agirlik Degerlerinin
hesaplanmas1 olmak tizere 6 adimi vardir. Bu adimlar detaylica su sekilde agiklanabilir:

Adim 1: Onem derecelerinin siraya koyulmasi

Bu ilk adimda karar problemi alaninda uzman karar vericiler probleme etki eden kriterleri en
iyiden en kotiiye dogru siralar ve en iyi kritere 1.00 tam puan atanir. Diger Kriterlere de O ile 1
arasinda puan atamasi yapilir.

Adim 2: Ortalama énem puanlarinin hesaplanmasi
Kriterlerin ortalama dnem puanlari esitlik 1 yardimiyla hesaplanir.

I k
— Lk=1Pj

(p]) =

1)

m

k
pj ;puan

P . — k
j=1l...n; k=1..m OSpj <1
m: Karar verici sayist

Adim 3: Karsilastirmali 6nemlerin hesaplanmasi

Bu agamada bir 6nceki agsamada elde edilen ortalama dnem degerleri biiylikten kiiciige siralanir
ve bunlarin ardigik farklari alinir (s; degerleri elde edilir).

Adim 4: Katsay1 hesaplanmasi

¢j olarak gosterilen katsay1 degerleri esitlik 2 aracili@iyla hesaplanir.

1 i
= J=1
G = { si+ 1 j>1 (2)
Adim 5: Diizeltilmis agirhk degerlerinin hesaplanmasi

Tiim kriterler i¢in diizeltilmis agirlik degerleri (S]{) esitlik 3 araciligiyla hesaplanir. Burada ilk
sirada yer alan kriterin diizeltilmis agirhigr 1 alinir.

1, j=1
Sj, = {5],'—1 P> 1 (3)
Cj "]

Adim 6: Son Agirhik Degerlerinin hesaplanmasi

Bir onceki adimda hesaplanan diizeltilmis agirlik degerleri, toplam diizeltilmis agirlhik
degerlerine oranlanarak kriterlerin son agirlik degerleri (w;) esitlik 4 araciligiyla hesaplanir.

!
S

W) = o )
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2.2.2.Kadin Giiclenmesine Etki Eden Kriterlerin Degerlendirilmesi

Calismada ASPB Kadinin Giiglenmesi Eylem Plani’nda (2018-2023) yer alan kriterlerin 6nem
agirliklarini belirlemek i¢in; 4’1 erkek 4’1 kadin olan 8 uzman karar verici olarak yer almistir.
Bu karar vericilerin; 3’ 6zel sektorde yonetici, 4’ii akademisyen ve 1’1 kamu sektoriinde
yOnetici olarak ¢aligmaktadir.

Uygulamanin ilk adimi olarak uzmanlardan, kriterleri en 6nemliden en Onemsize dogru
siralamalart istenmistir ve Tablo 1°de bu siralamalar yer almaktadir. Bir sonraki adimda elde
edilen siralamalardan yola ¢ikarak en 6nemli kriterin agirligi 1 olacak sekilde, uzmanlar
puanlama yapmuslardir. Elde edilen puanlamalar Tablo 2’de goriilmektedir.
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Tablo 1. Uzman Gorislerine Gore Kriterlerin Siralamalari

Kriterler KVl KV2 KV3 KV4 KV5 KV6 KV7 KV8
Egitim 1 2 1 1 1 2 1 1
Saghk 5 4 5 5 3 4 5 5
Ekonomi 2 3 4 2 2 3 2 3
Karar Alma Mekanizmalarima Katihm 4 1 2 3 5 1 4 2
Medya 3 5 3 4 4 5 3 4

Tablo 2. Uzman Goriislerine Gore Kriterlerin Puanlart

Kriterler KVl KV2 KV3 KV4 KV5 KV6 KV7 KV8
Egitim 1 0.9 1 1 1 0.8 1 1
Saghk 02 05 06 03 06 05 04 0.2
Ekonomi 06 08 07 075 08 06 08 0.6
Karar Alma Mekanizmalarima Katihm 0.3 1 09 06 0.2 1 0.7 0.8
Medya 04 025 08 045 03 04 09 04

SWARA yonteminin ilerleyen asamalarinda bu puan degerlerinden yola ¢ikarak hesaplanan
Kriterlere ait; ortalama Onem, karsilagtirmali 6nem, katsay1 ve diizeltilmis agirlik degerleri,
Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Kriterlerin Ortalama Onem, Karsilastirmali Onem, Katsay1 ve Diizeltilmis Agirlik Degerleri

Kriterler @ Sj Cf Sj;
Egitim 0.963 - 1 1
Ekonomi 0.706 0.256 1.256 0.796
Karar Alma Mekanizmalarina Katilm 0.688 0.019 1.019 0.781
Medya 0.488 0.200 1.200 0.651
Saghk 0.413 0.075 1.075 0.606

Tablo 4’de kriterlere ait nihai agirlik degerleri yani 6nem dereceleri yer almaktadir. Burada en
onemli kriterin Egitim, en diisiik dneme sahip kriterin ise Saglik oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Kriterlerin Nihai Agirliklar

Kriterler V":r
Egitim 0.261
Ekonomi 0.208
Karar Alma Mekanizmalarima Katihm 0.204
Medya 0.170
Saghk 0.158

Egitim kriteri ardindan sirasiyla ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya
kadinlarin giiclendirilmesinde onceliklendirilen alanlar1 olugturmaktadir.
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Politika Onerileri ve Sonu¢

ASPB Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda (2018-2023) verilen bes temel politikanin kriterleri olusturdugu arastirmada,
oncelikli politika alaninin egitim oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda kadinin
toplumsal yasamin her alaninda giliglenmesini saglayacak en Onemli unsur egitim ve
onceliklendirilmesi gereken politika ise egitime yonelik politikalardir. Bu kapsamda kadin
giiclendirmeye yonelik egitim alanina iligkin su politika dnerilerini vermek miimkiindiir;

Uluslararas1 ve ulusal mevzuatta diizenlenen ‘“herkesin temel egitim almasini saglamak™
hedefinden hareketle oncelikle kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin egitime erisimi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve okullasma oraninin arttirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de egitim
gostergelerinde yillar itibariyle iyilesme oldugu gozlenmekle birlikte hala egitimin her
kademesinde kadinlar ve erkekler arasinda farkliliklar bulundugu ve farkliliklarin bolgeler
arasinda da varlig1 dikkat cekmektedir. Bu duruma neden olan ekonomik ve kiiltiirel engellerin
analizi ve engelleri kaldirmaya yonelik politikalarin uygulanmasi katki saglayici gériilmektedir.
Ozellikle gelir dagilimini iyilestirmeye, firsat esitligini saglamaya yonelik politikalar,
yoksulluk nedeniyle egitime erisemeyen kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin 6niindeki temel engelin
kalkmasini saglayacaktir. Egitimin her kademesinde kadin oraninin arttirilmasi kadar cinsiyet
gbdzetmeden egitimli niifus oraninin artmasi da bilinglenme ve farkindalik olusturarak kiiltiirel
engellerin kalkmasini ve dolayisiyla kadinin gliclenmesini saglayacaktir. Zira toplumda kadinin
giiclenmesini saglayacak sartlart miimkiin kilacak toplumsal déniisiimiin yasanabilmesi i¢in
toplumun genel egitim seviyesinin de yiikselmesi 6nem arz etmektedir.

Ozel gereksinimli kiz gocuklar1 ve kadmlarin egitim haklarimi kullanabilmeleri ydniindeki
farkindaligin olusturulmasi, egitim kurumlarina ulagim, kurum i¢inde uygun fiziksel, sosyal
kosullarin olusturulmasi gibi ihtiyaglarin giderilmesi, alaninda uzman profesyonellerin ve
egitimcilerin dahil edildigi bir sosyal yardim ve sosyal hizmeti siireci iginde gii¢clendirilmesi
saglanmalidir. Son yillarda Tiirkiye’de sayilar1 hizla artan gdgmen kiz ¢cocuklari ve kadinlarin
da basta dil sorunu olmak tizere egitime engel sorunlarinin tespit edilerek giderilmesi, egitime
entegrasyonu saglayacak diizenlemelerin, sosyal hizmet desteginin hizli sekilde hayata
gecirilmesi gogmen kadinlarin giiclenmesi i¢in 6nemli goriilmektedir.

Egitimin onilindeki engellerin kaldirilmasi ve egitim gostergelerindeki iyilesme kadar egitim
sisteminin kalitesi ve igerigi de kadinin gili¢glenmesi agisindan ele alinmalidir. Anaokulundan
itibaren ders igerikleri ve egitim materyallerinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir
yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Esitlige duyarli, ayrimeiliktan uzak bir egitim sistemi
kadina ve kiz ¢ocuklaria bakis agisini sekillendirerek, sonraki kusaklara da aktarilabilecek bir
farkindalik doguracaktir. Boyle bir egitim sistemi, kadinlarin c¢alisma hayati ve karar
mekanizmalarina katilimi gibi diger alanlarda giiclenmesi oniindeki engellerin kalkmasi, kadina
siddet gibi sorunlarin ¢oziilmesi agisindan da 6nemli bir rol oynayacaktir. Egitim, kadinin
potansiyelini farketmesi, yapabilirliklerini artirmasi, biligsel becerilerini gelistirmesi gibi bilgi
ve Ozgiliven saglayici katkisiyla giiclenmeyi miimkiin kilarken, esitlige duyarh egitim sistemi
toplumsal cinsiyet konusunda da bilinglenmelerine hizmet etmelidir. Ancak bdyle bir
bilinclenme ile kadinlar, kaynaklarini ve kazanimlarim1 eylemlilige doniistiirerek kendilerini,
diger kadilar1 ve toplumu gii¢lendirebilecektir. Ote yandan egitim sisteminin temel aktorleri
olan egitimcilerin egitimi de onemli goriilmektedir. Gerek 6gretmen yetistiren kurumlarda
gerekse hizmet siirecinde verilecek egitimlerle, 6gretmenlerin firsat esitligi, kadm-erkek
esitligi, kadin gliclenmesi gibi alanlarda donanima erigsmesi saglanmalidir.

Giiniimiiz dijital diinyasinda, dijital egitim olanaklar1 kadinin giiglenmesi siirecinde avantaja
dontstiirilmelidir. Teknolojik imkan ve destekler saglanarak, dijitallesme kadinlarin egitime
erisimi i¢in kolaylastirici bir ara¢ olarak kullanilmalidir.
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Kadinlarin hayat boyu 6grenme faaliyetleri ile bilgi ve beceri kazanmasi da giliglenmeyi
saglayict onemli bir egitim faaliyetidir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 (MEB), Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla hayat boyu 6grenme faaliyetleri ve okuma yazma, beceri ve meslek
edindirme kurslar1 ile hizmet verilmektedir. Bu faaliyet ve hizmetlerin yaygin ve ulasilabilir
hale getirilmesinin yanisira toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki farkindaligin, bilinglenmenin
saglanacag egitim igeriklerinin olusturulmasi da katki saglayici goriilmektedir. Ayrica bilgi ve
beceri kazanimi ile saglanan giiglenmenin, ekonomik giiclenmeyi de saglamasi yoniinde
istihdam tesvikleri, kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi tesvik politikalarin etkin sekilde
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Egitim, sadece egitim kurumlarinda isleyen bir kazanim siirecini ifade etmemektedir. Aile,
cevre, calisma hayat1 da insanin egitim siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple kadinin
giiclenmesi siirecinde iginde yasanan sosyo-Kkiiltiirel yapinin, ¢alisma hayatini sekillendiren
dinamiklerin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira kadinlarin egitim seviyesinde artigin
toplumsal yasam ve calisma hayatinda esitligi getirmedigi bilinmektedir. Isgiicii piyasasi
gostergeleri egitimli kadinlarin gerek istihdama kabulde gerekse istihdam icinde esitsiz
uygulamalara, ayrimciliga maruz kaldigini ve toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilarla miicadele
ettigini gostermektedir. Buradan hareketle calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik diizenlemeler kadar kadin-erkek esitligi egitimlerinin de gerekliligi ortaya
¢tkmaktadir. Isyerlerinde toplumsal cinsiyet egitimleri tesvik edilmeli ve hatta is saghig1 ve
giivenligi egitimleri gibi zorunlu hale getirilmelidir. Calisma hayatinin temel aktorlerinden biri
olan sendikalarin da basta kadin iiyeleri olmak iizere tiim iiyelerine saglayacagi egitimlerle
kadimin giiclenmesinde daha etkin rol oynamasi miimkiindiir. Cinsiyet esitligini saglayici
egitimlerin yamisira kadinlarin liderlik becerilerini, teknoloji kullanimini gelistirecek,
ekonomik ve sosyal haklariin farkindaligini ve miicadelesini verebilecek egitimler almasi,
kadinin giiglenmesine ¢ok boyutlu bir katki saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) kadinin giiclenmesinde egitim alanina saglayacagi 6nemli
katkilar bulunmaktadir. Egitim alaninda faaliyet goésteren sivil toplum kuruluslari kadar
kadinlar ve kiz ¢ocuklart i¢in faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 da kadinin giliglenmesi
siirecinde birgok proje, kurs, seminer, burs saglama ile okuryazarlik oranlarinin artmasina,
orglin ve yaygin egitime katilimin artmasina destek saglamaktadir. STK’larin toplumsal
cinsiyet egitimleri ile de giiclenme siirecine katki sagladiklar1 bilinmektedir. STK’larin
ozellikle kirsal bolgelerde verecekleri egitimler, bu bolgelerde yasayan kadinlarin
giiclendirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Sosyal sorunlarin ¢ozlimiinde bir sosyal politika
aktorii olan sivil toplum kuruluslarinin etkin sekilde desteklenmesi ve kadinlarin giiclenmesine
yonelik projeler i¢in basta finansal kaynak saglamak tizere tesvik edilmeleri gerekmektedir.
STK’larin da kadin giliglenmesine yonelik toplumsal doniisiim ve sosyal gelismenin tesisinde
firsat esitligi, kadin-erkek esitligi ilkeleri dogrultusunda diiriist, tutarli, seffaf ve olumlu hizmet
anlayis1 gibi etik degerlerle hareket etmesi elzemdir.

Siginma evleri ve hapishanelerde de kadinlara bilgi, beceri edinmeye, 6zgiiven kazanmaya,
temel haklar1 ve toplumsal cinsiyet konusunda bilinglenmeye, farkindalik saglamaya yonelik
egitimlerin  verilmesi 6nemli goriilmektedir. Ozellikle anneleriyle birlikte kadin
hapishanelerinde yasayan 0-6 yas ¢cocuklarin egitim siireclerine katilim1 ve egitime devamliligt
sosyal hizmet ¢alisanlari, pedagoglar gibi uzman kisilerin rehberligi altinda takip edilmelidir.

Egitim, kadinin giiclenmesini saglayacak diger politika alanlarin1 da dogrudan etkileyen anahtar
bir rol oynamaktadir. Saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya gibi
alanlara yonelik politikalarda da ilk vurgulanan egitim olmaktadir. Buradan hareketle egitime
yonelik sorunlarin ¢oziimii, kadinlarin giliclenmesini saglayacak bir egitim anlayisinin
planlanmas1 ve politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi asamalarinda sosyal diyalog
mekanizmasinin etkin isletilmesi gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal yagamin temel
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aktorlerinin, farkli alanlarda konusunda uzman kisilerin, egitimcilerin ve kadinlarin birlikte
karar almalarini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi 6nemli goriilmektedir.

Kadinin giiglenmesine iliskin, genelde tiim boyutlari igerecek 6zelde ise egitime yonelik ihtiyag
analizlerinin yapilmasi, Oncelikli alanlarin belirlenmesi, diizenli veri takibi Onemli
goriilmektedir. Bununla beraber bu alandaki akademik ¢aligsmalarin, arastirmalarin ve projelerin
tesvik edilmesi, yayginlagmasi da gerekmektedir.

Kadinin giiclenmesini saglayacak egitim politikalari, kadinin 6zerkligi, se¢cim yapabilmesi,
yasaminin  kontroliinli saglayabilmesi ve tiim kaynak ve kazanimlarmi eyleme
doniistiirebildiginde anlam kazanacaktir. Kadinin giiglenmesinde egitimin onceliklendirilmesi
diger alanlara saglayici katki ve etki ile amacina ulasacaktir.

Politika eksenin diger alanlarini olusturan ekonomi, saglik, karar alma mekanizmalarina katilim
ve medyaya yonelik diizenlemelerin de sosyal diyalog mekanizmasi isletilerek, toplumsal
cinsiyet esitligini saglayacak nitelik tasimas1 6nemli arz etmektedir. Politika onceliklerinde
ikinci sirada yer alan ekonomi alan1 sadece giiclenme degil kadin ¢alismalarinin tamaminda
vurgulanan bir alani olusturmaktadir. Feminist ve kalkinma odakli tartismalarda kadinin
giiclenmesinde ekonomik giiciin elde edilmesi temel bir hedef ve ekonomik bagimsizliga sahip
olanin gii¢lii oldugu diisiincesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢aligma hayatina giris ve
calisma hayati i¢inde kadinin esitsiz konumunu iyilestirmek, kadini sosyal yardimlara
bagimliliktan kurtarmak 6nemlidir. Temel isgiicii gdstergelerinde iyilesme ve ayrimcilia sebep
olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi gibi istihdamda kadinin gliglenmesini saglamanin yani sira
ev igleri, bakim sorumlulugu gibi alanlar1 da kapsayacak diizenlemelerle kadinlar
desteklenmelidir. Bu noktada Tiirkiye’de ozellikle isletmelerde kres bulundurulmasi gibi
diizenlemelerin uygulanmaya elverigli hale getirilmesi Onem tasgimaktadir. Karar alma
mekanizmalara katilima iligkin cinsiyet¢i dgelerin ve Onyargilarin ortadan kaldirilmasi,
yonetim kademelerinde ve kariyer siireglerinde kadinlarin desteklenmesi bireysel ve kolektif
giiclenmeyi saglayacaktir. Bu konuda kota uygulamalarinin tesvik edilmesi gerekli
goriilmektedir. Medyanin toplum iizerindeki etkisi dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet
esitligine ve dolayisiyla kadin gliclenmesine saglayacagi katki da goriilmektedir. Kadinlarin
bilgiye erisimi hizlandiran bilgisayar ve internete ulasimi, medya okuryazarliginin
gelistirilmesi giliclenmeye fayda saglayacaktir. Ancak medyanin kadinlarin giiclenmesine
yonelik en 6nemli etkisi, medyada kadin temsili, toplumun cinsiyet¢i dnyargilarini kiran, kadin-
erkek esitligini vurgulayan igerik liretimiyle kendini gostermektedir. Kadinin hayat kalitesini
belirleyen, 6zel hayatin1 ve sosyal hayata katilimin etkileyen saglik, kadinin giiclenmesinde
hizmetlere erisim ve uygun ortamda hizmetten yararlanabilme ac¢isindan degerlendirilmelidir.
Bu kapsamda ozellikle diisiik gelir gruplarina mensup kadinlarin hizmetlere erigiminin
saglanmas1 onemlidir. Saglik hizmetleri {icretsiz verilmekle birlikte kirsal kesim yasayan,
yoksul kadinlarin saglik kurumlarma ulasim gibi sorunlart giderilmelidir. Saglik hakki ve
ithlaller, aile planlamasi, dogum kontrolii, ergen gebelikler gibi konularda genel olarak tim
niifusun 6zelde ise kadinlarin bilinglendirilmesi, bu konuda da saglik profesyonellerinin yani
sira sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler gibi aktorlerin de sorumluluk almasi
gerekmektedir.

Sonug olarak kadinin giiglenmesini saglamada cinsiyet esitliginin tiim politika alanlarina
yansitilarak uygulanmasi ve kadim1 Oncelikle “birey” olarak gormek gerekmektedir.
Giiclenmeye yonelik miicadelede kadinin 6zerkligi ve 6zgiirlesmesi, i¢inde bulundugu sosyo-
kiiltiirel yapinin dolayisiyla kapitalist patriarkal sistemin doniigiimiinii de hedefleyen bir
zeminde gerceklestirilmelidir. Yasalarda mevcut olan esit davranmaya iliskin ilke ve
diizenlemeler pratik hayata aktarilmalidir. Ayrica tim bu politika alanlarina iliskin verilerin
saglikli ve diizenli sekilde toplanmasi, kaydedilmesi ve erisilebilir olmasi da saglanmalidir.
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