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Tiirkiye 'nin sosyo-ekonomik geligimini en ¢ok etkileyen sorunlardan birisi issizliktir. Bununla birlikte hem diinyada hem de
Tiirkiye de genglerin igsizligi yetiskin issizligine gore daha hizly artmaktadwr. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye 'de geng issizlerin
profilini ortaya koymak ve geng issizlige neden olan sosyo-ekonomik faktorleri belirlemektir. Calismada Tiirkive Istatistik
Kurumunun 2014 - 2017 ydlar: arasinda yaptigi Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi Anketi Panel Verileri kullanilmigtir.
Anket verilerine gore 15 - 29 yas araliginda 6rneklemdeki 38.109 gencin 23.375 i igsizdir. Bireyin issizligini etkileyen faktorler
fert ve hane bazinda, tesadiifi etkiler dengesiz panel logit model kullanilarak analiz edilmistir. Analiz bulgularina gore
kadinlarin erkeklere gore, evii olanlarin bekarlara gore issiz olma olasiligimin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmigtir. 15 yasindan
29 yasina dogru gidildikce bireyin issizligi devam etmektedir. Egitimlerine bakildiginda ancak tiniversite ve sonrasinda issiz
olma olasiiginda azalma goriilmektedir. Gencin birlikte yasadigi hanenin maddi yoksunlugu gibi degiskenlerin bireyin
igsizligini arttirp arttirmadigina bakilmis, hanenin gecinme durumu zorlagtik¢a geng bireyin issiz olma olasiligimin arttigi da
ortaya ¢ikmistiv. Incelenen panel yillarinda 2014 yilna gére 2015, 2016 ve 2017 yillarinda bireyin issiz olma olasiligi ne
vazik ki gittikce artmigstir.

Anahtar Sozciikler: Geng Issizlik, Panel Logit Model, NEET

Abstract

Unemployment is one of the problems that most affect Turkey's socio-economic development. However, youth unemployment
is rising faster than adult unemployment in both the world and Turkey. This study aims to determine the profile of the youth
unemployed in the 15 - 29 age range in Turkey and to state the socio-economic factors causing youth unemployment. In the
study, Panel Data of the Income and Living Conditions Research Survey done by Turkish Statistical Institute for the years
2014-2017 for the mass being in the aforementioned age range identified as youth unemployment is used. According to the
survey data, 23.375 of the 38.109 young people in the sample aged 15 - 29 are unemployed. While the factors affecting the
unemployment of the individual are analyzed based on individual and household, random effects are analyzed by using the
unbalanced panel logit model. According to the analysis findings, it was revealed that women are more likely to be unemployed
than men. Being married increases the probability of being unemployed. Unemployment of the individual continues from the
age of 15 to the age of 29. Regarding their education, it is seen that the probability of being unemployed decreases only after
university. Also, the status of the family of the individual is examined. Whether variables such as the financial deprivation of
the household increase the unemployment of the individual is examined, and it is revealed that the young individual's
probability of being unemployed increases as the livelihood situation of the household gets more difficult. Unfortunately, the
probability of being unemployed for the individual has increased in 2015, 2016, and 2017 compared to 2014 in the panel years
examined.
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Extended Abstract

Unemployment is one of the most serious issues affecting Turkey's socioeconomic progress.
Youth unemployment, on the other hand, is rising faster than adult unemployment around the
world and in Turkey. The goal of this research is to uncover the profile of Turkey's young
unemployed and to identify the socioeconomic elements that contribute to youth
unemployment. In the study, the Income and Living Conditions Survey Panel Data of the
Turkish Statistical Institute between 2014 and 2017 were used. The factors affecting individual
and household unemployment were analysed on an individual and household basis, and the
random effects were analysed using an unbalanced panel logit model, in order to determine the
profile of the young unemployed in Turkey between the ages of 15 and 29, and to reveal the
socio-economic factors that cause youth unemployment. For the population in the age range
classified as the young unemployed, the Turkish Statistical Institute’s Income and Living
Conditions Survey (GYKA) Panel Data from 2014 to 2017 were used. In the GYKA, 23,375 of
the 38,109 young people between the ages of 15 and 29 are unemployed. The age criterion is
important as youth unemployment is handled in practice. In international data and statistics, the
United Nations (UN), World Bank (WB), and International Labor Organization (ILO) accept
the age range of 15-24 for youth. However, depending on the purpose of the measurement, the
age range allowed for youth may vary. Many worldwide studies have included the 25-29 age
bracket in the youthful population because the global education period spans 25 years.
Individuals between the ages of 15 and 29 were studied in the TUIK survey because the sample
was between those ages. If the young person is unemployed, the dependent variable is 1, and if
he is employed, it is 0. However, unemployed young individuals in GYKA were not given a
single data collectively. As a result, the following survey questions were combined to create a
jobless young person. In the individual questionnaire, no to the question "Has the individual
worked in a job for even one hour in the last week to earn an income in kind (goods) or cash
(money) or has a job that is temporarily unattended"; FI040, "yes" to the question "Has the
individual looked for a job in the last four weeks"; FI050, yes to the question "The ability of
the individual to return to work within two weeks if there is a "Looked for a job during the
individual's income reference period™ is a question category. According to the model's findings,
young individuals between the ages of 15 and 28 are still at risk of becoming unemployed. High
schools in Turkey were extended to four years in 2005, and compulsory education was extended
to twelve years in 2012. As a result, young people began to join in the work market later in life.
Higher education boosts the youth's job and income expectations as basic education is extended
to 12 years. At the same time, successive economic crises in the 2000s increased the
attractiveness of working in the public sector in terms of providing job guarantee. The fact that
those working in the public sector earn more money than those in the private sector has made
the public sector appealing to young people. The introduction of threshold exams such as a
foreign language and the Public Personnel Selection Examination in order to have a job in the
public sector has gradually delayed the age of young people to enter any job. Therefore, youth
unemployment rate increases with age. Men are less likely to be unemployed than women. Men
are less likely than women to be unemployed from a societal standpoint, as they are held
responsible for the household's livelihood. The fact that young women are more likely to be
unemployed than young men could be attributable to a variety of factors. The economic crises,
in particular, have a negative impact on young women in the first place. In times of crises,
young women are included in the initial step of the dismissal process. As a result, young women
are among the most vulnerable categories affected by unemployment. The labour force
participation rate of women in Turkey has increased in recent years, both among adults and
young people. While the labour force participation rate of young women was 28.1 percent in
2014, it increased to 31 percent in 2019. The increase in the labour force participation rate of
young women also increases the unemployment rate. Furthermore, women lose more working
days than males owing to pregnancy, maternity, and postpartum breastfeeding leave, which is
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another reason why women are not preferred in the hiring process. Young married people are
more likely to be unemployed than single, widowed, never married, divorced, and living apart
people. The financial burdens of married young people force them to expect higher wages. As
a result, employers prefer to hire unmarried young people who live with their families and, at
the very least, do not have rent expenses. Illiterate, elementary, and high school graduates are
more likely to be unemployed, whereas college and university graduates are less likely to be
unemployed, according to those who were literate but did not finish school between 2014 and
2017. As a result, human capital plays a vital role in young people's employment.

Giris

2010 il itibariyle diinya ¢apinda 15 ila 24 yaslar1 arasinda yaklasik 1,3 milyar geng
bulunmaktadir. Gengler kiiresel niifusun yiizde 16’sm1 olusturmaktadir. Genglerin isgiicii
piyasasina gegislerinin, yagsamlarinin yani sira iilkelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasi tizerinde
uzun vadeli etkileri vardir. Bu nedenle, calisma diinyasina gec¢is yollart ve calisip
calisamamalart dnemlidir. 1,3 milyar gencin yaklasik 497 milyonu ya da kabaca kiiresel geng
niifusun yilizde 41'1 isgiiclinii olusturmaktadir. Bunlardan 429 milyonu istihdam edilirken, 68
milyon geng igsizdir. Genglerin yarisindan fazlasi - yaklagik 776 milyon - isgiiciiniin disindadir.
Diger bir deyisle, bu gengler istihdam edilmemekte ve is aramamaktadirlar. Geng niifusun

onemli bir kismi1 egitim gérmektedir. Egitimde olan gencler eger ayn1 zamanda ¢alistyorlarsa
istihdamda, is bulamadilarsa issiz, is aramiyorlarsa isgiiciine dahil olmamaktadirlar.

Geng isgliciiniin yetersiz kullanilmasinin en 6nemli 6l¢iisii ne iste ne de egitimde olmayan
gengcleridir. 2019 y1li itibariyle diinya genelinde 267 milyon geng ne istihdamda ne egitimde ne
de 6gretimdedir; bu oldukga yiliksek bir rakamdir. Diger bir deyisle diinya geng¢ niifusunun
yiizde 20,53’ kendini gelistirmeye ve beceri kazanarak veya ise girerek ulusal kalkinmaya
katkida bulunmamaktadir (ILO, 2020: 23-24) .

Tablo 1. Geng Niifusun (15 - 24 yas aras1) Toplam Niifusa Orani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AB-28 llkeler-EU-28 countries "7 11,5 1.3 11,2 111 10,9 10,8 10,7
AB-27 llkeler-EU-27 countries 11,7 11,5 11,3 11,2 111 10,9 10,8 10,7
Belgika-Belgium 12,1 12,0 11,9 11,8 1.7 116 11,4 114
Bulgaristan-Bulgaria 114 109 10,4 10,0 96 93 91 89
Gekya-Czechia 115 111 10,7 10,3 99 96 93 9.1
Danimarka-Denmark 127 128 12,9 129 12,9 129 12,8 126
Almanya-Germany 11,0 109 10,8 10,7 10,7 10,6 10,5 104
Estonya-Estonia 12,5 11,8 11,2 10,7 10,2 99 96 95
irlanda-Ireland 12,2 17 12,2 12,2 12,1 12,2 124 125
Yunanistan-Greece 10,7 106 10,4 10,2 10,1 10,1 10,1 10,2
ispanya—Spain 10,0 99 97 96 96 96 97 a8
Fransa-France 121 12,0 11,9 11,8 11,8 118 1.7 11,7
Hirvatistan-Croatia 1.8 1.7 1.7 116 114 112 111 109
Italya-italy 10,0 9.9 9.8 9.8 98 9.7 97 9.5
Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti-Cyprus 15,5 15,0 143 141 13,8 13,7 13,2 12,8
Letonya-Latvia 127 12,0 113 107 10,1 97 93 92
Litvanya-Lithuania 13.9 135 133 129 124 1138 110 105
Liksemburg-Luxembourg 121 12.2 12,0 120 119 119 11,8 116
Macaristan-Hungary 12,2 12,1 11,9 116 114 11 10,9 10,7
Malta-alta 13,3 13,2 12,9 126 12,2 11,7 11,3 11,0
Hollanda-Netherlands 122 122 12,2 122 12,3 123 123 123
Avusturya-Austria 121 121 119 1138 117 115 112 109
Polonya-Foland 13.3 12,8 12,4 11,9 11,5 11,0 10,7 10,3
Portekiz-Poriugal 10,8 10,7 10,7 10,7 10,7 10,6 106 106
Romanya-Romania 12,2 11,8 11,4 11,1 10,9 10,8 106 1056
Sovenya-Slovenia 10,9 10,5 10,1 9.8 96 9.5 9.4 94
Slovakya-Slovakia 135 13,0 12,6 12,2 11,7 11,2 108 104
Finlandiya-Finland 122 122 12,0 119 17 15 13 112
isveg-Sweden 13,1 129 126 12,3 12,0 117 115 113
ingiltere-United Kingdom 13,0 129 12,7 126 124 121 11,9 11.8
izlanda-Iceland 14,8 14,7 14,5 14,3 141 13,9 13,7 13,4
Liechtenstein-Liechtenstein 12,1 12.1 119 17 16 14 13 109
Norveg-Norway 13,1 132 131 13,0 12,8 127 125 124
isvigre-switzerliand 118 117 116 14 112 111 10,8 106
Karadag-Montenegro 139 13.6 13,4 133 13,2 13,2 131 13,0
Makedonya
Former Yugoslav Republic of Macedonia 15,0 14,6 14,2 13,8 13,5 131 12,7 124
Sirbistan-Serbia 1M,7 11,5 11,3 11,1 10,9 10,7 10,6 10,5
Tlrkiye-Turkey 16,8 16.6 16,6 16,9 16,4 16,3 16.1 158

Kaynak: Istatistiklerle Genglik 2019, TUIK
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Tablo 1°de goriildiigii AB-28 ve AB-27 iilkeleri i¢in 2019 yil1 itibariyle geng niifusun toplam
niifusa orani ortalama 10.7’dir. Tiirkiye 15.8 ile bu iilkeler i¢inde en yiiksek orana sahiptir.
Geng niifus, 15-29 yas arasi olarak tanimlandiginda bu oran yiizde 23,5’e ¢ikmaktadir. Bir
iilkede geng¢ niifusun toplam niifusa oraninin yiiksek olmasi isgiicii piyasasi igin, isglci
olusturmasi agisindan olumlu bir gostergedir. Demograflar ve ekonomistlere gore, ¢alisma
cagindaki insanlarin goreceli artis1 daha yiiksek {iretkenlige, tasarruf artisina ve daha hizh
ekonomik biiyiimeye yol acabilecektir. Calisma cagindaki niifusun, ¢aligmayan niifusun
oranindan daha fazla olmasi diger bir deyisle bagimli niifusa gore calisma ¢ag1 niifusunun
artmas1 “demografik temettii” (Demographic Divident)* olarak adlandiriimaktadir. Bu niifus
yapisi, bagimli gruplar1 desteklemek icin kullanilacak hane halki ve devlet kaynaklarinin
serbest kalmasina yol agar. Bu kaynaklar iiretkenligi ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi artirir.
Bununla birlikte, iilkelerin demografik temettiiden yararlanabilme kabiliyeti, 6zellikle
tiretkenligi, girisimciligi ve yeniligi gelecekteki ekonomik biiylimeyi yonlendirecek olan
isglicline girmeye hazir gencler i¢in, insan sermayesine yapilan yatirimlara baghidir. Beseri
sermaye yatirimi yetersiz kalirsa veya isgiicli piyasast yeni c¢alisanlari ememezse, bu
demografik temettii azaltilabilir. Demografik temettiiniin tam olarak gergeklesmesi ic¢in
genclige yatirnm yapilmali ve genglerin isttihdami saglanmalidir. Tunus ve Kore Cumhuriyeti
“demografik temettii” den yararlanmaya iki giizel 6rnektir. Her iki iilkede de 15 - 64 yas aralig1
niifusun toplam niifusa oran1 1960'larin sonlarinda yiizde 50'nin biraz {izerindeyken, her iki
tilkede de 2015'te bu oran yiizde 70'e yiikkselmistir. Bununla birlikte iki tilke, genglerin istthdami
acisindan 6nemli dlctlide farklilik gostermektedir. Tunus'ta, 15 - 24 yaslar1 arasindaki issizlerin
orant 1990'larin bagindan bu yana yiizde 30’un iizerinde iken Kore Cumhuriyeti'nde ayni
donemde genclerin sadece yiizde 10'u issizdi. Buna bagl olarak ekonomik biiyiime egilimleri
de 1980'lerin bagindan bu yana belirgin bir sekilde farklilagmistir: Tunus'ta kisi basina diisen
GSYIH 1980 - 2010 arasinda ii¢ kat artarken, Kore Cumhuriyeti icin on iki kat artmistir. Bu
anlamda, Tunus ve Kore Cumbhuriyeti, genglere istihdam firsati yaratilmamasi durumunda
uygun niifus yapisinin sundugu ekonomik potansiyelin sinirlandirdigina giizel bir 6rnektir
(United Nation, 2015:4).

2020 Kiiresel Genglik Istihdam Egilimleri Raporu'nda “Dérdiincii Sanayi Devrimi” nin
teknolojik ilerlemelerinin genclere isgiicli piyasasinda hem firsatlar1 hem de zorluklar1 nasil
sundugunu tartisilmaktadir. Yeni teknolojilere uyum hizlar1 daha yiiksek olmasina karsin
gengler, aynt zamanda robotlar ve yapay zekd nedeniyle islerini kaybedecekleri olasilig
nedeniyle daha ¢ok endise duymaktadirlar. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, bu
tiir teknolojilerin yeni ve daha yliksek ticretli isler yaratmayacagi diisiiniilmektedir.

Imalat sanayiinde endiistriyel robotlarin artan kullanimi, sadece orta vasifl iscilerin istihdam
paymi degil, ayn1 zamanda genglerin istthdam oranin1 da azaltmakla tehdit etmektedir.
Firmalarin s6z konusu doniisiimle birlikte yeni bos pozisyonlar yaratamama olasilig1 bu tehditi
giiclendirmektedir. Orta vasifli islerin teknoloji tarafindan ikame edilmesi son yillarda yeni
mezunlar, dolayisiyla gencler i¢in uygun islerin ortaya ¢ikmasimi engellemektedir. Aym
zamanda son yillarda, isgiicii katilimcilarinin sayisindaki artig, yiiksek vasifli is sayisindaki
benzer bir artisla eslesmemistir. Universite mezunlar1 i¢in talep ve arz arasindaki bu
dengesizlik, 20001 yillarin sonlarindan bu yana birgok iilkede 6zellikle yiiksekogrenimin
getirisinin azalma egilimine girmesine yol agmuistir.

Tiirkiye’de ve Diinyada yapilan geng issizligi ile ilgili ¢aligmalarda, baglica faktorlerin genel
olarak cinsiyet, egitim, medeni durum, egitim seviyesi ve cografi sartlar oldugu bulunmustur.
Msigwa ve Kipesha 2013 yilinda Tanzanya’da yaptiklart ¢alismalarinda coklu lojistik
regresyon modelini kullanmislar ve egitim, cinsiyet, cografi sartlar, medeni durum, deneyim ile
becerilerin geng issizligi etkileyen faktorler oldugunu bulmuslardir. Terzo ve Giaconia 2018

4 Daha genis bilgi igin bkz. Andrew Mason ve Ronald Lee (2012) Demographic Dividents and Aging in Lower-
Income Countries, National Transfer Accounts Working Papers, December 19.
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yilinda italya’da geng issizligi etkileyen sosyo-ekonomik faktdrleri belirlemek icin 2017 yili
isgiicii verilerini kullanmis ve ikili lojistik regresyon modeli tahmin etmislerdir. Model tahmini
sonuglarina gore geng igsizligi etkileyen faktorlerin cinsiyet, iilkenin vatandasi olup olmama,
yas, egitim, bir y1l 6nceki istihdam durumu, deneyim ve tecriibe oldugunu bulmuslardir. Geng
igssizligi etkileyen en 6nemli belirleyicinin cinsiyet oldugunu saptayan bir baska ¢alisma ise
Perugini ve Signorelli’nin 2010 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismadir. Perugini ve Signorelli
1999 - 2016 doneminde Avrupa Birligi’nde geng isgiicli piyasasindaki bolgesel farkliliklart
Dinamik Mekan-Zaman Panel Veri metodunu kullanarak incelemisler ve ¢calismanin sonucunda
dogu ve bat1 bolgelerinde geng issizligi i¢in cinsiyetin dnemli bir belirleyici oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Green, Loon ve Mangan’nin 2000 yilinda sirali logit model kullanarak yaptiklari
calismalarinda Kuzey Avustralya isgiicli piyasasinda geng issizligi en ¢ok etkileyen faktorlerin
basinda egitim faktoriiniin oldugunu bulmuslardir. Geng issizligini etkileyen en Onemli
faktorlerden birinin egitim oldugunu ortaya ¢ikaran bagka bir ¢alisma ise 2012 yilinda Sayin’in
yaptig1 caligmadir. Sayin, VAR modelini kullanarak yaptig1 ¢alismasinda 1988-2010 yillari
arasinda Tirkiye’de geng issizligi iizerinde uzun donemde biiyiime ve yiliksekogretimdeki
okullagsma oraninin en ¢ok etkileyen degiskenler oldugunu elde etmistir. Plimper ve Schneider
2007 yilinda, 1975 ile 2000 yillar1 arasindaki veriler ile issizlik ve yiiksekogrenim arasinda
olusan iligkiyi panel sabit etkiler kullanarak incelemisler ve {iniversite kayit oranlarinin
genislemesinin nedeninin artan issizlik oranlar1 oldugunu bulmuslardir.

Bu calismada makro ve mikro anlamda bireye ve iilkeye maliyeti olduk¢a yiiksek olan geng
igsizligin Tiirkiye acisindan analizi yapilacaktir. izleyen béliimde Tiirkiye’de geng issizlerin
profili ¢ikarilmaya calisilacak ve diger iilkelerle birlikte karsilastirilmasi yapilacaktir. Ayn
zamanda iilkemizde cinsiyete gore geng igsizlik kavrami ele alinacaktir. Son olarak panel logit
veri modelinde kullanilan veri seti ve degiskenler tanitildiktan sonra elde edilen model
sonugclari ile Tiirkiye’de geng issizligin ayrintili bir analizi gergeklestirilecektir.

1.Tiirkiye’de ve Diinyada Genc Issizlik

Issizlik Tiirkiye ekonomisi igin her zaman 6nemli bir sorun olmustur. Ancak dénemsel olarak
incelendiginde issizlik sorununun Tirkiye icin yillar itibariyle daha da agirlastigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de 1990’11 yillarindan itibaren gerek issizlik oranlar1 gerekse geng issizlik oranlar artis
stirecindedir. 15 - 24 yas araliginda cari {icret diizeyinde ¢aligmaya hazir olup ta istihdam
olanagi bulamayanlar geng issiz olarak tanimlanmaktadir. Bu yas grubuna ait issizlik rakamlari
genel igsizlik oranlarina gore daha da hizli artmaktadir. Sekil 1°de genel igsizlik ve geng igsizlik
oranlar1 birlikte verilmistir. 1990’11 yillarda ortalama yiizde 8,5 olan issizlik oran1 2000-2008
déneminde yiizde 9,5; 2008 sonrasinda ise yiizde 11,1 olarak gerceklesmistir. Geng issizlik ise
1990’ yillarda yiizde 15,1 iken sirasiyla ylizde 17,5 ve sonrasinda yiizde 20’ya ¢ikmistir.
Tiirkiye igin igsizlik genel bir sorun olmakla birlikte, geng issizlikte artis daha dramatiktir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Dar Anlamda issizlik ve Geng Issizligi (%)

e [ 55iz|ik Orani (%) e Geng issizlik Orani (%)

Dogrusal (issizlik Orani (%)) Dogrusal (Genc Issizlik Orani (%))

30,0 22,9 22,8 2425053
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri
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Geng issizlik Tiirkiye’de oldugu diger tilkeler i¢inde dnemli bir sorun teskil etmektedir. Sekil
2’de farkli iilke gruplarinda ve Tiirkiye i¢in 2000 y1l1 sonras1 doneme iliskin geng issizliginin
gelisimi verilmistir. Ozellikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda tiim iilke gruplarinda geng issizlik
artis siirecine girmekle beraber 6zellikle Avrupa Birligi tilkelerinde, yiiksek gelirli tilkelerde ve
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD iilkelerindeki artis ¢ok siddetli olmustur. Ancak
grafikten de izlenebildigi gibi bu iilkelerde hizla devreye sokulan onlemlerle kriz Oncesi
oranlara tekrar doniilmiistiir. Ancak Tiirkiye ve orta {ist gelir grubundaki tilkelerde ayn1 basari
saglanamamustir. 2019 yili itibariyle geng issizlige iliskin oranlar diinya geneli i¢in ortalama
yiizde 15,3 iken AB iilkelerinde 16,8; OECD iilkelerinde yiizde 12,4, yiiksek gelirli iilkelerde
yiizde 12,3, orta gelirli iilkelerde yiizde 16,5, orta iist gelirli {ilkelerde 15,7 dir. Tiirkiye ise
yiizde 24,6 ile tiim iilke gruplarinin iistiinde yer almaktadir. Diisiik gelirli {ilkelerde geng issizlik
oranlar1 yillar itibariyle duragan goziikmekle beraber, bu iilke gruplarinda istihdamin kalitesi
ve ¢alisan yoksullugu ayrica analiz edilmelidir.

Sekil 2. Tiirkiye’de ve Farkli Ulke Gruplarina Gore Geng Issizligi (%)
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Kaynak: Worldbank

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tahminlere gore, dniimiizdeki yillarda da
geng issizlik genel olarak artmaya devam edecektir. Diinya ortalamasinin iizerinde olan
bolgeler Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayip, Arap Ulkeleri, Giiney Asya, Avrupa ve
Merkez Asya tlkeleridir. 15 ve 24 vyaslart arasindaki genclerin issiz olma olasiliklari
yetiskinlerin (25 yas ve iistii) iic katidir. Genglerin deneyim sahibi olmamalar1 nedeniyle
basvurabilecekleri is sayisinin kisitli olmast ve deneyim gerektirmeyen is basvurulart i¢in
aralarinda biiylik bir rekabetin varligi, oniimiizdeki yillarda bu sorunun devam edecegine
yonelik 6nemli bir gostergedir. (ILO, 2020: 35).

15-24 yas arasinda olan niifusun 6nemli bir kismi egitim siirecini tamamlamamistir. Bu yas
grubunda olup da egitimini tamamlayanlarin isgiicii piyasasina katilmasi ve istihdamda olmasi
ya da is ariyor olmasi gerekmektedir. Bu nedenle geng¢ niifusun egitimde ve istithdamda
olanlarin disinda kalan ve is aramayanlar, geng issizlik oranlarma dahil edilmemektedir. Is
bulma timitlerinin yok olmasi nedeniyle is aramayan, dolayisiyla isgiicii i¢inde yer almadiklar1
i¢in igsiz olarak tanimlanmayanlarin da dikkate alinmasi durumunda (genis igsizlik tanimz1) geng
igsizlige iliskin oranlar ¢ok daha vahim bir hal almaktadir. Bir {ilkedeki genglerin tiim
potansiyelini kullanma firsatin1 ne derece sagladigini belirlemek 6nemlidir. Ne iste ne de
egitimde olmayanlarin® (Not in Employment, Education or Training; NEET) oram bir iilke

5 Ne Egitimde Ne De Istihdamda Olanlar: issiz ve isgiiciine dahil olmayan geng niifusta yer alip aym zamanda
egitime (6rgiin egitim, yaygin egitim, giraklik egitimi, kurs) devam etmeyen niifusu kapsar (TUIK).
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ekonomisinin demografik temettiiden ne oranda yararlandigini ¢ok daha iyi gosterir. Ne iste ne
de egitimde olmayanlarin potansiyel isgiicii olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu oranin yiiksek
olmast ekonomik kalkinma agisindan kaybi gosterir. NEET oranlar1 agisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye, diinyada en yiiksek orana sahip {ilkeler i¢inde yiizde 26 ile
yedinci sirada yer almaktadir. Bu oran 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde yiiksek, gelismis
iilkelerde ise diisiiktiir. Diinya ortalamasi ylizde 22,2 iken, yiliksek gelirli iilkelerde ortalama
yiizde 11.8, diistik gelirli iilkeler i¢in ise ortalama 19,7’dir. Genglerin niifus i¢indeki oraninin
yiiksek olmasi “demografik temettii” veya “demografik firsat penceresi” seklinde
yorumlanirken bu yapiy1 degerlendiremeyen iilkeler i¢in 15 - 24 yas arasindaki genglerin egitim
ve isgiicli piyasasinda yer almiyor olmasinin sonuglari sadece ekonomi alami ile siirh
kalmamakta, tiim toplumsal alanlar1 olumsuz etkilemektedir. Yiizde 26 NEET orani, Tiirkiye
i¢cin 2019 yil1 itibariyle 3 milyon 360 bin gencin kendini gelistirmeye ve beceri kazanarak veya
ise girerek ulusal kalkinmaya katkida bulunmadig1 anlamina gelmektedir. Ozellikle son yillarda
tiniversite mezunlarmin dahi issiz kalmasi gergegi, genglerin is bulma iimidini daha da
kirmaktadir. Bu nedenle hem egitimden hem de is bulmaktan iimidini kesen gengler egitim
sisteminden kopmanin yani sira iggiicli piyasasindan da kopmaktadir. Gengler bir ekonominin
en onemli beseri sermayesidir; hem iiretim hem de tiiketim cephesinin aktif etkileyenleridir.
Ancak gencin igsiz kalmasi hem kendisini, hem ailesini, hem de ekonomiyi etkiler. Sorun
sadece ekonomik degildir. Gelecege dair limitsizlik, siyasal ve sosyal marjinallesmeyi de
beraberinde getirebilir. Bunun yani sira yapilan ¢aligmalar gencin issiz kalmasinin insan
sermayesinin degerinin diisiik olmasina ve ayn1 zamanda yetersiz beslenme, stres, depresyon
ve hatta kalp problemleri gibi bazi hastaliklarin gelisme riskine yol agtigini gostermektedir.
Ayrica genglerin yasadisi faaliyetlere katilmalar1 gibi bir risk de yaratabilmektedir.

2.Tiirkiye’de ve Diinyada Cinsiyete Gore Geng Issizlik

Tiirkiye’de gen¢ kadin issizliginin 6zellikle 2000°li yillardan itibaren hizla tirmandigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de gen¢ kadin issizligi 2019 yili itibariyle diinyada ve gelir
kategorilerine gore iilke gruplariin ortalamalarindan yiiksektir. Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle
geng kadin issizligi yiizde 28 iken diinya ortalamasi yiizde 17, yiiksek gelirli iilkelerde ortalama
yiizde 13, orta iist gelirli iilkelerde yiizde 18, orta ve diisiik orta gelirli iilkelerde ytlizde 19’dur.
Sekil 3’de gortldiigii gibi 2000’11 yillarda diistik gelirli tilkeler harig tiim tilke gruplarinda geng
kadin issizligi artmistir. 2008 kiiresel krizi ile geng¢ kadin issizligi sigrama gostermis olmakla
birlikte yine yiiksek gelirli tilkeler, AB iilkeleri ve OECD iilkelerinde alinan dnlemlerle kriz
oncesi oranlara ¢ekilmistir. Tiirkiye’de ise dlinyadaki egilimin tersine 2012 y1l1 sonrasinda geng
kadin issizliginde 6nemli bir sigrama kaydedilmis, 2012 yilinda yiizde 17.6 olan oran 2019
yilinda yiizde 29,7’ ye ¢ikmuigtir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de ve Farkli Ulke Gruplarina Gére Geng Kadin Issizligi

35,0 29,7
30,0 25,2 24,6
25,0 20,6 20,4 -

— 18,7
20,0 14,4

15,0
10,0
5,0
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

— AR e Y (iksek Gelirli Ulkler Diisiik Gelirli Ulkeler
e OECD Ulkeleri s T (i rkiy @ Orta Ust Gelirli Ulkeler
e D(inya

Kaynak: WorldBank

Diinya ve farkli gelir gruplarina gore tilkelerle kiyasladigimizda Tiirkiye geng erkek igsizliginde
yine ortalamanin iistiinde kalmaktadir. Sekil 4’de de gortildiigii gibi 2019 yil1 itibariyle diinyada
geng erkek issizligi ortalama yiizde 15 iken yiiksek gelirli iilkelerde yiizde 13, orta list gelirli
tilkelerde yiizde 15, orta gelirli tilkelerde ylizde 16, diisiik orta gelirli iilkelerde yiizde 17°dir.
Tiirkiye icin igsizlik ¢cok dnemli bir sorun olmaya devam ederken genc¢ issizlik hem geng
erkeklerde hem de gen¢ kadinlar icin diinya ortalamalarmin ne yazik ki iizerinde
seyretmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’de ve Farkli Ulke Gruplarina Gére Geng Erkek Issizligi
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Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢cin de 6nemli bir sorun olan geng issizligin profili bir alt
baslikta analiz edilecektir.

3. Panel Logit Modelinin Tesadiifi Etkiler Varsayimiyla Tahmini: En Cok Olabilirlik
Tahmini

Calismada, bagimli degiskenin geng birey igsiz ise 1 ve istthdamda ise 0 seklinde iki degerli
oldugu panel logit modeli ile ¢alisilmistir. Boylece Tiirkiye’de 2014 ve 2017 yillar1 arasinda
geng issizligi etkileyen faktorler belirlenmeye calisilmistir. Y;;, geng bireyin istihdamda olup
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olmadigin1 gosteren kukla degisken olmak {iizere model asagidaki sekilde Model 1 ‘de
gosterilmektedir:

Yie =i + X[ B+ u i=1,.2,...,38109, t= 2014, 2015, 2016, 2017 u;~iid(0,0?)

_ { gencg birey isssiz ise 1

ie = geng birey istihdamda ise 0 (Model 1)

Katsayilar vektorii [1, bagimsiz degisken vektorii Xit ve genclere iliskin zamandan bagimsiz
gozlenemeyen birim etkileri [Jj ile gosterilmistir (Greene, 2003). Calismaya konu alan gengler
ise biiyiik bir ana kiitleden tesadiifi olarak secildigi i¢in birim etkilerin de tesadiifi oldugu
varsayllmistir (Baltagi, 2005). Hata teriminin lojistik olasilik dagilimli oldugunu varsayan
panel logit modeli genel olarak asagidaki Model 2 seklinde yazilmaktadir (Sigeze, 2021):

’
eXitB

F(XiB) = o (Model 2)

I-nci gencin t zamaninda igsiz olma olasiligi P(Yi=1) ifade edilirse, lojistik dagilimi takip ettigi
varsayilan kiimiilatif dagilim fonksiyonu ise F(.) seklinde gosterilir. Birim etkinin dikkate
alinmasi ile olusturulan Model 3 asagidaki gibi gergeklesmektedir (Greene, 2003; Sigeze ve
Sengiil, 2019; Sigeze, 2021):

ethB+H,i

P(Yit =1|Xit Di)= F(X{,B + 1) = )
+

7
eXith+i

(Model 3)

Tesadiifi etkiler modelinde p; ile X; korelasyonsuz oldugu varsayilmaktadir. Tesadiifi bir
orneklemden alinan verilerle olusturulan logit model i¢in log-olabilirlik fonksiyonu Model 4’de
gosterilmektedir (Greene,2003; Tatoglu, 2018):

Li =P(yisYiz, ... yir,1X) = [0 [T P(ie = yiel XieB + )] A0DA0:  (Model 4)
4. Uygulama

Tiirkiye’de 15 - 29 yas araligindaki geng issizlerin profilini belirlemek ve geng issizlige neden
olan sosyo-ekonomik faktorleri ortaya koymak amaciyla bireyin igsizligini etkileyen faktorler
fert ve hane bazinda, tesadiifi etkiler dengesiz panel logit model kullanilarak analiz
edilmistir. Geng issiz olarak tanimlanan s6z konusu yas araliginda bulunan kitle i¢in Tiirkiye
[statistik Kurumunun 2014 - 2017 yillar1 arasinda yaptig1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
Anketi (GYKA) Panel Verileri kullanilmistir. GYKA 15 - 29 yas araliginda 6rneklemdeki
38.109 gencin 23.375°1 igsizdir.

4.1. Arastirmada Kullanmlan Degiskenlere Ait Tammlayici Istatistikler

Uygulamada geng issizlik ele alindigi icin yas kriteri dnemlidir. Birlesmis Milletler (UN),
Diinya Bankas1 (WB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), uluslararas1 veri ve istatistiklerde
genclik i¢in 15 - 24 yas araligin1 kabul etmektedir. Fakat genclik i¢in kabul edilen yas araligi
Olclimiin amacina gore degisebilmektedir. Diinyada egitim siiresi 25 yili astig1 i¢in birgok
uluslararasi ¢aligma 25 - 29 yas grubunu da geng niifusa dahil etmistir (Yentiirk & Baslevent,
2007, 2; ILO, 2006, 2). Yukarida yapilan analizler 15 - 24 yasa araligina ait olmakla birlikte
TUIK in anketinde 6rneklemin 15 - 29 yas araliginda olmasi nedeniyle 15 - 29 yas arasi1 bireyle
calisilmistir. Bagimli degisken geng birey issiz ise 1 ve istthdamda ise 0 degerini alan degisken
seklindedir. Fakat GYKA’da issiz olan geng birey tek bir veri de toplu olarak verilmemistir. Bu
nedenle asagidaki anket sorularinin birlestirilmesinden igsiz geng birey olusturulmustur.
Fertlere uygulanan ankette F1020°da "Ferdin gegen hafta i¢inde ayni (mal) veya nakdi (para)
bir gelir elde etmek amaciyla bir saat bile olsa bir iste ¢alisip ¢alismadig1 veya gegici olarak
basinda bulunmadigi bir isinin olup olmadig1" sorusuna hayir; F1040, “Ferdin son dort hafta
igerisinde is arayip aramadig1" sorusuna “evet”; FI050, "Is imkani olsa ferdin iki hafta iginde
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isbasi yapabilme durumu" sorusuna evet; FK210. “Ferdin gelir referans donemi siiresince esas
faaliyet durumu” sorusunda “is aradi” kategorisine girenlerlerdir.

Tablo 2’deki Tanimlayici istatistikler tablosuna bakildiginda ortalama degerler yiizde degerlere
karsilik geldiginden 6rneklemdeki genglerin yiizde 61°1 igsizdir. 15, 16 ve 17 yaslarindaki
gencler ayr1 ayr1 6rneklemin yiizde 8’ini olusturmakta, 18 yasindakiler yiizde 8, 19, 20, 21 ve
22 yasindakiler yine ayr1 ayr yiizde 5 ve 23’den 29 yasma kadar olan gengler ise tek tek
orneklemin yiizde 6’simi1 olusturmaktadir. Genglerin egitim diizeylerine bakildiginda en fazla
ortaokul ve mesleki ortaokul mezunu oldugu goriilmektedir. Ardindan yiiksekokul fakiilte ve
lise mezunlari gelmektedir. Orneklemin yiizde 50°si kadin, yiizde 30’u evlidir. Genglerin saglik
durumunun iyi oldugu goriilmektedir. Gencin yeni giysiler alabilme sorusunu TUIK maddi
yoksunluk olarak tanimlamistir. Orneklem sonucuna gore gengler yeni giysiler alabilmektedir.
Fert sorularindan baska asagidaki hane sorular1 da degerlendirilmistir. Ornegin hanenin toplam
aylik hane geliriyle bir ay boyunca geg¢inebilme durumu sorulmustur. Bu soru modelde de
kullanilacagi i¢in sorunun yonii ¢ok kolaydan ¢ok zora sekline getirilmistir. Buna gore hanenin
gecimi biraz zordur diyebiliriz. Hanenin otomobile sahip olma durumuyla ilgili cevapta ise
maddi yetersizliklerin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Yine bir baska soru istenildigi veya
ihtiya¢ duyuldugu zaman tiim hanehalki fertleri ile birlikte evden uzakta bir haftalik tatili
karsilayabilecek durumda olup olmama (tatil kdyii, otel, pansiyon, yazlik) sorusudur. Hanenin
yiizde 70 i evinden uzakta bir hafta bile tatili karsilayacak durumda degildir. Bu cevaplarla,
ailenin ekonomik durumunun, bireyin issiz kalmasi iizerinde ne kadar etkisi oldugu
goriilebilecektir.

Tablo 2. Tanimlayic: istatistikler

Standart
Ortalama Sapma

Geng Bireyin is Durumu

Geng Birey Issiz 0.6134 0.4869
Geng Birey istihdamda 0.3866 0.4869
Gencin Yasi

15 0.0858 0.2801
16 0.0845 0.2782
17 0.0829 0.2758
18 0.0711 0.2570
19 0.0577 0.2332
20 0.0511 0.2202
21 0.0571 0.232
22 0.0591 0.2359
23 0.0608 0.2390
24 0.0638 0.2444
25 0.0631 0.2433
26 0.0652 0.2469
27 0.0661 0.2485
28 0.0656 0.2477
29 0.0657 0.2477
Cinsiyet

Kadin 0.5049 0.4999
Erkek 0.4951 0.4999
Egitim Diizeyi

Okur-yazar olup okul bitirmeyenler 0.0659 0.2483
Okur-yazar degil 0.0265 0.1607
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Tlkokul Mezunu

0.0261 0.1597

11kdgretim/Ortaokul/mesleki ortaokul mezunu 0.4739 0.4993
Lise Mezunu 0.1392 0.3462
Meslek Lisesi Mezunu 0.1021 0.3029
Yiiksekokul/Universite Mezunu 0.1658 0.3719
Medeni Durumu

Evli 0.3043 0.4601
Evli Degil 0.6957 0.4601
Saghk Durumu (1:5 Cok iyiden ¢ok kotiiye) 1.9759 0.5781
Yeni Giysiler Alabilme Durumu (1:evet, 2,3: hayir) 1.1379 0.3833
Gecinebilme Durumu (1:6 ¢cok kolaydan ¢ok zora) 3.8771 1.1842
Otomobil Sahipligi (1:evet, 2,3: hayir) 1.6773 0.6500
Evden Uzakta Tatil Yapabilme Durumu

Tatil Yapabiliyor 0.2937 0.4554
Tatil Yapamiyor 0.7063 0.4554
Yillar

2014 11.28 0.3163
2015 22.35 0.4165
2016 32.79 0.4694
2017 33.58 0.4722
4.2. Model Sonuclar:

Tablo 3’den goriilecegi {izere, genglerin issiz olmasina ait tesadiifi etkiler panel logit model
tahmin sonuglar1 verilmistir. Gozlemlenemeyen birim etkinin toplam varyans igindeki payini
gosteren p degeri % 72.82 oraninda elde edilmistir. Buna gore LR testinde ( [1%1) =5093.12) p
= 0 hipotezi reddedilmistir. p’nun sifira esit olmamasi havuzlanmis model yerine tesadiifi
etkiler modelinin kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Wald testi sonucuna gore de model
bir biitiin olarak anlamlidir. Tabloda ayrica panel logit modelden elde edilen marjinal etkilere
de yer verilmistir. Marjinal etki, acgiklayic1 degiskende meydana gelen bir degisimin bagimli
degiskenin gerceklesme olasiliginda yarattigi marjinal degisimi O6lgmektedir. Tablo 3’de
marjinal etkiler verilmis ancak yorumlanmamuistir.

Tablo 3. Panel Logit Model Sonuglar1 ve Marjinal Etkiler

Bagimli Degisken: Geng Birey Issiz ise:1 Istihdamda ise:0

Marjinal Etkiler

Standart Standart

Gencin Yasi (T.S.:29) Katsayl Hata dy/dx Hata

15 7.1217 0.1936 0.3921 0.0039
16 6.2189 0.1782 0.3725 0.0042
17 5.1800 0.1646 0.3428 0.0048
18 4.1213 0.1544 0.2933 0.0060
19 3.3696 0.1516 0.2514 0.0075
20 3.0305 0.1497  0.2363 0.0082
21 2.4532 0.1414 0.2014 0.0093
22 2.0736 0.1364 0.1757 0.0101
23 1.7880 0.1329 0.1562 0.0107
24 1.3816 0.1286 0.1266 0.0115
25 1.0352 0.1263 0.0960 0.0124
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26 0.7407 0.1215 0.0726 0.0129
27 0.5628 0.1150 0.0562 0.0133
28 0.3514 0.1072  0.0370 0.0136
Cinsiyet (T.S.:Erkek)

Kadin 3.2055 0.0810  0.3444 0.0055

Egitim Diizeyi (T.S.: Okur-yazar olup okul
bitirmeyenler)

Okur-yazar degil 1.9759 0.2466  0.1823 0.0140
Ilkokul Mezunu 0.9421 0.2229 0.0869 0.0172
[Ikdgretim/Ortaokul/mesleki ortaokul mezunu -0.0177 0.1347* -0.0185 0.0119*
Lise Mezunu 1.1278 0.1498 0.1290 0.0109
Meslek Lisesi Mezunu -0.1422 0.1544* -0.0124 0.0140*
Yiiksekokul/Universite Mezunu -0.8372 0.1494 -0.0852 0.0142
Medeni Durumu (T.S.: Evli degil)

Evli 0.2735 0.0774  0.0294 0.0073
Saghik Durumu (1:5 Cok iyiden ¢ok kotiiye) 0.2437 0.0429 0.0450 0.0051
Yeni Giysiler Alabilme Durumu (1:evet, 2,3: 0.0632

hayir) 0.4470 0.0585 0.0081
Gecinebilme Durumu (1:6 ¢cok kolaydan ¢ok 0.0227

zora) 0.2344 0.0416 0.0028
Otomobil Sahipligi (1:evet, 2,3: hayir) 0.0960 0.0402 0.0098 0.0044

Evden Uzakta Tatil Yapabilme Durumu (T.S.:
Tatil yapabiliyor)

Tatil Yapamiyor 0.1359 0.0594  0.0041  0.0068*
Yillar(T.S.: 2014 yil1)

2015 0.0718  0.0717*  _0.0047  0.0102*
2016 0.2939 0.0716  0.0210 0.0096
2017 0.5993 0.0760  0.0630 0.0096
Sabit -5.7066 0.2548

O 0.7283 0.0080

Insig2u 2.1769 0.0405
Wald 712 @) 3156.44
Benzerlik Oran1 (LR) Testi 5093.12

*%5 6nem seviyesinde anlamsizdir.

Model sonuglarina gére 15 yasindan 28 yasina kadar genglerin issiz olma olasiliklar1 devam
etmektedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda liseler 4 yila, 2012 yilinda da zorunlu egitim 12 yila
cikarilmistir. Bu nedenle gengler isgiicii piyasasina daha gec yaslarda katilmaya baslamislardir.
Temel egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ile birlikte daha yiiksek egitim almak gencin is beklentisini
ve tlicret beklentisini de artirmaktadir. Aym1 zamanda 2000’li yillarda ard arda yasanan
ekonomik krizler kamuda ¢aligmanin is garantisi saglamasi bakimindan cazibesini artirmistir.
Kamuda ¢alisanlarin ticretlerinin 6zel sektérde g¢alisanlara gore daha yiiksek olmasi6 da
kamuyu gengler i¢in cazip bir is kapist haline getirmistir. Kamuda is sahibi olmak i¢im yabanci
dil ve Kamu Personeli Segme Sinav1 gibi baraj sinavlarinin getirilmesi genclerin herhangi bir
ise girme yagini gittikce Otelemistir. Bu nedenle genclerde issizlik orani yasla beraber
artmaktadir. Erkeklerin kadinlara gore issiz olma olasiligi daha azdir. Toplumsal bakis agisina

6 Kamuda iicretler ortalama olarak 6zel sektdre gore 3 kat daha fazladir (Ugdogruk Birecikli vd., 2019, 417)
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gore erkek hanenin ge¢iminden sorumlu tutuldugu i¢in kadinlara gore issiz olma olasiligi daha
disiiktiir. Geng kadin issizliginin geng erkek issizliginden daha yiiksek olmasi birden fazla
nedene bagli olabilir. Ozellikle yasanan ekonomik krizler ilk etapta geng kadilar1 olumsuz
etkilemektedir. Kriz donemlerinde geng kadinlar isten ¢ikarilma siirecinde ilk basamakta yer
almaktadirlar. Dolayisiyla geng kadinlar issizlikten zarar goren zayif gruplar arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de son yillarda kadinlarin isgiiciine katilim orami1 gerek yetisin gerekse
genclerde artis gdstermistir. 2014 yilinda gen¢ kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde 28.1
iken 2019 yilinda yiizde 31’e ¢cikmistir. Geng kadinlarin isgiiciine katilim oraniin artmasi
issizlik oranlarini da artirmaktadir. Bunun yani sira hamilelik, dogum ve dogum sonrasi
emzirme izinleri nedeniyle is giinii kayiplariin erkeklere gore fazla olmasi da kadinlarin ise
alim siirecinde tercih edilmemesinin diger bir nedenidir. Evli olan geng¢ bireylerin bekar, esi
Olmiis, hi¢ evlenmeyen, bosanan ve ayr1 yasayanlara gore igsiz olma olasiliklar1 daha fazladir.
Evli olan genglerin hanenin gec¢imini saglama sorumluluklar1 daha yiiksek {icret talep
etmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle isverenler ailesinin yaninda gec¢imini saglayan, en
azindan kira gideri olmayan evli olmayan gencleri, diisiikk {cretle istihdam etmeyi
yeglemektedirler. 2014-2017 yillar1 i¢in okuryazar olup okul bitirmeyenlere gore; okuryazar
olmayan, ilkokul ve lise mezunlarinin igsiz olma olasiliklar1 daha fazlayken, yiiksekokul ve
tiniversite mezunlarinin daha azdir. Bu durumda beseri sermayenin geng bireylerin is sahibi
olmasinda hala énemli bir etken oldugu anlasilmaktadir. Tablo 4‘de 2016 yilinda TUIK
tarafindan yapilan 15 - 34 yas grubuna yonelik istihdamda olanlarin egitim durumuna gore
aldig1 egitimin ise katkisini arastiran anket sonuglar1 verilmistir. Buna gore aldig1 egitimin ise
almma siirecine biiylik Olglide katkisi oldugunu diisiinenler ylizde 63,8 ile 4 yillik
yiiksekdgretim ve iizeri egitim alanlardir. Egitim diizeyi diistiik¢e egitimin istthdamda olma
katkis1 diismektedir. Alinan egitimin seviyesi ise alinma siirecinde 6nemli bir belirleyicidir.

Tablo 4. En az bir okul bitiren ve istihdamda olanlarin egitim durumuna gore aldig1 egitimin
ise katkisi, [15 - 34 yas grubu] (%)

ﬁuyl(;k Biraz Cok az Hicg
Toplam olgude katkisi katkisi katkisi
katkisi
oldu oldu olmadi
oldu
Toplam 100 23.9 12.7 10.2 53.2
Lise alt1 100 5.6 8.8 11.2 745
Genel lise 100 9.7 16.8 13.2 60.4
Mesleki veya teknik lise 100 23.9 17.1 11.8 47.1
2 veya 3 yillik yiiksekokul 100 43.5 19 7.5 29.9
4 yillik yiiksekdgretim ve iizeri 100 63.8 12.8 6.2 17.1

(1) Okuryazar olmayanlar ve bir okul bitirmeyenler hari¢
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016

Bireyin saglik smirlamasina bakildiginda, saglik durumu kétiilestikge igsiz olma olasiligt
artmaktadir. Selim ve digerlerinin 2014 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismasinda oldugu gibi
benzer sonu¢ ¢ikmistir. Ferdin maddi ve veya yoksunlugu ya da maddi yetersizligi arttikca
igsiz kalma olasilig1 artmaktadir. Ayrica hane bazinda da gencin issizligi degerlendirilmistir.
Ornegin hanenin geginme durumunun bireyin issizligini nasil etkiledigi arastirilmak istenmistir.
Hanenin geginme durumu zorlastik¢a bireyin issiz olma olasiligi artmaktadir. Burada bireyin
birlikte yasadig1 hanenin refah seviyesinin diisiik olmas1 geng bireyinde issiz olmasi lizerinde
etkilidir. Hanenin refah gostergesi olarak bu kez otomobil sahipligi degiskenine bakilmistir.
Hane halkinin otomobile (is amaglilar hari¢) sahip olma durumuyla ilgili maddi yetersizlikler
arttikca yine gencin igsizliginin arttig1 goriilmiistiir. Diger bir degisken de hanelerde evden bir
hafta bile uzakta tatil yapamayanlarin gencin issiz olma olasiligini arttirmaktadir. Elde edilen
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bu sonuglar ailenin sosyo-ekonomik durumu ile gencin issizligi arasinda onemli bir iligki
oldugunu gosterir. Tablo 5 ‘de 2016 yilinda TUIK tarafindan yapilan 15-34 yas grubunun
egitimlerini tamamlamama nedenlerine yoOnelik anket sonuglari verilmistir. Genglerin
egitimlerini tamamlayamama nedenleri igerisinde ilk siray1 yiizde 18 ile maddi yetersizlikler
almaktadir. Aslinda ¢alismak istenmesi ve ailesinin veya esinin izin vermemesi cevabinin
onemli bir nedeninin maddi yetersizlikler oldugu diisiiniiliirse bu oran daha da artmaktadir.
Ozetle maddi yetersizlikler gencin yeterli egitim almasmi engelleyerek istihdamda yer alma
olasiligimi da diisiirmektedir. Istihdamda yer alamamak yine hane halkinin gelir diisiikliigiine
ve yetersiz egitime yol agmaktadir. Dolayisiyla bir yoksulluk kisir dongiisii ortaya ¢ikmaktadir.
Yine gelir diisiikliigii yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanamama gibi
olumsuzluklara da yol agtigindan gencin genel saglik durumu iizerinde de olumsuz etki yaratir
Ki bu durum yine gencin issiz kalma riskini artirmaktadir.

Tablo 5. Bir egitim diizeyini bitirmis, ancak egitimini tiniversiteye kadar tamamlamayan
fertlerin egitim siirecini (1) tamamlamama nedeni, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016

Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
Toplam 100.0 100.0 100.0
Aldig1 egitimin yeterli oldugunu diisiinmesi 12.2 12.0 125
Sinavlarda basarisiz olmasi 14.4 17.3 11.7
Okula/ boliime ilgi duymamast 11.9 134 105
Egitim maliyetinin kargilanamamasi/ yiiksek olmasi 18.0 21.6 145
Calismak istemesi 134 19.5 7.4
Ailesinin veya esinin egitime izin vermemesi 9.5 1.9 16.9
Evlilik veya diger ailevi nedenler 17.6 11.0 24.0
Engelli veya hasta olma 1.2 1.6 0.7
Diger 1.7 1.7 1.6

(1) Ilkokulda baslayip dért yillik yiiksekokul veya fakiilteyi bitirene kadar gegen egitim dénemi
Kaynak: TUIK

Y1l etkisine bakildiginda 2014 yilina goére 2016 ve 2017 yillarinda bireyin igsiz olma olasilig1
gittikce artmistir. Tablo 3’den goriilecegi iizere genglerin issiz olma olasiliklar1 2016 yilinda
0.06 dan, 2017 yilinda 0.07 ye ¢ikmistir. Bunun nedeni 2013 yilindan itibaren déviz kurlarinda
ortaya ¢ikan yukar1 yonlii hareket Tiirkiye’de iiretici i¢in Onemli bir maliyet baskis1 yaratmistir.
Ayni zamanda 2015 yilinda asgari licrete yiizde 30 oraninda bir zam yapilmasi maliyet baskisini
daha da artirmistir. Uretim maliyetlerindeki artis hem yetiskin hem de genc issizligini daha da
artirmistir/.

Sonug

Tirkiye issizlik oranlar1 yiiksek olan iilkeler arasinda olmakla beraber geng issizligi yetiskin
igsizligine gore ¢ok daha onemli boyuttadir. Tiirkiye geng niifusa sahip bir iilkedir. 2020 y1l1
itibariyle 15-24 yas arasindaki niifusun toplam niifusa oran1 yiizde 15,8 olup bu genglerin yiizde
25,41 issizdir. Diger bir deyisle 3 milyon 239 bin geng isgiicli piyasasinda is bulamamaktadir.
Son yillarda gerek yetiskin gerekse geng issizlik oranlari, iggiicline katilim oranlarinin diismesi
nedeniyle isgiicii piyasasinin gerceklerini yansitmaktan uzaklasmistir. Is bulmaktan {imidini

7 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Hayrettin TULEYKAN “Asgari Ucret Zamminin Enflasyon ve Issizlik Uzerine
Etkilerinin Degerlendirilmesi Tiirkiye Ornegi (1988-2018)”, Third Sector Social Economic Review, 54/1 (2019)
205-221.
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kesmis olanlarin artmasi nedeniyle issizlik oranlarinin (dar anlamda issizlik orani) diismesi,
durumun ¢ok daha vahim oldugunu géstermektedir.

Bu calismada gencin sosyo ekonomik 6zellikleri ile istihdamda yer alamamasi arasindaki iligki
analiz edilmeye calisilmistir. TUIK’in 2014-2017 dénemine iliskin 15-29 yas grubundaki geng
issizlere iliskin Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Anketi Panel Verileri ile yaptigimiz panel
logit analizi sonuglarina gore 6zellikle gencin egitim diizeyi ve ailenin gelir seviyesi ile is bulma
arasinda pozitif iligski s6z konusudur. Bu nedenle geng issizligin dniine gecilebilmesi icin gelir
adaletsizligini 6nlemek en azindan azaltmak adina maliye politikalar1 etkin bir sekilde
kullanilmahidir. Tiirkiye diinyada en adaletsiz gelir dagilimina sahip ilkeler siralamasinda
Amerika Birlesik Devletlerinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu nedenle gelirin yeniden
ve adil dagilimi hiikiimetin &ncelikli hedefleri icinde yer almalidir. TUIK verilerine gére
tiniversite mezunlarinin aldiklar1 egitimin is bulma siirecine onemli katki sagladigi beyam
dikkate alinirsa, 6zellikle yoksul genglerin egitime parasiz ulagimi saglanmalidir. Salt egitim
giderleri degil ayn1 zamanda barinma, beslenme ve ulasim gibi tiim giderlerin devlet tarafindan
saglanmasi, mezuniyet sonrasinda gelir elde etmeye baslandiktan sonra verilen bu burslarin
tahsili gerceklestirilmelidir. Genglerin egitimlerini tamamlayamamalarinin en énemli nedeni
maddi yetersizlik olmakla beraber issiz geng kadin 6zelinde, ylizde 24 oranla ilk sirada evlilik
ve diger ailevi nedenler yer alirken, ikinci sirada aile veya esinin egitime izin vermemesi yer
almaktadir. Tiirkiye’de genc¢ kadinlarin yeterli egitim alamamalar1 onlarin birey olmalar
ontindeki en 6nemli engeldir. Kiz ¢ocuklarinin egitim alma haklariin devlet giivencesi altina
alinmasi1 gerekmektedir. Unutmamak gerekir ki erkek akranlari ile ayn1 egitim ve dgretime
erisemeyen kiz ¢ocuklart ve geng kadinlar, daha ileri seviyede egitim almak ve calismak da
dahil olmak lizere yasamlari hakkinda kararlar verme yeteneginden dahi yoksun kalmaktadirlar.
Bununla beraber 2020 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de geng issizligin yaklasik yiizde 30’u {iniversite
mezunlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla gen¢ kadinlar1 ve erkekleri iiniversiteye gitmeye
tesvik etmek, geng issizlik sorununu tek basma ¢dzmeyecektir. Universite miifredatinin kalitesi
ve mezunlarin becerileri ile isgiicii talebi arasinda neden bir ugurum oldugu sorgulanmalidir.
Istihdam agig1 olan alanlar belirlenerek 6grencilerin tercihleri bu alanlara yénlendirilmeli ve
isgiicii talebinin karsilanmadig: alanlar tespit edilerek iiniversitelerde boliimler ve kontenjanlar
buna gore diizenlenmelidir. S6z konusu alanlar1 cazip kilmak icin egitim siiresince karsiliksiz
bursun yan1 sira is garantisi saglanmalidir. Ozellikle meslek teknik liselerinin daha iglevsel hale
getirilmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki on yil iginde bildigimiz birgok meslegin yok olacag
ve ismini dahi bilmedigimiz meslek dallarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Isgiicii piyasasinda
dijitallesmenin en olumsuz etkileyecegi kesim, egitim diizeyi diisiik olanlar olacaktir.
Mesleklerinin bilgisayarlar tarafindan yapilma riski (ihtimali) herhangi bir okul bitirmeyenlerde
yiizde 84’ , ilkokul (5 yillik) mezunlarinda yiizde 72, ilkgretim mezunlarinda yiizde 68, genel
lise mezunlarinda ylizde 58, meslek veya teknik lise mezunlarinda yiizde 56, yliksekokul veya
fakiilte mezunlarinda yiizde 28 iken yiiksek lisans, 5 — 6 yillik {iniversite egitimi veya doktora
egitimi almis kisilerde yalnizca yiizde 6°dir . Yeni diinya diizeninde yeni is alanlarinin neler
olabilecegi uzmanlar tarafindan analiz edilerek aileler ve 6grenciler bilgilendirilmelidir; kamu
kesimi burada aktif gérev almalidir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasinin neden oldugu beceri
talebindeki artis nedeniyle genglerin yiiksek egitim diizeyine talebi artmaktadir. Bununla
birlikte, mezunlarin artan arzim1 dengelemek i¢in yiiksek egitimli gencler i¢in is firsatlariin
genislemesini tesvik etmek icin politika Onlemleri gereklidir. Piyasa giiclerinin bunu
gerceklestirmesi miimkiin degildir.

Geng 1ssizligi ile miicadele alinmasi gereken 6nlemler 6zetle su sekilde siralanabilir:

& Ayrintili bilgi igin bkz. Efsan Nas Ozen (2017) “ Bilgisayarli Otomasyon ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin
Gelecegi”, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Degerlendirme Notu:
[https://www.tepav.org.tr/upload/files/1490690332-

8.Bilgisayarli_Otomasyon_Ve_Turkiye__ de_Isgucu_Piyasasinin_Gelecegi.pdf]
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e Genglerin egitimlerini tamamlayamamalarinin en 6énemli nedeni maddi yetersizlik olmasi
nedeniyle, egitim siirecinde olan, destege ihtiya¢ duyan tiim genclere daha kapsamli ve geri
O0demesiz, ya da gelir elde etmeye basladiktan sonra geri 6denmek sartiyla maddi destek
saglanmasi.

e QGelirin yeniden ve adil dagilim1 hiikiimetin 6ncelikli hedefleri i¢inde yer almalidir.

e [lkogretim ve liselerde etkin rehberlik hizmeti, yeni ve potansiyel mesleklerin tanitiimas.

e Okullarda verilen miifredatla LGS ve OSS smavlarmin uyumlu hale getirilmesi ve bdylece
devlet okullari ile 6zel okullar arasindaki haksiz rekabet 6nlenmeli.

e Teknik egitim ve Ogretim sistemleri desteklenerek genglerin  kapasitelerini
giiclendirmelerine yardimci olunabilir; ¢iraklik ve staj ilk islerine erismelerine yardimet
olur. Meslek teknik liselerinin daha islevsel hale getirilmesi gereckmektedir. Meslek liseleri
ve meslek yiiksekokullar1 kiiresel ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmalidir.

e NEET programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik kurumsal c¢ergeve ile ilgili
olarak, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kilit aktordiir ve Genglik ve Spor Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurulu ve sendikalar, odalar ile tiim paydaslar
koordinasyon i¢inde ¢aligmaktadir.

e Ekonomik agidan aktif olmayan genglere sosyal hizmet uzmanlarmin kapi kapi
ziyaretleriyle ulagilmas1 gerekir. Bu gencler yakindan talip edilerek onlarin egitim ya da
istihdama katilimi1 saglanmalidir.

e  Oniimiizdeki 5 yil iginde beklentiler teknolojik yenilikler ile kadinlarin is kayiplarinin daha
fazla olacagi, erkeklere ise daha fazla is alani agilacagi yoniindedir. Bu degisim dikkate
aliarak 6zellikle gen¢ kadinlarin is piyasasinda yer alabilmesi i¢in teknolojiye uyum ve
teknololjik uzmanlagmaya yonelik projeler gelistirilmelidir.

e Tirkiye’de gen¢ kadinlarin yeterli egitim alamamalari1 onlarin birey olmalar1 6niindeki en
onemli engeldir. Kiz ¢cocuklarinin egitim alma haklarinin devlet giivencesi altina alinmasi
gerekmektedir.

e lsgiicii arz1 ve talebi arasindaki nitelik uyusmazhig: dikkate alinarak politikalar iiretilmeli.

Geng issizlik ile miicadele ederken basarili iilke ornekleri incelenmeli ve gerekli dersler
cikarilmahidir. AB icinde Almanya oOzellikle genc issizlikle miicadelede ©nemli basari
saglamistir. Almanya 6rnegi model olarak alinabilir. Uzmanlar, Almanya'daki genglerin genel
olarak 1yi seyreden is giicii piyasasi kosullarindan yararlandiklarini belirterek, buna ek olarak,
sosyal ortaklarin icerikleri belirlemede gii¢lii bir tavir sergiledigi iilkede mesleki egitim, teorik
egitim ile pratik egitimin birlestirilmesinin geng¢ issizligin diisiik olmasinda biiylik etkisi
oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 sekilde Kore 6rneginde; hiikiimetin kamu sektoriinde yeni is
yaratma s0zii vermesi, 0zel sektor tizerinde olumlu bir etki yaratmistir. Bunun yani sira devlet
tarafindan isletilen giindiiz bakim merkezleri genigletilmistir. Su an diinyadaki en iyi egitim
sistemlerinden biri olarak anilmalarini saglayacak sekilde egitime yatirim yapilmistir.

Ozellikle 2020 yilinda yasan Covid-19 Pandemisi nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de tiretim ve istihdam, tarihte goriilmemis bir bicimde diismiistiir. Gengler tim
diinyada isgiicii piyasasinda en kirilgan (zayif) gruplari olusturmaktadir. Covid-19’la birlikte
zaten diisiik {icret ve kotii calisma kosullar ile istthdam imkani bulan gengler i¢in durum daha
da kotiilesmistir. Ozellikle genglerin hizmetler sektdriinde istihdam edildigi —ki onemli bir
kism1 kayit disidir- ve salgindan en biiylik darbeyi hizmetler sektoriiniin aldigi diistiniiliirse,
geng issizler grubuna yeni katilanlarin boyutlarmi tahmin etmek ¢ok zor olmayacaktir.
Dolayisiyla Tiirkiye nin en 6nemli sorunlarindan biri olan geng issizligin 6niimiizdeki donemde
daha da agirlagsacagi cok agiktir.

Geng niifusa sahip olmak Tiirkiye ekonomisi igin itici gli¢ olacakken tam tersine handikap
hailini almaktadir. Unutulmamalidir ki gelecege dair limidi olmayan gencler sadece
yararlanilmamis kaynaklar degildir. Ayn1 zamanda iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
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siyasal ¢ehresini de onlarin olusturacagi unutulmamalidir. Her seyden 6te genglerin iimidinin
kirilmasina izin verilmemelidir. Fars¢a ’da “gen¢” hazine demektir. Tiirkiye’nin “hazinesini
korumak, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal agidan saglikli bir seklide gelisimini saglamak
ve genglerin bagimsiz bir birey olmasmi saglamak devletin gorevi olmalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Iki bagimsiz hakem tarafindan degerlendirilmistir.
Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Mali Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in mali destek almamustir.
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