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Iklim degisikligi, sanayilesme ve kentlesme siireci ile ortaya ¢ikan ve yanls biiyiime politikast sonucunda kiiresel
bir sorun haline gelen durumu tamimlamaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte basta komiir olmak iizere, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullaniminin yayginlasmasi ve kentlesme siireciyle karbondioksit ve diger sera
gazlari birikiminin ¢ogalmasi, yerkiirenin ortalama isisin arttirarak iklim degisikligine neden olmaktadir. Yapilan
senaryo ¢alismalarinda st artisimin temel olarak kuraklik, tarim iiriin ¢esitliliginin azalmasi ve kitlik sorununa yol
acacagi ongoriilmektedir. Bu durum yoksulluk ve sosyal esitsizligin artmasina neden olmakta ve ekonominin
siirdiiriilebilirligini engellemektedir. Sorunun ekonomik ¢éziimiinde yesil ekonomi anlayisi yer almaktadir. Uretim
stirecinde dogal kaynaklarin yok olmasini engelleyen, ¢evreye duyarli ve ekolojik zarari azaltmayr amaglayan bu
anlayis ayni zamanda yeni islerin yaratilmasi ve istihdamin artmast anlamina gelmektedir. Bu ¢caliymanin amaci
iklim degisikligi ile miicadelenin ekonomi boyutunu olusturan yesil ekonominin geng issizligi ile miicadeledeki
onemini vurgulamaktir. Kriz sonucunda ortaya ¢ikan yesil ekonomiyi firsata cevirmek, ekonomi ve isgiicti
pivasasint yapilandirmak miimkiindiir. Literatiir arastirmast ve ikincil verilerden yararlanilarak gergeklestirilen
bu ¢calismada kavramsal gerceve olusturulduktan sonra, iklim degisikligi-isgiicii piyasasi iligkisi incelenmektedir.
Ozellikle geng issizliginin yiiksek oldugu iilkelerde, yesil istihdami arttirmaya yénelik aktif istihdam politikalarinin
gelistirilmesinin geng issizligi ile miicadelede énemli bir ¢oziim aract olarak kullanilabilecegi diigtiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Iklim Degisikligi, Yesil Is, Geng Issizligi
Abstract

Climate change has emerged as a result of industrialization and urbanization. As a result of the wrong growth
policy, it has become a global problem With the industrial revolution, the widespread use of fuels such as coal
and oil, and the increase in use, and other greenhouse gases with the urbanization process cause climate by
increasing the average temperature of the ground. In the scenario studies, it is predicted that the increase in
temperature will lead to drought, a decrease in agricultural product diversity, and famine. This situation causes
poverty and social inequality to increase and hinders the sustainability of the economy. The economic solution of
the problem includes the understanding of the green economy. This understanding, which prevents the destruction
of natural resources in the production process, is environmentally friendly and aims to reduce ecological damage,
also means creating new jobs and increasing employment. The aim of this study is to emphasize the importance of
the green economy, which constitutes the economic dimension of the fight against climate change, in the fight
against youth unemployment. It is possible to turn the green economy that emerged as a result of the crisis into an
opportunity and to restructure the economy and labor market. In this study, which was carried out by making use
of literature research and secondary data, the relationship between climate change and the labor market is
examined after the conceptual framework is created. It is stated that green jobs can be used as a solution tool in
the fight against youth unemployment, especially in countries where youth unemployment is high if necessary skill
acquisitions are provided and supported by employment policies.
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Extended Abstract

The environmental problem arising from the industrial revolution, the urbanization process and
the 1970s process implemented after it, are the problems related to the global problem arising
from the economic system resulting from climate change. This problematic agriculture and
healthy nutrition harms the future and the life of the future ones. On the other hand, these
futures, which will be designed to have the least impact on air conditioning, will be trained by
children who will create their futures. Therefore, there is inequality of environmentalization.
Waiting the “Just transition”, which was unanimously accepted by the International Trade
Union Confederation (ITUC) in 2010, is determined to be supported by the important features
of the environmental policy and social system. To put it more clearly, the climate is not sensitive
to economic development and development, but the runaway state of social justice. Therefore,
social reasons are not taken into account in growth in the education of the economy and gain
importance in terms of understanding that must be reviewed before gaining it. Climate change
resulting from global warmings, such as temperature rises and decreases in precipitation levels,
will undoubtedly affect the supply and demand side of the labor market. On the supply side,
climate change will cause food shortages in agricultural regions, and food shortages will worsen
the health status of individuals and negatively affect the workforce. On the demand side, the
demand for labor in these sectors will decrease due to the negative impact of economic
activities, especially due to the dependence of some sectors on climatic conditions. The said
sectors are; agriculture, tourism, insurance, forestry, fisheries, infrastructure, and energy.
Therefore, global warming is expected to cause both supply and demand-side contraction in the
labor market, as well as have an impact on total working hours, productivity, and occupational
health and safety. In the United Nations Environment Program (UNEP), it is predicted that
practices towards climate change will affect labor markets in at least four ways. First, additional
jobs will be created in some areas. An example of this is the manufacture of pollution control
devices added to production equipment. Second, some jobs will be substituted. For example,
there will be a transition from fossil fuels to renewable energy sources, from truck
manufacturing to wagon manufacturing, from waste incineration to recycling. Third, certain
jobs can be eliminated without a direct replacement. Banning the use of packaging materials
and stopping their production can be given as examples. Finally, many existing jobs,
particularly plumbers, electricians, metal workers, and construction workers, are projected to
transform and redefine as daily skill sets, working methods, and profiles are greened. In
international reports, it is stated that if countries manage this process correctly, new jobs will
create positive effects in terms of quantity and quality and the labor market can be shaped. It is
anticipated that new jobs to be created, especially in countries with high youth unemployment
rates, will contribute to the solution of the problem. Youth unemployment has been seen as a
social problem since the 2000s, but it has come to the fore, especially after the economic crisis
in 2008. In other words, it has become a common problem for almost all countries of the world,
as the youth unemployment rates have increased greatly throughout the world and have not
fallen to the pre-crisis rate for a long time. As a result of the economic crisis experienced in
2008, youth unemployment increased three times more than unemployment and still did not fall
to pre-crisis rates. Youth unemployment has grown even more as a result of the destruction
caused by the Covid-19 pandemic, which spread to the world in 2019, in the economy. With
the Covid-19 epidemic, many young people in employment, especially those employed in the
retail, services, and tourism sectors, lost their jobs. According to 2019 data, it is estimated that
68 million young people are unemployed worldwide (ILO, 2021: 13). While there are many
reasons for youth unemployment, the reasons that distinguish it from other age groups are
inexperience and lack of skills for vacant jobs. In this context, it is stated that the transition to
the green economy and green employment practices can be a means of combating
unemployment by creating new job opportunities, especially in countries with a high youth
population and youth unemployment rate. Young people have great opportunities, especially in
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areas where there are changes in skills and ways of working. As a matter of fact, in recent years,
many European countries (Belgium, Bulgaria, Denmark, Germany, Latvia, Romania, Slovakia,
Sweden, and Norway) have reconsidered their positions in economic and environmental
policies, and it has been accepted that the green economy is a potential source of employment
and a factor contributing to economic recovery. In Tunisia, where youth unemployment is high,
the OECD (2015) investigated the impact of green jobs on young people, in which there are
many areas for green growth, but a few sectors, especially tourism, agriculture, construction,
developments in energy and improving waste management, have higher employment levels for
young people. Identified as having the potential to create This is because jobs created in some
areas are more difficult to acquire (with retraining) by existing employees. In 2008, As a result
of the research conducted by the ILO and CEDEFOP which aims to determine what skills are
required in green jobs, and these purposes are carried out in twenty-one countries, it has been
determined that the jobs created during the transition to green economy lead to new skill needs
and the failure to meet this need creates a major obstacle to creating new green jobs. has been
done. Therefore, there is no doubt that there is a need for programs to support education and
training initiatives to develop the skills necessary for the creation of green jobs. Therefore,
countries should first make a sectoral labor market analysis and determine which sectors can
create new jobs. Then, it is necessary to determine which skills are needed in the new jobs to
be created in the short, medium, and long term and to determine active employment policies to
meet these needs. Thus, the transition process to the green economy will be facilitated and this
process will also be used as an important tool for solving the unemployment problem.

Giris

Iklim kavrami ilk olarak milattan dnce altinci yiizyilda Pisagor’un dgrencisi Parmenides
tarafindan kiire bigiminde varsayilan diinyanin yiizeyini bes bolgeye ayirmak anlaminda
kullanilmistir (Hulme, 2016: 31). Kavramin kullaniminin yayginlagsmasi ve iklim degisikliginin
bir sorun olarak tartisilmasinda ise sanayi devrimi biiyiik rol oynamistir. Daha agik bir ifadeyle;
sanayi devrimi ile birlikte komiir basta olmak {izere, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
kullaniminin yayginlasmasi ve kentlesme siireciyle karbondioksit ve diger sera gazlar
birikiminin ¢ogalmasi, yerkiirenin ortalama 1sisini1 arttirarak iklim degisikligine yol agmaktadir.
Birlesmis Milletler verilerine gére 1880 yilindan 2012 yilina kadar gecen yaklasik siirede
kiiresel ortalama sicaklikta 0,85°C artis yasanmistir. Kiiresel 1sinma ayrica okyanuslarin

1sinmasina, buz miktarlarinin ise azalmasina yol agmaktadir. Nitekim 1901 yilindan 2010
yilina kadar gegen siirede ortalama deniz seviyesi on dokuz cm yiikselmistir (UN, 2021).

Iklimdeki degisikligin insan kaynakli oldugu diisiincesi 1960’11 yillarda popiilerlik kazanmus,
ulusal ve uluslararas1 ilk degerlendirmeler bu donemde gergeklestirilmistir. 1965 yilinda
ABD’de yaymlanan Cevre Kalitesinin lyilestirilmesi (Restoring the Quality of Our
Environment) adli raporda iklim degisikligine 6zel bir yer ayrildigi goriilmektedir. Ancak
cevre-insan iliskisindeki asil farkindalik 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre Konferansinda vurgulanmistir (Hulme, 2016: 86-87). Zaman igerisinde sorunun
sosyal ve ekonomik boyutlari da 6nem kazanmis; ¢evre politikalarinin ekonomi politikalart ile
uyumlu olmasi gerektigi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. 2016 yilinda yiirtirliige giren ve 2030
yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1” arasinda iklim konusuna yer verilmesi ile sorun uluslararasi boyutta bir kez daha ele
alinmastir.

Uluslararas1 raporlarda, iklim degisikliginin yol acacagi sorunlardan en fazla, halihazirda
dezavantajli grupta bulunanlarin etkileneceginden bahsedilmektedir. Ozellikle gocuklar ve
gencler, iklim degisikligi konusunda en az sorumluluga sahip gruplar olmalarina ragmen ayni
zamanda bu sorundan en fazla etkilenecek niifusu olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) 2021 yili Agustos ayinda yaymnladigi Cocuk Iklim
Riski Endeksi’ne (CCRI) gore diinya genelinde yaklagik bir milyar ¢gocugun endekste “son
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derece yiiksek riskli” olarak smiflandirilan 33 iilkede yasadiklar1 belirlenmistir. S6z konusu
iilkenin karbondioksit emisyonlarinin yalnizca yiizde dokuzunu saldiklar1 tespit edilmistir.
Dolayisiyla iklim degisikligine en az katkida bulunan {ilkelerde yasayan c¢ocuklarin en ¢ok
etkilenen grupta yer almasi dikkat ¢ekicidir (UNICEF, 2021).

UNICEF raporunda da yer verildigi tizere iklim degisikligi sorunun sadece ¢evre sorunu
olmadigi, saglik ve sosyal sorunlar1 derinlestirmede de etkili oldugu goriilmektedir. Bu
durumda ayni zamanda iklim degisikligini engellemeye yonelik politikalarin kelebek etkisi
yaratarak pek ¢ok sorun iizerinde olumlu etki yaratacagindan bahsetmek miimkiindiir. Ornegin
yesil ekonomiye gecis politikalar1 ¢ergevesinde ortaya cikacak yesil isler, 6zellikle issizlik
oranlariin yiiksek oldugu iilkelerde issizlik ile miicadelede bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Bu calismada yesil iglerin, sosyal politikanin 6nemli sorun alanlarindan biri olan geng issizligi
ile miicadeledeki 6nemi vurgulanmaktadir. Diinya genelinde isgiicii piyasasinin temel sorun
alanlarindan birini geng issizligi olusturmaktadir. Yetiskin igsizliginden ii¢ kat daha fazla olan
ve 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin geng issizligi iizerindeki etkileri heniiz tam olarak
geememisken Covid-19 pandemi siireci ile birlikte bu sorun daha da agirlagsmistir. 2019 yili
verilerine gore diinya genelinde 68 milyon gencin issiz oldugu tahmin edilmektedir (ILO, 2021:
13). Geng niifusun ve geng issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde yesil ekonomilere gegis
beraberinde s6z konusu sektorlerde isgiicii talebinin artmasina neden olacak, bu durum yeni
islerin ve “yesil yakalilar” olarak tanimlanan yeni bir isgiictiniin olugsmasina yol agacaktir (Isik,
2021: 70). Calismada incelenen senaryolarda goriildiigii lizere s6z konusu projeksiyonlar iklim
degisikligi ile miicadele amaciyla ortaya ¢ikacak yeni islerin istthdam yaratma konusunda gii¢lii
bir potansiyel tasidigini gostermektedir.

1. Kavramsal Bakis

Bu boélimde g¢alismanin ana konusu olan iklim degisikligi, yesil ekonomi ve yesil is
kavramlarma yer verilmekte, ardindan ekonomi {izerinde ¢evrenin Onemini vurgulayan
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ile iklim degisikligi arasindaki iligkiye deginilmektedir.

1.1. Iklim Degisikligi, Yesil Ekonomi ve Yesil is

Sanayilesme ve kentlesme sonucunda ortaya cikan iklim degisikligi sorunu, kiiresellesme
stirecinde tilkelerin her alanda birbirine bagimliliklarinin artmasi ile daha goriiniir hale gelerek
evrensel bir nitelik kazanmistir. Bu baglamda iklim degisikligi, 1990’11 yillardan itibaren
uluslararas1 kuruluslarin giindemine girerek sorun tanimlanmis ve ¢oziime iliskin politikalar
tiretilmeye baslanmustir. Iklim degisikligi, 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nde (BMIDCS) “karsilastirilabilir bir zaman
periyodunda gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak
kiiresel atmosferin birlesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklik”
olarak tanimlanmaktadir (CSB, 2020: 7).

Bu dénemde iilkelerin biiylime anlayiglarinin ¢evreye ve kiiresel 6lgekte iklime kalic1 hasar
vermesi sonucunda degistirilmesi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmis ve yesil ekonomi anlayisi
giindeme gelmistir. Daha ¢evre dostu bir ekonomiye geg¢is i¢in ¢ergeve sunan yesil ekonomi
kavrami ilk olarak 1989 yilinda Londra Cevre Ekonomisi Merkezi'nin bir raporunda
kullanilmistir (Bogovic ve Grdic, 2020: 19). Yesil biiylime anlayiginin resmi olarak giindeme
gelmesi ise 2005 yilinda gergeklesen Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansinda (MCED),
Asya Pasifik Bolgesi iilkelerinin yesil biiyiime anlayis1 baglaminda biiylime karar1 almalari ile
giindeme gelmistir. Yesil biiylime anlayisi 2008 yilinda yasanan finansal kriz ile birlikte
ekonomik sorunlarin ¢6ziim yontemi olarak goriilmeye baglanmistir (ILO, 2013).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda gerceklestirilen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansinin yirmi altmcist 31 Ekim-12 Kasim 2021
tarihleri arasinda Iskogya’nin Glasgow sehrinde diizenlenmistir. COP26 olarak adlandirilan
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konferans Paris anlagmasindan sonra en biiyiik iklim miizakeresi olarak tanimlanmakta olup
konferansta azaltma, uyum, finans ve isbirligi olmak iizere dort hedef belirlenmistir? (UK
Government, COP 26). Konferansta komiir kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi
konusunda anlagsmaya varilmis; gelismis tilkeler 2030 yilina, gelismekte olan tilkeler ise 2040
yilina kadar komiir kullanimini sonlandirmay1 taahhiit etmistir. Toplantida ayrica metan
emisyonlariin azaltilmasina yonelik karar alinmis; metan emisyonlarini 2030 yilina kadar
2020 yilia gore ylizde 30 oraninda azaltilmasina karar verilmistir. Konferansta siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine yonelik de kararlar alinmis olup; 2030 yilina kadar orman kaybini durdurma
ve kirsal doniisiimii tesvik etme taahhiidiinde bulunulmustur (Deloitte, 2021:3-4).

Yesil ekonomi en genel anlamiyla refah ve sosyal esitligi gelistirirken; ayn1 zamanda ¢evre
tizerindeki baskiy1 ve ekolojik zarar1 azaltmay1 amaglamaktadir (Bogovic ve Grdic, 2020: 19).
Baska bir tanimda ise yesil ekonomi, “gezegenin ekolojik sinirlar1 iginde herkes icin daha iyi
bir yasam kalitesi saglayan esnek bir ekonomi” olarak tanimlanmistir (Green Economy
Coalition, 2011). International Labour Organization (ILO), yesil biiylimeyi “dengeli bir
ekonomik, sosyal ve g¢evresel kalkinmanin giidiimiinde ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
dengeli kullanilmasina 6ncelik veren, sosyal refahi arttiran, insan odakli bir biiyiime modeli”
olarak tasvir etmektedir (ILO, 2013). Birlesmis Milletler ise yesil ekonomiyi; kapsayict
biliylimeyi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden ekonomi anlayist olarak betimlemektedir.
Bu baglamda yesil ekonomi “gelecek nesilleri 6nemli ¢evresel risklere ve ekolojik kitliklara
maruz birakmadan, insan refahini iyilestiren ve esitsizlikleri azaltan” bir ekonomidir
(UNCTAD, 2011). Yesil ekonomiye iligkin tanimlarin ortak noktasini, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine; ekonomik, ekolojik ve sosyal hedefler arasinda dengenin saglanmasina yonelik
biitiinsel bir yaklasim olarak tanimlamak miimkiindiir (Bogovic ve Grdic, 2020: 19; UNCTAD,
2011; Aceleanu, Serban ve Burghelea, 2015: 2627). Bu agidan yesil ekonomi ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir kalkinmanin kapsayict hedefine ulagsmay1 kolaylastiran bir faktordiir.

Ortak bir tanim1 olmayan yesil is, Siirdiiriilebilir s Damismanhg CEO’su Kevin Wilhelm
tarafindan, “bir igletmenin karlilifi ve markalasmasimi arttirirken; ayn1 zamanda gevreyi
iyilestirmeye calisan bir is” olarak tanimlanmaktadir (Bronwyn Llewellyn vd., 2008: 18). UN
Environment Programme (UNEP) ve International Labour Organization (ILO) tarafindan
hazirlanan Yesil Isler raporunda (2008) ise yesil is; “tarim, iiretim, arastirma ve gelistirme, idari
isler ve hizmetler ile ilgili sektorlerde, ¢evrenin korunmas: ya da g¢evrenin kalitesinin
arttirilmasina katki saglayan isler olarak” tanimlanmistir. Bir diger deyisle yesil isler,
ekosistemleri ve biyogesitliligi korumaya yardimer olan ve ayni zamanda ¢ok ¢esitli becerileri,
egitimleri ve mesleki modelleri kapsayan isleri igermektedir (OECD, 2010: 24). ILO, yesil
isleri, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal olarak siirdiiriilebilir isletmeler ve zararli ¢cevresel etkilerin
azaltilmasina yardimci olan isler olarak tanimlamistir. Daha agik bir ifade ile “enerji ve
hammadde tiiketimini azaltan, sera gazi emisyonlarin1 sinirlayan, atik ve kirliligi en aza indiren
ve/veya ekosistemleri koruyan ve eski haline getiren insana yakisir igler” olarak tasvir etmistir
(ILO, 2011: 28). ILO’nun 32 iilkede gerceklestirdigi Daha Yesil Gelecek Icin Beceriler adli
raporda 2030 yilinda en fazla yeni is yaratmasi beklenen isler sirasiyla; 1) insaat ile ilgili ticari
alanlar, 2) madencilik, imalat ve nakliye, 3) metal, 4) vasifli tarim isleri ve 5) bilim ve
miithendislik olarak siralanmistir (ILO, 2019). ILO, tiretilecek yesil islerin ve yesil istthdam
stratejisinin insana yakisir i (dlizgiin is) nitelikleri tasimasi gerektigini vurgulamaktadir. Bir
diger ifade ile iiretilen islerin verimlilik ve diisiik emisyon gibi endiseler tasimasinin yani sira
ticret, kariyer beklentileri, is sagligi ve giivenligi ve diger ¢aligma kosullarinda bir standardin
saglanmas1 gerektigini belirtmektedir. Yesil ve diizgiin ise 6rnek olarak sendikali riizgar ve

2 Detayli bilgi i¢in bkz. UK Government, COP 26: The Negotiation Explained, [https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/11/COP26-Negotiations-Explained.pdf]
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giines enerjisinde calisan is¢iler ve yesil mimarlar gosterilmektedir (UNEP, ILO, 1IOE, ITUC,
2008: 38-39).

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma- Iklim Degisikligi Iliskisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde izlenen ekonomi modeli, biiyiime iizerine
odaklanmis, artan niifusa mal ve hizmet saglayarak biitiin diinyanin yasam standardinin
yiikseltilmesi amaglanmistir. Savas sonrasi kurulan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlar bu hedef dogrultusunda olusturulmustur (Harris,
2000). Biiylime anlayis1 ¢er¢evesinde, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi ve kiiresel yagsam
standardinin gelistirilmesinin &lgiimiinde belirleyici 6lgiit olarak Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) ve Kisi Basina Diisen Gelir kullanilmistitr. Ancak 1972 yilinda Roma Klubii’ne
sunulan Biiylimenin Sinirlart (Limits of Growth) adli rapor, klasik biiylime anlayisinin dogal
cevreye verdigi zarara dikkat ¢gekmis; raporda sanayilesmenin ivime kazanmasi, ani niifus artisi,
yaygin beslenme bozuklugu, yenilenemeyen kaynaklarin tiikketimi ve ¢evrenin bozulmasi olmak
lizere bes temel endise belirtilmistir. Raporda ayrica ekonomik gelisme sorunlariin gevre
kirliligi, niifus patlamasi ve kaynaklarin tiikenmesi sorunlarindan ayri disiiniilemeyecegi
vurgulanmistir (Aceleanu, Serban ve Burghelea, 2015: 2625). 1980’li yillarda kullanima
baslanan ve iklim degisikligi ile yakindan ilgili olan stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6nceki
otuz yilda uluslararas1 kalkinmanin ekosisteme yiikledigi asir1 baskiya tepki olarak ortaya
cikmistir. Bu donemde gelismislik gostergesi olarak GSYIH ile l¢iim yerine alternatif kriterler
olarak Insani Gelismislik Endeksi ve Kisi Bas1 Bolgesel Ayak izinin Kiiresel Biyokapasiteye
Oraninin kullanilmas1 daha uygun bulunmustur® (Hulme, 2016: 265-266).

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami resmi metinlerde ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan raporda kullanilmistir.*
Brundtland Raporu® olarak da anilan raporun asil ad1 “Ortak Gelecegimiz” dir. Giiniimiizde
hala en kabul goren tanima gore stirdiiriilebilir kalkinma (Hulme, 2016: 260);

“Gelecege iliskin istek ve arzulari karsilama konusunda 6diin vermeksizin giiniimiiz
gereksinimlerini karsilamayi1 amaglar. Ekonomik biiylimenin durmasina gereksinim
duymadan, yoksulluk ve az gelismislik gibi sorunlarda Giiney iilkelerinin de etkin bir
role sahip oldugu ve fayda elde ettigi yeni bir biiylime donemine ge¢meden
coziilemeyecegini ifade eder.”

2002 yilimin Ekim ayinda Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde,
“stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel olmak iizere {i¢ bileseninin birbirine
bagimli ve birbirine bagli olarak entegrasyonunu tesvik etme” taahhiidiinde bulunulmustur.
Zirvede yer verilen diizenlemeler 1992 yilinda yayinlanan Rio Cevre ve Kalkinma
Bildirgesi'nin dordiincii ilkesinde yer alan; “Siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in, ¢evrenin
korunmasmin kalkinma siirecinin ayrilmaz bir pargasini olusturacagini ve ondan ayri
diisiiniilemeyecegi” diizenlemesine dayanmaktadir (ILO, 2007: 3).

ILO, iklim degisikliginin etkilerini ve toplumlarin iklim degisikligine uyum politikalarinin nasil
paylasilacaglr konusunu “sosyal adalet” kavrami g¢ercevesinde ele almistir. Buna gore en

% Ekolojik ayak izi kavrami ilk kez Dr. Mathis Wackernagel, Prof. William Rees ve arkadaslari tarafindan
kullanilmigtir. Kavram, bir canlinin ayaklarinin boyutuna gore yere yaptig1 baski sonucu derinligi degisen izdir.
Detayl1 bilgi i¢in bkz. Akill1 ve dig, 2008.

4 Rapor, gelecek kusaklar iizerine kurgulanarak, stratejik bir amag olarak nesiller aras1 esitligi saglamak amaciyla
gengler dahil olmak iizere yurttaslarin siyasal sistemlerin karar mekanizmalarina etkin katilimlarinin saglanmasini
ongormektedir (WEglobal, 2019: 9-12). Strdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir nitelik kazanmasi 3-4 Haziran 1992
yilinda gergeklestirilen ve 1992 Rio konferans: olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst ile ger¢eklesmistir (Tirag, 2012: 59).

% Genel kabul goren yaklagim kavramin Brundtland raporunda yer aldigidir. Ancak Sen ve dig. tarafindan yapilan
calismada kavramn ilk olarak BM Diinya Koruma Stratejisinde kullanildig1 ifade edilmektedir. S6z konusu
raporda siirdiiriilebilir kalkinma; temel ihtiyaglar, eko-kalkinma ve siirdiiriilebilir yararlanma olmak ftizere iig
acidan ele alinmigtir (Sen, Kaya ve Alpaslan, 2018: 15).
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kirilgan grupta yer alanlarin siirece dahil edilmesi gerektigini vurgulayarak iklim degisikliginin
sosyal boyutuna odaklanmaktadir.®

2. Yesil Islerin Isgiicii Piyasasina Yansimasi

Sicaklik artis1 ve yagis seviyesindeki diislisler seklinde kendini gosteren iklim degisikligi,
isgiicii piyasasmin arz ve talep tarafim1 etkileyecegi siiphesizdir. Arz agisindan; tarim
bolgelerinde gida kitligina neden olacak, gida yetersizligi bireylerin saglik durumlarinda
kotiilesmeye yol agarak iggiiciinii olumsuz etkileyecektir. Talep tarafinda ise 6zellikle bazi
sektorlerin iklim kosullarina bagimli olmalari nedeniyle ekonomik faaliyetlerinin biiyiik dl¢iide
olumsuz etkilenmesine bagli olarak s6z konusu sektorlerde isgiiciine talep azalacaktir. S6z
konusu sektorler; tarim, turizm, sigorta, ormancilik, balikcilik, altyapt ve enerji olarak
siralanmaktadir (OECD, 2010: 10). Kiiresel 1sinma isgiicii piyasasinda hem arz hem de talep
yonlii daralmaya yol agmasinin yani sira toplam calisma siireleri, verimlilik ve is saglig1 ve
giivenligi iizerinde de etki yaratmasi beklenmektedir. Artan sicakliklar ¢aligma siireleri
acisindan ele alindiginda; sicak carpmasina karst korunmak amaciyla bireylerin ¢alisma
stirelerinin biiyiikk boliimiinii dinlenmeye ve viicut sicakliklarini diisiirmeye harcamalarini
zorunlu kilmaktadir. En iyi senaryoya gore kiiresel sicaklik artisinin 1.5 derece oldugu
varsayildiginda 2030 yilinda kadar 1s1 artis1 nedeniyle ¢alisma siirelerinde kaybedilen siirenin
toplam ¢alisma siiresinin yiizde ikisine yiikselebilecegi; bu oranin ise 72 milyon tam zamanlh
ise esdeger isgilicii iretkenligi kaybi yaratacagi ifade edilmektedir. Sektorel bazda
incelendiginde ise 1s1 artis1 nedeniyle ¢aligma saatlerinde en fazla diislisiin tarim sektoriinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Diger yandan sicaklik artisi, iiretkenligi diisiirmeye devam
edecek ve ozellikle asir1 sicakliga en ¢ok maruz kalan iilkelerde, tarim ve ingaat gibi disariya
ve glindiiz ¢aligmaya bagimli sektorlerde verimliligin azalmasina yol agacaktir. Sicaklik artist
ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligini de olumsuz etkileyerek isyerinde yaralanmalarina yol
acabilecegi belirtilmektedir (ILO, 2018: 15-17).

UNEP’de iklim degisikligine yonelik uygulamalarin is giicli piyasalarini en az dort sekilde
etkileyecegi ongoriilmektedir. Birinci olarak bazi alanlarda ek isler yaratilacaktir. Uretim
ekipmanlarina eklenen kirlilik kontrol cihazlarmin imalati bu duruma &rnek gosterilebilir.
Ikinci olarak, bazi isler ikame edilecektir. Ornegin fosil yakitlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarina, kamyon imalatindan vagon imalatina, atik yakmadan geri doniisiime gecis
yapilacaktir. Ugiinciisii, belirli isler dogrudan degistirilmeden ortadan kaldirilabilir. Ambalaj
malzemelerinin kullanimimin yasaklanmasi ve tiretimlerinin durdurulmasi 6rnek gosterilebilir.
Son olarak ozellikle tesisatgilar, elektrik¢iler, metal is¢ileri ve insaat is¢ileri olmak iizere birgok
mevcut 1sin  donlisecegi ve giinliik beceri setleri, calisma yontemleri ve profiller
yesillendirildik¢e yeniden tanimlanacagi ongoriilmektedir. Hatta yapilan arastirmalar iklim
degisikligi diizenlemelerinin isgiicii piyasalar1 {iizerindeki ana etkilerinin, istthdam
seviyelerindeki etkisinden ziyade Oncelikle becerilerle ilgili oldugu varsayimini
desteklemektedir (OECD, 2010: 29). Birinci, ikinci ve dordiincii senaryonun gergeklesmesi
durumunda firma ve isletmelerde iklim degisikliginden kaynakli beceri bosluklarinin olugmast
so6z konusu olacaktir. Nitekim ABD ve Almanya’da yesil islerle ilgili sektorlerde isgiicii
bulmakta zorluk yasandigi ve “yesil beceri” eksikligi oldugu ifade edilmistir. Hi¢ siiphesiz
beceri bosluklarinin doldurulmasinin ithmal edilmesi istthdam artisin1 ve ekonomik biiylimeyi
siirlayacaktir. Bu durum ayni zamanda iklim degisikligi ile miicadeleyi ve diisiik karbonlu
ekonomiye gegisi zorlastirabilir (OECD, 2010: 28). Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi yesil

® ILO, konuya “Adil Gegis” agisindan yaklasmaktadir. Rosemberg, “Adil Gegis”i destekleyecek bir politika
cercevesinin; diisiik emisyonlu ve emek yogun teknolojilere ve sektdrlere saglam yatirimlar, sosyal ve istihdam
etkilerinin arastirilmasi ve erken degerlendirilmesi, sosyal diyalog ve sosyal ortaklar ve paydaslarin demokratik
danigmanligi, egitim ve beceri gelistirme, sosyal koruma, yerel analiz ve ekonomik ¢esitlendirme planlar1 olmak
tizere alt1 unsuru barindirmasi gerektigini belirtmistir (ILO, 2011: 22-23).
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ekonomiye gecisin yaratacagy istthdam firsatlarini ekonomik etkiyle iliskili olarak ii¢ ana kategoride
incelemektedir;

1) Dogrudan istihdam; Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, ingas1, montaji, bakimi, tasarimi ve
proje gelistirilmesinden kaynaklanan istihdami kapsar.

2) Dolayl istihdam; Uretim tesisi icin donanim, malzeme ve hizmetler ve bu gruba hammadde
ve hizmet saglayan tedarik zinciri iireticileri, bir tesisin ingasi1 ve isletilmesine yonelik finans,
bankacilik sektorii ve diger sektorel hizmetlerde olusan istihdami kapsar.

3) Uyarilmus istihdam; Ekonomik faaliyetlerde yasanan artis sonucu elde edilen gelirin, tiikketim
ve yatirim harcamasint arttirmasima bagli olarak farkli sektdrlerde yeni isler ortaya
cikmaktadir. Omegin bir bolgede yenilenebilir enerji santralinin kurulmasi sonucunda
isglicliniin artmasina bagli olarak s6z konusu bolgedeki, okullarda, restoranlarda istithdam
oranimnin artmasidir (Askin ve Askin, 2019: 45). Bu durum is yaratmanin ¢arpan etkisi olarak
da adlandirilmaktadir (Sooriyaarachchi vd., 2015: 655).

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi tarafindan 2012-2018 yillart aras1 dogrudan ve dolayli
olarak yenilenebilir enerji sektoriinde ¢alisanlarin toplamda yaklasik iki kat arttig1 belirtilmekle
birlikte literatiirde yesil ekonomiye gecisin sektorler ve istihdam tlizerinde ne yonde etki
yaratacagi konusunda farkli tartismalar mevcuttur. Kullanilan metodolojiye bagli olarak bazi
calismalarda yesil islerin issizligi arttiracagi savunulurken, diger calismalarda yesil islerin
issizligi azaltacagi ve istihdamu arttiracagi belirtilmektedir.

Yenilenebilir enerjinin istihdam yaratma tizerindeki etkisini tespit etmeyi amaglayan galismalar
briit istthdam ve net istihdam {izerine odaklanmaktadir. Briit istihdam1 temel alan calismalar
yenilenebilir enerjinin yayginlagmasmin is sayisini ve istthdamin yapisini olumlu
etkileyecegine odaklanmaktadir (Lehr, vd, 2008; Sastresa, vd, 2010; Wei, Patadia, Kammen,
2010; 1ISD ve Ghazal-Aswad, 2011) Net istthdam ise hem olumlu hem de olumsuz sonuglari
bir arada barindirmaktadir; bir diger ifade ile yenilenebilir enerjiye gecis sonucunda ortaya
¢ikan yeni islerden kaybedilen is g¢ikartilarak mevcut durum tespit edilir (Tourkalias ve
Mirasgedis, 2011; EWEA, 2012; Cai vd, 2011). Ornegin Lesser (2010), Alvares ve dig. (2009)
ve Furchtgott (2012) tarafindan yapilan aragtirmada yeni bir yesil is yaratmanin fosil yakitlar
gibi siirdiiriilemez kaynaklara bagli iiretim yapan isleri tanimlayan “kahverengi is”’lerden en az
iki ¢alisaninin isini kaybetmesine karsilik geldigi; bu nedenle yesil islerin hem maliyetli hem
de yoksulluk yaratir nitelikte oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla yaratilan yesil islerin isgiicii
piyasalarina fark yaratir oranda katki saglamayacagi belirtilmektedir (Basol, 2018: 78; Bowen
ve Kuralbayeva, 2015: 13; Babiker ve Eckaus, 2006). Frondel ve dig. (2010) tarafindan yapilan
aragtirmada ise yenilenebilir enerji iiretiminin uzun vadede negatif sonuglar yarattig
belirlenmistir.

Diger yandan literatiirde yesil islerin istihdam lizerinde pozitif etki yaratacagina iliskin senaryo
calismalar1 da mevcuttur. ILO, 2030 yilina kadar elektrik tiretiminde fosil enerji kaynaklarindan
yenilenebilir kaynaklara gegisin 2.500.000 yeni i yaratacagi ve yeni yaratilan islerin fosil
yakittan elektrik tiretiminde kaybedilecek 400.000 isi telafi edecegini belirtmektedir (Askin ve
Askin, 2019: 46). OECD (2020) tarafindan 15 farkli modelleme kullanilarak ve 47 senaryo
incelenerek gergeklestirilen ¢alismada kaynak verimliligi ve dongiisel ekonomi politikalarinin
istihdami %2 oraninda arttiracagi vurgulanmistir. Kammen vd. (2004), Lopez-Manendez
vd.(2004), Lehr vd.(2008) tarafindan yapilan arastirmada ise yenilenebilir enerji ile istihdam
arasinda pozitif iligki bulunmustur. Karagoéz (2020) tarafindan 1990-2015 yillari arasi Diinya
Bankasina ait veri seti kullanilarak G20 {ilkeleri iizerinde yapilan calisma sonucunda
yenilenebilir enerji iiretiminin artmasinin ekonomik bilylimeyi ve istihdami pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir.” Uner (2017) tez ¢alismasinda ABD, Ispanya, Almanya, Cin

" Detayl bilgi i¢in bkz. Karagdz, 2020: 89-90.
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ve AB’e ait iklim degisikligi ile miicadele politikalarini incelemis; incelenen iilkelerde yesil
bliylimenin yeni istthdam olanaklarmin yaratilmasi agisindan bir firsat olarak goriildigii,
Ozellikle yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlarin ¢evresel kaliteyi arttiracagi
diisiiniildiigli ve yeni isler araciligiyla ekonomiyi desteklemeyi amacladiklar1 belirtilmektedir.

Tirkiye ait literatiir incelendiginde yesil istihdamin hangi sektorlerde ve hangi oranda yeni
istihdam yaratacagi konusunda sinirli ¢alismanin oldugu goriilmektedir. Topgiil (2015) Tokat
ilinde yer alan enerji santrallerinin istihdama katkisini inceleyerek yesil islerin issizlik i¢in bir
¢ozlim olabilecegini belirtmektedir. Karaca ve Esglinoglu (2017) tarafindan Tiirkiye’nin
elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji paymin %100 olmas1 halinde sektore yapilacak ilave
yatirimlarin istihdamda saglayacagi artis tahmin edilmistir. Caligma sonucunda fosil yakitl
santraller yerine kurulacak 56.694 MW biiyiikliiglindeki yenilenebilir enerji santrallerinin
kurulumu ve igletilmesiyle iilkede 576.664 kisiye dogrudan, 322.852 kisiye dolayli ve 233.030
kisiye uyarilmis olmak {izere toplamda 1.132.545 kisiye ilave isttihdam saglanacagi tahmin
edilmektedir.

Literatiirde yesil islerin igin niteliginde oldugu kadar niceligi iizerinde de etkili olduguna iliskin
calismalar yer almaktadir. ABD’de yapilan bir ¢alismada yesil islerin yesil olmayan islere gore
beceri ve iicret agisindan daha iyi kosullar sundugu, Cin, Almanya ve Ispanya’y1 kapsayan
arastirmada ise yenilenebilir enerji sektoriindeki islerin daha nitelikli oldugu belirlenmistir.
Yine yesil islerin niteligi ve vasfi ile ilgili olarak Avusturya, Almanya, Hollanda, Ispanya ve
Isveg’te gerceklestirilen calismada cevreye yonelik koruyucu uygulamalarin ¢alisma siiresi, is
organizasyonu ve is sozlesmeleri yoniinden isin niteligini arttirdigi belirlenmistir (Gormiis,
2019: 47).

3.1.Geng lssizligi Ile Miicadelede Yesil istihdam

Diinya genelinde isgiicli piyasasinin temel sorun alanlarindan birini geng issizligi
olusturmaktadir. 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin geng issizligi iizerindeki etkileri
stirerken Covid-19 pandemisinin ekonomide yarattig1 tahribat, sorunun boyutlarinin
bliylimesine yol a¢cmustir. Covid-19 salgmi ile birlikte perakende, hizmetler ve turizm
sektorlinde istihdam edilenler basta olmak iizere istihdamda yer alan pek ¢ok genc isini
kaybetmistir (ILO, 2021: 13). Geng issizligi ve genclerin isgiicli piyasasindaki dezavantajh
konumu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini zorlagtirmaktadir (ILO, 2020: 13).

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Issizlik Orani

AB-27 OECD TR

15- + 15-24 15- + 15-24 15- + 15-24
2010 9.94 22.03 853 17.43 11.15 19.88
2011 9.95 22.16 8.12 16.82 9.14 16.93
2012 10.94 24.05 8.10 16.74 8.43 15.80
2013 11.45 24.80 8.01 16.51 9.05 17.09
2014 10.90 23.73 7.45 15.44 9.88 17.78
2015 10.07 22.03 6.89 14.25 10.33 18.41
2016 9.18 20.38 6.47 13.39 10.91 19.43
2017 8.18 18.21 5.94 12.44 10.93 20.58
2018 7.30 16.38 5.50 11.72 10.89 20.02
2019 6.75 15.33 5.42 11.85 13.74 25.09
2020 7.12 17.05 7.15 15.22 13.14 24.88

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2021

Tablo 1°de goriildiigii iizere, incelenen yillarda geng issizligi, issizlik oranlarinin en az iki kati
daha yiiksek seyretmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda AB-27 ve OECD ortalamalarinda bes
puandan daha az bir iyilesme kaydedilmistir. Tiirkiye’de ise 6zellikle Covid-19 ile birlikte geng
issizliginde onemli diizeyde artig goriilmektedir.
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Bu baglamda 6zellikle geng¢ niifusun ve geng issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde yesil
ekonomilere ge¢is ve yesil istihdam uygulamalarinin yeni is firsat1 yaratarak igsizlikle miicadele
aract olabilecegi belirtilmektedir. Yesil is yaratmanin ve mevcut islerin ve ekonomilerin
yesillendirilmesini, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir yolu olarak goren ILO’nun 2008 yili
raporuna gore 2030 yilina kadar riizgar enerjisinde 2,1 milyona, giines fotovoltaiklerinde 6,3
milyona ve biyoyakitlar ile ilgili tarim ve sanayi sektoriinde ise 12 milyona kadar istihdam
saglanabilecegi ongdriilmektedir (UNEP, ILO, IOE, ITUC, 2008: 8). Ampirik kanitlar da yesil
teknolojilerin yayginlastirilmasinin, kapsayici yesil bliylimeyi tesvik etmek isteyen gelismekte
olan iilkeler agisindan is yaratma lizerinde olumlu bir net etkiye sahip olabilecegini giderek
daha fazla gostermektedir (ILO 2018). Nitekim son yillarda bir¢ok Avrupa iilkesi (Belgika,
Bulgaristan, Danimarka, Almanya, Letonya, Romanya, Slovakya, Isve¢ ve Norvec) ekonomik
ve c¢evre politikalarindaki konumlarin1 yeniden gozden gegirerek yesil ekonominin, potansiyel
bir isttihdam kaynagi ve ekonomik toparlanmaya katkida bulunan bir unsur oldugunu kabul
etmistir. Bu iilkeler, ¢evre politikalar ile isgiicii istthdami arasinda yesil isleri tesvik ederek
korelasyonlar gelistirmistir (Aceleanu, Serban ve Burghelea, 2015: 2638).

Sulich, Rutkowska ve Poplawski (2020) tarafindan NACE siniflandirilmast kullanilarak
yapilan arastirmada hem Polonya hem de Belgika’da genglerin yaklasik %15’inin ilk isinin
yesil isler oldugu goriilmiistiir. Bu veriden hareketle 6zellikle 2008-2009 ekonomik krizin
isgiicli piyasasinda yarattig1 olumsuz etkiler ve bu etkilerin yeni mezun genglerin piyasada
dezavantajli konumda olmalarina yol agmasi nedeniyle yesil ekonominin geng issizligi ile
miicadelede yeni bir paradigma olabilecegi savunulmaktadir. Bu anlayis yeni yesil isler
araciligiyla istihdamin arttirllmasinin yanmi sira girisimciligin 6zendirilmesi ile yesil islerin
sayisinin arttirilmasini icermektedir. Ozellikle is tecriibesi olmadigi igin dezavantajli konumda
olan gencler agisindan oldukg¢a 6nemli bir istihdam firsati olabilecegi belirtilmektedir.

Geng issizliginin yiiksek oranda oldugu Tunus’ta, OECD (2015) tarafindan yesil islerin gencgler
tizerindeki etkisinin arastirilmistir. Calismada yesil biiyiime i¢in birgok alan oldugu ancak
ozellikle turizm, tarim, ingaat, enerjideki gelismeler ve atik yonetiminin iyilestirilmesi gibi
birkag sektoriin gengler i¢in daha yiiksek diizeyde istthdam yaratma potansiyeline sahip oldugu
belirlenmistir. Raporda ayrica daha yesil bir ekonomiye gecis yaparken beceri arzinin
yiikseltilmesi ve uyarlanmasi gerektigi kanitlanmigtir (OECD, 2015:236).

ILO tarafindan Tiirkiye, Meksika ve Cin’de (2013-214) vyiiriitiilen “Yesil Ekonomide Insana
Yakisir Isler” adli ¢alismada ise vaka calismalar1 yapilarak eksikler ve politika gelistirme
siirecinde yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Arastirma sonucunda firmalarin tamamina
yakinin daha yesil bir slirece gecisin tercih degil, zorunluluk oldugu ancak daha yesil bir i
modeline gegcis siirecinin kolay olmadig: belirtilmektedir. Bir diger ifade ile yesil ise gegis i¢in
gerek is¢i gerekse isverenlerin davranmiglarini degistirmesi gerektigi ve bunun igin is
modellerinin gelistirilmesine ihtiyag¢ oldugu belirtilmektedir (ILO, 2015). Dolayisiyla bu alanda
yayinlanan arastirma raporlarinda yesil ekonomiye gecis icin isglicii piyasasinin yeniden dizayn
edilmesi ve ihtiyaglar dogrultusunda aktif istthdam politikalarinin genisletilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Genglerin yesil islere uyum saglamasi i¢in talep yonlii politikalar, arz yonlii politikalar ve
istthdam politika araglar1 devreye sokulabilir (Nebuloni ve Ree, 2021: 175-176). Talep yonli
makro ekonomi politikalari; mali politikalar, sektorel politikalar, kamu-6zel sektor gelisimi ve
istthdam politikalarin1 icermektedir. Bu baglamda; yesil iiretim ve arastirma ve gelistirme
yatirimlart dahil olmak iizere yatirim politikalari, krediye erisim ve ddeme kolayliklar: gibi
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve gelisimi (mikro kredi); tarim, hizmet ve ekonomik ¢esitliligi
artiran endiistriyel politikalar1 kapsayan sektorel politikalarin gelistirilmesi, stirdiiriilebilir tarim
triinlerinin ihracatinin desteklenmesi, ¢evresel kaliteyi iyilestiren (arazi restorasyonu ve
rehabilitasyonu, agaclandirma vb.) ve gencleri hedefleyen kamu istihdam garanti planlarmin
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hayata gegirilmesi, dogrudan is yaratma planlar1 olusturulmasi gibi aktif istthdam politikalar
bu grupta yer almaktadir. Arz yonlii politikalar a¢isindan konuya yaklasildiginda uygulanacak
politikalar, mesleki ve teknik becerilerin gelistirilmesi, bu amagla mesleki egitim politikasinin
gbzden gecirilmesi, beceri bosluklarini azaltmak icin bilgi ve iletisim teknikleri yoluyla egitim
sunumunun iyilestirilmesi, 6zellikle isini kaybeden veya kaybetme riski olan genclere yonelik
istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla beceri gelistirme, beceri yiikseltme ve yeniden beceri
kazandirma olarak siralanabilir. Gengleri yesil islere entegre etme siirecinin bir diger ayagi
olarak kurumsal giiclendirme politikalar1 uygulanabilir. Bu baglik altinda istihdam hizmetleri
ile 0zel isttihdam biirolar1 arasindaki isbirliginin desteklenmesi, pasif isgiicli programlari
araciligiyla issizlik yardimi, emeklilik planlari i¢in destek vb. saglanmasi ve sosyal diyalog ve
toplu pazarlik aracilifiyla ulusal, sektor ve isletme diizeyleriyle diyalog ve miizakerelerde
cevresel kaygilar ele almaya yonelik tedbirler ve mekanizmalar gelistirilebilir.

3.2.Geng lssizligi ile Miicadele Yesil Becerilerin Gelistirilmesi

ILO ve CEDEFOP (2008) tarafindan yesil islerde gerekli olan becerilerin neler oldugunu tespit
etmeyi amaclayan ve bu amagla yirmi bir iilkede gergeklestirilen aragtirma sonucunda yesil
ekonomiye gegis siirecinde ortaya ¢ikan islerin yeni beceri gereksinimlerine yol actigi ve bu
gereksinimin karsilanamamasinin yeni yesil isler yaratmada biiyiik engel olusturdugu tespit
edilmistir. Beceri a¢iginin karsilanmamasi durumunun bazi sektdrlerin 6ngoériilemeyen hizda
biiylimesinden kaynaklanabildigi gibi, baz1 sektorlerin diisiik sayginliga sahip olmasindan ve
tilkelerin beceri tabanlarmin genel yapisindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Yesil beceri
olarak adlandirilan bu beceriler, isgiicii piyasasina yeni giren bireyler agisindan mesleki egitim
ve Ogretim programlarinin zenginlestirilmesi, deneyimli isgiler agisindan ise bazi ilave ek
egitimler uygulanmasi yoluyla gergeklestirilebilir (OECD, 2015: 215-217).

Yesil beceriler, European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP)
tarafindan “stirdiiriilebilir ve kaynaklar1 verimli kullanan bir toplumda yasamak, gelistirmek ve
desteklemek icin gereken bilgi, yetenekler, degerler ve tutumlar” olarak tanimlanmistir
(TESDA, 2018: 4). OECD ve CEDEFOP (2014) ise yesil becerileri; “{irlin, hizmet ve siireclerin
iklim degisikligine bagli doniisiimlere adaptasyonuna yardimci olmak i¢in tiim sektdrlerde ve
her diizeyde isgliciiniin ihtiya¢c duydugu beceriler” olarak tanimlamaktadir (Auktor, 2020: 13).
Ancak yesil beceriler yalnizca meslege 06zgii teknik becerileri degil; ayn1 zamanda analitik
diisiinme, dil becerisi, ekonomik, sosyal ve ekolojik hedefleri igeren ve biitiinsel yaklasim
gosteren yonetim becerisi vb. temel becerileri de kapsamaktadir (ILO, 2019: 109).

Tablo 2. Beceri Diizeyine Gore Yesil Ise Gegisin Sonucu Olarak Becerilerdeki Degisiklikler

Beceri diizeyi Degisimin dogast Mesleklere ornekler
Diisiik becerili isler . ... . = Copl/atik topl lar, D li
¥ $ = Genel degisim, c¢evre bilinci, K CSp/a oplayierar ampert
A . amyonlar
calisma  prosediirlerine  basit/temel
uygulamalar
Orta becerili isler = Yeni_yesi_l rpeslekler. = Y?ni . r.r}eslekler: . rlizgar  tiirbini
= Teknik bilgi ve beceri agisindan bazi ~ operatdrleri, giines paneli kurulumculari
mesleklerde 6nemli degisim = Degisen meslekler: cati ustalari; 1sitma,
havalandirma ve iklimlendirme teknisyenleri;
tesisatgilar
Yiiksek becerili isler . . . .. . .
= Cogu yeni yesil meslegin yeri = Yeni meslekler: tarimsal meteorologlar;
= Teknik bilgi ve beceri agisindan bazi1 ~ iklim degisikligi bilim adamlari; enerji
mesleklerde 6nemli degisim denetcileri ve enerji danismanligi; karbon

ticareti analistleri,
= Degisen meslekler: bina tesisleri
yoneticileri; mimarlar; mithendisler

Kaynak: ILO, 2019: 11
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Tablo 2°de goriilecegi lizere ILO tarafindan yeni yesil mesleklerin daha yiliksek beceri
diizeylerinde ortaya ¢ikacagini ve dolayisiyla bireyler agisindan yeniden beceri kazanmayi
gerektirirken, diisiik vasifli mesleklerde yalnizca basit diizenlemeler ile uyumun saglanacagi
tespit edilmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikacak yeni islerin istihdam siirecinde yiiksek beceri 6nem
kazanmaktadir.

Vona ve arkadaslari, 2015 yilinda ABD Calisma Bakanligina ait Mesleki Bilgi Agi’n1 (O*NET)
kullanarak Yesil Genel Beceri Endeksi olusturmustur. Endeks sonuglarindan yola ¢ikarak yesil

faaliyetleri potansiyel olarak tamamlayan dort kategoride genel beceri gruplar1 tanimlanmistir
(Vonavd., 2015):

e Miihendislik ve teknik beceriler: Genellikle miihendisler ve teknisyenler tarafindan
Ogrenilen teknolojinin tasarimi, insasi ve degerlendirilmesi ile ilgili yeterlilikleri kapsayan
zor becerilerdir. Bu bilgi birikimi, eko-binalar, yenilenebilir enerji tasarimi ve enerji
tasarrufu saglayan Ar-Ge projeleri i¢in gecerlidir.

e Bilim becerileri: Fizik ve biyoloji gibi yenilik faaliyetleri i¢cin kapsamli ve temel bilgi
birikiminden kaynaklanan yeterliliklerdir. Ozellikle deger zincirlerinin her asamasinda ve
kamu hizmet sektoriinde yiiksek talep gormektedir. Bu tiir beceriler, 6rnegin cevre
bilimcileri, malzeme bilimcileri, hidrologlar i¢in olduk¢a 6nemlidir.

e Operasyon yonetimi becerileri: Yasam dongiisii yonetimi, yalin liretim ve miisteriler de
dahil olmak tizere dis aktorlerle igbirligi yoluyla yesil faaliyetleri ve firmaya entegre bir
bakis acisini desteklemek i¢in gereken organizasyon yapisindaki degisiklikle ilgili bilgi
birikimini kapsar. Bu tiir beceriler, 6rnegin satis miihendisleri, iklim degisikligi analistleri,
sirdiriilebilirlik uzmanlari, siirdiiriilebilirlik sefleri ve ulagim planlamacilart igin
onemlidir.

e Izleme becerileri: Miihendislik veya bilimin gérev alanindan temelde farkli olan ticari
faaliyetlerin teknik ve yasal yonlerini igermektedir. Teknik kriterlere ve yasal standartlara
uyulup uyulmadig: degerlendirilir. Ornek olarak, cevresel uygunluk miifettisleri, niikleer
izleme teknisyenleri, acil durum yonetim miidiirleri ve hukuk asistanlaridir.

Sonug

Sanayi devrimi, kentlesme siireci ve sonrasinda uygulanan yanlis biiylime politikasi: sonucunda
ortaya ¢ikan ¢evre sorunu, 1970’11 yillardan itibaren {ilkelerin birbirlerine olan bagimliliklarinin
artmasiyla iklim degisikligi sorununa evrilmistir. Bu sorun tarim ve saglikli beslenme basta
olmak tiizere bireylerin ve gelecek nesillerin yasam hakki iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Diger yandan iklim degisikligi sorununa en az etki eden ¢ocuklar ve genglerin
ayni zamanda en fazla etkilenen gruplar olacagi, yoksulluk sorununu pekistirecegi ve bu
sorunun faturasinin gelecek nesilleri olusturacak ¢ocuklar ve gengler tarafindan 6denecegini
ongérmek miimkiindiir. Dolayisiyla gerek sosyal nedenler gerekse ekonominin
stirdiirtilebilirligi agisindan biiylime anlayisinda degisiklige gidilmesi ve iiretim siirecinde dogal
kaynaklarin korunmasi gerektigi anlayisi 6nem kazanmaktadir. Bir diger ifade ile yalnizca
ekonomik c¢ikt1 tizerine odaklanan ve fosil yakitlar {izerine kurulu kahverengi ekonomi ¢evre,
insan ve ekonomi koordinasyonunu saglayamamaktadir (Tutar, Ekici ve Tutar, 2021: 2900).
Bu nedenle cevre kirliligi, biyo-cesitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin azalmasi yesil ekonomiye
gecisi zorunlu kilmaktadir. Literatiirde yesil ekonomi olarak ifade edilen bu anlayis isgiicli
piyasalarinin evrilmesi; bazi islerin yok olurken yeni islerin ortaya cikmasmni gerekli
kilmaktadir. Yapilan arastirmalarda yesil doniisiimiin isgilicii piyasasi {lizerindeki etkilerinin
sektorlere gore farklilik gosterdigi belirtilmektedir. Yesil ekonomi bazi sektorlerde is firsatlar
anlamina gelirken, yiiksek kaynak tiiketimi ve karbon yogun sektorlerde istthdamin azalmasi
beklenmektedir. Istihdamda azalmanim oldugu sektorlerde olumsuz etkileri azaltmak i¢in sosyal
korumaya, yeni becerilere ve alternatif istihdam ve gelir firsatlarina erisim saglamaya yonelik
adil bir gecis mekanizmasinin olusturulmasi énemlidir (ACT Human, 2020:6). ILO (2012),
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yesil ekonominin istihdam {izerinde olumlu etki yaratmasi i¢in ¢evre politikalarinin sosyal
politikalar ile desteklenmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Yesil islerin tesvik edici
mekanizmalar saglamasinin (vergi indirimi, siibvansiyonlar, krediler, tesvikler) yani sira beceri
gelistirme ve yagsam boyu 6grenme siirecinin énemi vurgulanmaktadir.

Uluslararasi raporlarda iilkelerin bu siireci dogru yonetmesi durumunda isgiicli piyasasinda
nicelik ve nitelik olarak olumlu etkiler yaratilacag: ifade edilmektedir. Ozellikle genc issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde yaratilacak yeni islerin, issizlik sorunun ¢éziimiine katki
saglayacagl Ongoriilmektedir. Ancak bu noktada iilkelerin yesil ekonomi politikalarinin
uygulanmasiyla ilgili sinirli deneyime sahip olmasi, bu politikalarin yesil biiylimenin isgiicii
talebini ve is beceri gereksinimlerini nasil degistirdigini tespit etmeyi ve isgilicii piyasasi ile
cevre politikalarinin nasil koordine edileceginin belirlenmesini zorlagtirmaktadir (OECD,
2015: 217-218). Bu siirecte yesil islerin yaratilmasinda gerekli becerilerin gelistirilmesi i¢in
egitim ve dgretim girisimlerini destekleyecek programlara ihtiya¢ duyuldugu ve hatta issizlik
oranlarinin azaltilmasi ve istihdam oranlarinin arttirllmasinda egitim ve beceri gelistirmenin
kilit bir role sahip oldugu vurgulanmaktadir. Dolayistyla bu baglamda oncelikle iilkelerin
sektorel baglamda isgiicii piyasasi analizi yapmalar1 ve hangi sektorlerin yeni is yaratma
kapasitesine sahip oldugunu tespit etmeleri gerekmektedir. Ardindan kisa, orta ve uzun vadede
yeni yaratilacak islerde hangi becerilere ihtiyac oldugu belirlenerek bu ihtiyaclar1 gidermeye
yonelik aktif istihdam politikalar1 belirlenmelidir. Ornegin tarim sektdriiniin agirhikta oldugu
bir iilkede tarima ait yesil becerilerin tespit edilmesi ve is basi egitim programlari, mesleki
egitim vb. aktif istihdam politikalar1 araciligiyla beceri agiginin giderilmesi gerekmektedir.

Geng issizligi ile miicadelede yesil istthdam yaratilmasinda girisimciligin de 6nemli bir arag
olabilecegini belirtmek gerekir. Genglere sunulan uygun kredi ve 6deme imkanlari ve beceri
gelistirme politikalar1 ile kendi islerini kurma firsati saglanabilir. Boylece yesil ekonomiye
gecis siireci kolaylasacagi gibi bu siire¢ ayni zamanda igsizlik sorunun ¢oéziimii agisindan
Onemli bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Iki bagimsiz hakem tarafindan degerlendirilmistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Mali Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in mali destek almamustir.
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