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Bu arastirmanin temel amaci, OECD iiye iilkelerinde hiikiimetler tarafindan uygulanan istihdam politikalarinin yarattigi
sonuglarin iggiicii piyasa etkinliginin geleneksel yontemler ile buna alternatif olarak dnerilen oyun ¢apraz etkinlik
modelleri ile karsilastirma yapmak ve bu karsilastirma sonuglarina dayali olarak alternatif modellerin sagladigt
avantajlart alan yazina sunmaktir. Calisma dnerilen etkinlik modeli kapsaminda otuz altt OECD iiye iilkesi karar verme
birimi (KVB) olarak segilmistir. Model i¢in dort girdi ve iki ¢ikti degiskeni kullanilmistir. Modelde kullanilan girdi
degiskenleri yart zamanly (kismi stireli) istihdam oram, isgiiciine katilim orani, dogrudan yabanct yatirumlar, ihracat
seklinde olusturulmustur ve ¢ikti degiskenleri ise; istihdam orani ve GSYH ’dwr. Calismada tiim iilkelerin yillik veriler
kullamilmistir. Bu nedenle zaman igindeki degisimler gozlemlenmis ve KVB lerin isgiicii etkinlik degerlerinin yillara
gore nasil/ ne yonde degistigi degerlendirilmistir. Calismada dnerilen alternatif oyun ¢apraz etkinlik yontemi geleneksel
/ klasik CCR-VZA ve BCC-VZA modellerine gore KVB lerin etkinliklerini belirlemek ve kendi icinde siralamalarini
olusturmak amacwyla alternatif bir yontem olarak tercih edilebilir. Bu arastirmada dnerilen alternatif yontem daha once
Tiirkge isgiicii piyasalari etkinligi alan yazininda kullaniimadigi icin arastirmacilara farkl bir bakis agisi verebilecektir.
Model sonuglarina gore en etkinsiz iilkeler Meksika, Yeni Zellanda, Tiirkiye ve Hollanda dur. Istihdam politika etkinligi
en iyi ii¢ tilke Litksemburg, Izlanda ve Macaristan olarak bulunmustur.

Anahtar Sozciikler: OECD, Istihdam Politikalari, Veri Zarflama Analizi (VZA), Capraz Etkinlik, Oyun Capraz Etkinligi
Abstract

The main purpose of this research, labor market employment policy implemented by governments in OECD member
countries of the logic of efficiency as an alternative to traditional methods of Game proposed cross effectiveness models
and the advantages of alternative models based on the comparison with the results of the comparison in the field type
has to offer. Thirty-six OECD member states were selected as the decision-making unit (DMU) within the scope of the
proposed cross effectiveness model of the study. Four input and two output variables were used for the model. The input
variables used in the model are part-time (partial) employment rate, labor force participation rate, foreign direct
investments, exports, and the output variables are employment rate and GDP. Annual data of all countries were used in
the study. Therefore, changes have been observed over time and it has been evaluated how/in what direction the labor
activity values of DMUs have changed over the years. The alternative game cross-activity method proposed in the study
can be preferred as an alternative method to determine the effectiveness of DMUs according to the traditional/classic
CCR-DEA and BCC-DEA models and to create their own rankings. The alternative method proposed in this study has
not been used in the Turkish labor markets activity field article before, so it will be able to give researchers a different
perspective. According to the model results, the most inefficient countries are Mexico, New Zealand, Turkey and the
Netherlands. The three countries with the best employment policy effectiveness were Luxembourg, Iceland and Hungary.

Keywords: OECD, Employment Policies, Data Envelopment Analysis (DEA), Cross Efficiency, Game Cross
Effectiveness.
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Extended Abstract

Employment policy in a world where there is global competition is an important policy that
international organizations and organizations such as the OECD, the European Union, the
Organization of Economic Cooperation keep on the hot agenda together with developing and
developing countries. The main purpose of this research, labor market employment policy
implemented by governments in OECD member countries of the logic of efficiency as an
alternative to traditional methods of Game proposed cross-event models is to compare it to. The
aim of this comparison is to present the advantages of alternative models based on the results
to the field article. Unemployment is one of the most important problems experienced by both
developed and developing country economies in the wake of the Covid-19 pandemic, which
has negatively affected the economies of all world countries. One of the primary tasks of the
public authority is to protect the country's own citizens from the negativity created by the
phenomenon of unemployment and to try to create employment opportunities for all people
who can work. Thirty-six OECD member states have been designated as decision-making units
(DMU) within the scope of the study. In the study part-time employment rate, labor force
participation rate, foreign direct investment and exports, including four input variables with the
employment rate and gross domestic product (GDP) and two output variables. The data set of
the study is OECD https://data.oecd.org/ available from the official website. Algorithms
developed with Microsoft Excel 2016 - solver and VBA plug-in were used to solve the models
proposed in the study.

Traditional data envelopment analysis requires decision units to be of a similar structure and
allows a large number of input and output variables to participate in the evaluation at the same
time, especially in the performance evaluation problem. The cross-efficacy method approach is
a frequently preferred approach in data envelopment analysis-based sorting methods. Cross-
event approach to identify the best performing decision-making units and all units linked to
cross-event values by using the expansion units that can be used to sort a data envelopment
analysis decision-making tool. (Sexton, Silkman, Hogan, 1986:80). Liang and Wu (2006) have
developed the data envelopment analysis game cross-activity model by improving the method
with new additions to eliminate the limitations in activity assessment with the cross-activity
method. Game cross-activity the average activity score is found when the decision-making units
are averaged over each of the other decision units in the model with the largest activity value
of the unit being studied. (Liang, Wu, Cook, Zhu, 2008b: 1281) This algorithm can be expressed
as follows.

Step 1: The CCR - DEA model is solved, and a series of traditional data envelopment analysis
cross-activity scores are obtained. Lett=1ve o, = al = E, olsun.

Step 2: Cross game-the activity after the activity model are resolved in average

2 1 - - 1
a == XG=y Xi=y 7 (az)y,; or general format, af™* = —X3_) ¥7_, i (ag)y,; on. Where

_uﬁ;. (af) a, = af while the game cross-activity indicates the optimal value of _ujfj in the
average activity model.
Step 3: If for some j where ¢ is a small positive value specified, leave @z = EI;-H,

lai** —af| = £ and 2. step by step. If for all j's, then the algorithm stops |ai*! —af| < &

ai™t, KVB, is the given game cross activity value.

In this study, in order to determine the effectiveness level of the employment policies
implemented by the countries, the output-oriented effectiveness model was preferred. This
preference arose from the need to aim to increase the country's existing resources and the
optimal output value within the country's economy. With a good employment policy that can
be implemented within the country, it will be possible to balance the demand and supply of
labor, ensure stability in production, increase labor productivity, and ensure regular growth of
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the economy. The success of a country in the labour market, employment policy in the same
process, all the elements that directly and indirectly affect the market by evaluating a
combination of active and passive employment policies in coordination with the execution and
evaluation of the results is possible with these elements.

In the study, Liang and Wu (2006) the game cross-activity model developed by was used. Input
-oriented variable-effect data envelopment analysis model results and weight values were
calculated for the decision units to be used for the cross-play activity model. According to the
results of input-oriented variable-effect data envelopment analysis model; 17 countries were
found to be effective in 2016, 21 countries in 2017, 18 countries in 2018 and 19 countries in
2019. In terms of cross-game activity values, the three best countries for employment policy
effectiveness can be said to be Luxembourg, Iceland and Hungary. While Turkey was among
the top ten countries in 2016, it has shown a decline in the following years. The employment
policies implemented in our country in 2017 and 2018 have caused it to take a middle place in
the event. in 2019, progress was made again, and more effective policies were implemented
compared to previous years. Compared to other OECD member countries, Turkey is not in a
bad situation in terms of employment policies. Turkey is also not among the top ten countries
Giris

Tiim diinyay1 etkileyen Covid 19 pandemisi sonrasinda hem gelismis hem de gelismekte olan
tilke ekonomilerinin yasadigi en 6nemli sorunlardan biri ekonomik ve sosyal sonuglara yol agan
bir problem olarak ortaya ¢ikan igsizlik sorunudur. Ulke ekonomilerini ydneten hiikiimetlerin
oncelikli gorevlerinden biri de iilkenin kendi vatandaslarini issizlik olgusunun yarattig
olumsuzluklardan korumasi ve tiim calisabilecek kisilere istihdam olanaklar1 yaratmaya
calismasidir. Bu cercevede istihdam kavrami 6nemli olmaktadir. Istihdam orani kisinin
yasadigl toplumda statiisiinli, saygmnligint ve varligin1 belirleme aracidir ve Onemli bir
kalkinmislik ve gelismiglik gostergesidir. Hiikkiimetler i¢in vatandaglarinin isgiiciine katilimi
yani istihdamin nasil arttirilacagi, bu artisin saglanma kosullarinin arastirilmasi ve belirlenmesi
onemlidir. Istihdamda artis iilkelerin issizligi &nleyici yeni istihdam politikalarinin ortaya
konulmasi ile miimkiin olabilecektir. Ulkeler sosyo - ekonomik sistemleri i¢inde istihdam
oranmin yukseltilmesini hedeflemektedir. Ayrica uygulanan istihdam politikalar ve isgiicli
politikalar1 lilke ekonomik politikalarinin temel unsuru olmaktadir.

Bu arastirmada OECD iiye iilkelerinde hiikiimetler tarafindan wuygulanan istthdam
politikalarinin yarattigt sonuglarin isgiicii piyasa etkinliginin o6l¢iilmesi i¢in alternatif
modellerin sagladig1 avantajlar1 alan yazina sunmaktir. Bu arastirmada otuz alti OECD iiye
tilkesi i¢in 2016 ve 2019 donemleri arasinda yillik verileri kullanilmistir. Calismada onerilen
modellerde temel girdi degiskenleri olarak yar1 zamanli (kismi siireli) istihdam oran diizeyi,
isgiicline katilim oran diizeyi, dogrudan yabanci yatirim miktar1 ve ihracat degeri, temel g1kt
degiskenleri ise istthdam oran diizeyi ve GSYH degeridir. Tim veriler OECD
https://data.oecd.org/ resmi web adresinden temin edilmistir. Calismada 6nerilen modellerin
¢oziimiinde Microsoft Excel 2016 - Coziicii ve VBA eklentisi ile gelistirilen algoritmalar
kullanilmistir.

1. istihdam ve Istihdam Politikalar

Alan yazina bakildiginda istihdam kavrami ile iligkili farkli tanimlamalar vardir.
Bu tanimlamalardan bazilar1 asagida verilmistir. Ilk tanim uluslararas ¢alisma drgiitiine (ILO,
2015) gore; istihdam olanlar, “referans haftas: siiresince sadece bir saat bile olsa herhangi bir
siire bazinda bir iste calisan kisiler” seklinde tanimlanmistir. Ikinci bir tanimda ise; isveren ile
istihdam edilenler arasinda yapilan ticretli / maash bir is sozlesmesi seklinde tanimlanmigtir
(Heathfield, M. Susan, 2020). Is sozlesmelerinde ¢ogunlukla is ile ilgili belirli sartlar ve
kosullar igveren ile is¢i arasinda miizakere edemesine ragmen isveren tarafindan
belirlenmektedir. Isbu s6zlesme isveren veya is¢i tarafindan anlasilarak sonlandirilabilir (ILO,
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2016). Uciincii bir tanimda ise; istihdam orami, calisan niifusun kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifusa oran1 seklinde formiile edilmistir.
Calisanlar

[stihd 0 = 100 1
stthaam Crant = o msal Olmayan Calisma Cagindaki Nifus ¥ @

Istihdam kendi iginde iige ayrilir. Bunlar “tam”, “eksik” ve “asir1” istihdamdir. Sektérlere bagh
gelisen teknolojik ilerlemenin ve biiyiik ol¢iide kiiresel rekabetin var oldugu bir diinyada
istthdam kavrami gelisen ve gelismekte olan ililkeler ile beraber OECD, Avrupa Birligi,
Ekonomik s birligi Teskilat1 gibi uluslararas: 6rgiit ve kuruluslarmn sicak giindeminde tuttugu
onemli bir politikadir.

Alan yazin i¢inde kisilerin istthdam olabilirligini artirmaya yonelik tiim faaliyetler seklinde
tanimlanan istihdam politikast kavrami en temel ve ayni zamanda en tartigilan kavramdir.
Istihdam politikas1 kavramina yalnizca bir istihdam yaratma siireci olarak da bakilmamalidir
¢linkii bu siire¢ ig¢inde bir dizi sosyal ve ekonomik davraniglarin da incelenmesi s6z konusudur.
Bu ¢ergevede bu siire¢ yalnizca emek ve istihdamin sorumlu alanlar1 degil, ekonominin her
kesimini yani devletin bir¢ok kesimini etkilemektedir. Bu siire¢ isgiicii istem ve sunumu ile
isglicii piyasalarinin isleyisini belirleyen bircok unsuru, programlar1 ve kurulusu bir araya
getirir. Bir iilke i¢in ulusal bir istihdam politikast hem uluslararasi isgiicii standartlar1 hem de
sosyal koruma ile isgiiciiniin temel haklarini igeren ¢aligsmalari tesvik etmelidir.

Istihdam politikas1 i¢inde tam istihdam durumunu saglamak kolay saglanabilen bir hedef
degildir, bu hedefin saglanabilmesi, var olan kapasitenin miimkiin oldugunca yiiksek istem ile
en biiylik oranda kullanilmasi ile yeni yatirimlarla desteklenen bir ekonomik siirecin saglanmasi
ile miimkiindiir. Istihdam politikas: isgiicii istemini artirmaya ve issizligi azaltmaya yonelik
engelleyici cabalarin biiyiilk bir boliimii istihdami dolayli veya dogrudan pozitif olarak
etkilemeyi hedefleyen gabalardir. Ulkelerde isgiicii piyasasinda esnekliginin arttirilmasi ve
giinliik calisma siirelerinin azaltilmasi is yerlerinde yar1 zamanli ya da uzaktan ¢aligmaya
gecilmesi gibi Onlemler alinmistir. Ayrica isgiiciine katilim oraninin arttirilmasi yoniinde
calismalar yapilmaktadir. Sayilan bu hedeflerin saglanmasi i¢in yeni istihdam imkanlar
olusturmak ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ihracat ve iilkeye saglanan dogrudan
yabanci yatirimlar icin ekstra destekler saglanmasi gibi onlemler 6ngoriilmistiir.

2. Alan Yazin Taramasi

Calismanin bu boliimiinde “istthdam” ve “veri zarflama analizi” ile ilgili alan yazinda yer alan
bazi ¢alismalar gdzden gegirilmistir.

Vassiliev ve arkadaglar1 (2005), “Unemployment and Employment Offices’ Efficiency: What
can be done?” adli makalelerinde iki asamali bir prosediir kullanarak Isvigre kamu istihdam
hizmetinin teknik verimliligini incelemektir. Ilk asamada veri zarflama analizini 1998 - 1999
doneminde Isvigre'de faaliyet gdsteren tiim bdlgesel istihdam biirolar igin teknik verimliligi
hesaplamak icin kullanmislardir. Ikinci asamada ¢alisma ortaminin dis faktorlerinin istihdam
biirolar1 genelinde teknik verimlilik puanlarindaki degisim tizerindeki etkisini analiz etmek i¢in
bir regresyon modeli olusturmuslardir. Sonug olarak istihdam biirolarinin 6nceden tanimlanmis
hedefleri karsilama yeteneklerine gore goreceli bir siralamiglar ve bu daha sonra ofisler arasinda
daha fazla verimlilik i¢in bir kilavuz olarak kullanilabilecegini s6ylemislerdir.

Althin ve Behrenz (2007), “An Efficiency Analysis of Swedish Employment Offices” adli
makalesinde Isvec¢’te bulunan 297 farkli istihdam biirosu arasindaki verimlilik farkliliklarini
analiz etmek istemislerdir. Calismada her karar verme birimi i¢in bes tane girdi degiskeni ve
ti¢ tane ¢ikt1 degiskeni kullanmislardir. Bunlar asistan sayisi, memur sayisi, danigsman sayisi,
ofis alan1 ve bilgisayar sebeke baglantilari ¢ikt1 degiskenleri ise; acik pazardaki is sayisi, iicret
siibvansiyonlu is sayist veya korunakli istihdam ve isgiicii piyasast politika onlemleri ile
yerlestirilenlerin sayisidir. Elde ettikleri sonuclar Isveg'teki farkli istihdam biirolarmnin isleyis
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biciminde farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bazi isttihdam biirolarinin goérece verimsiz
olmasinin nedeni s6z konusu ofislerin 1993 yilinda iiretilen hizmetlerle ilgili olarak ¢ok fazla
kaynak kullanmasi1 oldugunu sdylemislerdir.

Roman (2008), “The Efficiency Analysis Applied for the Evaluation of Labour Market Policies:
Study Case for Romania” adli doktora tezinde Romanya'daki bazi kamu politikasi 6nlemlerinin
2004 ve 2005 donemlerinde verimliligini degerlendirmek ve Romanya isglicii piyasasi
hakkinda daha iyi bilgiye ulagilmasina katkida bulunmak istemistir. Analiz i¢in gesitli
uygulamalarda yararli oldugu kanitlanmis veri zarflama analizi yontemini ve verimlilikteki
degisiklikleri degerlendirmek i¢in Malmquist toplam faktor verimliligi indeksi rakamlarini
kullanmistir. Gozlemlenen birimlerin olduk¢a az sayida olmasi nedeniyle, az sayida girdi ve
cikti kullanmistir. Girdi degiskenleri harcama ve her bir 6nlem i¢in kaydedilen katilimci
sayisidir. Cikti olarak ise hedef istihdamin toplam istihdama oranini kullanmistir. Sonuglar her
iki yilda da aktif 6nlemlerin pasif olanlardan daha verimli oldugunu vurgulamaktadir.

Oncel ve Simsek (2011), “Tiirkiye'de Bolgelerarasi Kaynak Kullamm Etkinliginin Veri
Zarflama Analizi Yontemiyle Olciilmesi” adli makalelerinde Tiirkiye’de iIBBS Diizey 2 bazinda
bolgesel kaynaklarin ne diizeyde etkin kullanildig1 veri zarflama analizi ile dl¢limlenmistir.
Calismada dort adet girdi ve bes adet ¢ikt1 degiskeni kullanilmistir. CCR modelinde on iki ve
BCC modelinde ise yirmi iki alt bolge etkin olarak bulunmustur.

Aydin (2012), “Tiirkiye de Istihdam Politikalarimin Bulanik Veri Zarflama Analizi Yontemiyle
Etkinlik Analizi” adli makalesinde kirk bir farkli iilkede uygulanan istihdam politikalarinin
etkinligi bulanik veri zarflama analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Calismada on tane girdi
ve iki tane ¢ikt1 degiskeni kullanilmistir. 2008 yilinda 19, 2009 ve 2010 yillarinda ise 16 iilke
etkin bulunmustur. Etkin olmayan {ilkeler i¢in mevcut kaynaklar1 ile daha fazla istihdam
yaratilmasi gereklidir sonucuna ulagilmistir.

Szuwarzynski (2013), “Evaluation of the Efficiency of Flexicurity Implementation in OECD
Countries” adli makalesinde OECD fiilkelerinde giivenceli esneklik uygulamasinin etkinliginin
degerlendirilmesi igin veri zarflama analizi tabanli bir model 6nermistir. Modelde 2000 - 2010
yillarinda OECD isgiicii piyasasi veri tabanindan alinan veriler kullanilmaktadir. Szuwarzynski
etkinlik puanlar ile ankete katilan tlkeleri siralamis ve verimsiz iilkelerin verimsizligin
nedenlerini belirtmis ve bu tilkelerin tam verimlilige ulasmak i¢in hangi eylemlerin yapilmasi
gerektigine iliskin onerilerde bulunmustur.

Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu (2014), “Bolgesel Kalkinma Politikalarmin Etkinligi: Tiirkiye Alt
Bolgeler Bazinda Bir Uygulama” adli kongre tam metin sunumlarinda 2007 — 2012
donemlerinde Tiirkiye’de yatirim tesvikleri ve kamu yatirim politikalarinin bolgesel kalkinma
etkinligi veri zarflama analizi ile 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Calismada yatirim tesvik belgelerinin
sabit yatirnmlara gore bolgesel dagilimi ve toplam kamu yatirimlart girdi degiskenleri ve
bolgelerin sanayi, tarim ve hizmet sektorlerine ait istihdam verileri de ¢ikti degiskeni olarak
kullanilmistir. Sonugta ililkemizde yillar ve bolgeler itibariyle etkinligin farklilik gosterdigi
sonucuna ulagilmistir.

Cam ve Atan (2018), “Tiirkiye'de Il Bazinda Istihdam Politikalarimn Etkinligi” adh
calismalarda 2013 - 2016 yillarina ait verilerini kullanarak Tiirkiye’de IBBS Diizey III il
bazinda uygulanan istihdam politikalarinin etkinligini 6l¢gmeyi amaglamigladir. Analiz i¢in
kullanilan girdi degiskeni olarak issizlik oran degeri ve toplam niifus icinde sosyal giivenlik
kapsaminda aktif olarak ¢alisanlarin orani1 degiskeni, isgiicline katilim oran degiskeni, ortalama
giinliik kazang degeri ve istihdam oran degiskeni, ¢ikt1 degisken olarak isgiiciine katilim oran
degiskeni, ortalama giinliik kazang degeri ile istihdam oran degiskenleridir. Calismada IBBS
Diizey III il bazinda yiiriitilen istihdam politikalarin farkli sonucglar ortaya ¢ikardig
sOylenmektedir. Bu sonug istihdam politikalarinin uygulanmasi konusunda karar vericilerin
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Tiim tilkede tek bir politika kullanilmasi yerine il bazinda farkli sonuglar yaratacak il bazli farkli
politikalarin izlemesinin daha faydali olacagini sdylemislerdir.

Aktas ve Kabak (2020), “Veri Zarflama Analizi ile Diizey — 2 Bélgelerinin GSYIH Katkisinin
Analizi” adl1 makalelerinde IBBS Diizey II yirmi alt1 bdlgesinin Gayri Safi Yurt ici Has1la katki
oranlar1 etkinlik degerleri ¢ikti yonlii Banker Charnes Cooper (BCC) veri zarflama analiz
yontemi ile incelenmistir. Analizde ¢ikti degiskeni olarak GSYIH katkisi girdi degiskeni olarak
ise tarimda yaratilan isttihdam orani degiskeni, sanayi sektoriinde istihdam oran degiskeni ile
hizmetler sektoriinde istthdam oran degiskenleri kullanilmistir. Elde edilen sonuglar 1s18inda
bolgesel bazda istihdam etkinlik degerinin artmasi ig¢in bdlge bazinda istihdam diizeyleri sabit
tutularak ¢ikt1 diizeyini arttirmanin gerekli oldugunu ve bolgesel kalkinma planlar1 istihdam
destekleri icin yapilacak olan uygulamalarin kararlarinin  bu model yardimiyla
desteklenebilecegini belirtmislerdir.

3. Yontem Bilim
3.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

Veri zarflama analizi tiim diinyada kurumlar i¢in isgiicliniin performansin degerlendirmesinin
Olciilmesi amaciyla 6zellikle ¢cok sayida girdi ve ¢ikt1 degiskeni kullanilmasina izin veren bir
yapida olmast nedeniyle ¢cok yaygin olarak tercih edilen bir yontemdir. Geleneksel veri
zarflama analizinde karar birimlerinin benzer yapida olmasi (homojenlik) 6zellikle performans
degerlendirmesi probleminde ¢ok sayida girdi ve ¢ikti degiskeni ayni anda degerlendirmeye
katmast gibi hususlar bu yontemin yaygin olarak tercih edilmesinin en temel nedenidir. (Cooper
Seiford ve Tone, 2007). Veri zarflama analizinin temelinde, biitiin karar verme birimlerinin
etkinlik degerlerini en fazla bir degerinde olmasinit saglar, agirliklandirilmis c¢iktilarin,
agirliklandirilmis girdilerin toplamina oran degerini en yiiksek degere ¢ikartmak icin bir karar
verme birimlerinin igerisinde her bir karar verme birimi i¢in bir dizi uygun degerli agirlik
olusturmak vardir. Bu en yiiksek oran, karar verme birimlerinin etkinlik degeri olarak
tanimlanmaktadir (Wu, Chu, Sun, Zhu, 2015: 572).

Etkinlik, verimlilik ve kapasite degerlerini farkli bi¢imde 6l¢en bir dizi veri zarflama analizi
modeli olusturulmustur. Teknik olarak degerlendirildiginde, veri zarflama analizi bir modelden
farkli olarak bir yaklasim oldugu sOylenebilir 6zellikle girdi en kiigiiklenmesi seklindeki
modellerle iligkili sonuglarin agirlik degerleri ekonomik olarak yorumlamaya uygun
olmaz. Yalnizca etkin sinir iizerindeki referans nokta degerlerinin incelenen nokta igin etkin
olup olmadig1 veya kapasite ¢iktisinin tahminine nispi olarak katkis1 seklinde tanimlarlar (Fare
ve Grosskopf, 2000: 38).

Geleneksel veri zarflama analizi modelleri girdi yonelimli ya da ¢ikti yonelimli olarak
olusturulabilir. Bu modellerde girdi yonelimli modelde, ¢ikti seviyesi sabit tutulurken olasi
girdi seviyesini azaltmaya calisilarak etkinlik degerleri hesaplanir. Cikt1 yonelimli modelde ise;
girdi seviyesi sabit tutulurken olasi ¢ikt1 seviyesi arttirilmaya g¢alisilarak etkinlik degerleri
hesaplanir (Narayanan, 2009: 42).

3.2. Capraz Etkinlik

Gelistirilen ¢apraz etkinlik yontemi yaklasimi veri zarflama analizi tabanli siralama yontemleri
icinde sik tercih edilen bir yaklagimdir. Capraz etkinlik yaklasimi en iyi performans gdsteren
karar verme birimlerini tanimlamak ve tiim karar verme birimlerine bagli capraz etkinlik
degerlerini kullanarak karar verme birimlerini siralamak i¢in kullanilabilecek bir veri zarflama
analizi genigletme aracidir. (Sexton, Silkman, Hogan, 1986: 80). Capraz etkinlik yonteminin
temel amaci veri zarflama analizi model sonuglarin1 bir 6z degerlendirme yerine benzerlik
degerlendirmesinde kullanmasidir. Capraz etkinlik yontemi ile yapilan etkinlik
degerlendirmesinde her karar verme birimi i¢in kendi etkinlik degerlendirmesi yapilirken girdi
ve c¢ikt1 degiskenleri i¢in en uygun agirliklar hesaplanir. Sonrasinda ise bu en uygun agirlik
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degerleri kullanarak modelde yer alan diger karar verme birimlerinin etkinlik degerleri
hesaplanir ve bu sekilde benzer birimlerin degerlendirmesinde etkinlik saglar. Model i¢inde
degerlendirilmesi yapilan tiim karar verme birimleri kendi etkinlik degerleri ile diger birimlerin
etkinlik degerlerini karsilastirarak nihai bir etkinlik degeri bulunmasidir. (Chu, Wu, Song 2018:

110).

Tablo 1: Capraz Etkinlik Yonteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Avantajlar

Dezavantajlar

v’ Karar verme birimleri i¢inde ekstra
bir diizen olmasini saglar.

v Capraz etkinlik yOntemi agirhk
sinirlamasi olmadan 6znel kriterler
ile belirlenen agirliklarinin
kullanilmasin1 engeller.

v Capraz etkinlik tiim karar verme
birimleri arasinda iyi ya da koti
etkinlik performans degerlerini
hesaplayarak ayirt edici bir etkinlik
diizeni olusturulmasini saglar.

v’ Capraz etkinlik yontemi ile karar verme birimleri igin elde edilen
ortalama etkinlik degerleri Pareto en uygun degildir.

v Capraz  etkinlik  yontemi ile etkinlik  hesaplamalart
cesitlendirilebilir. Yontem ile ¢oklu se¢im sonucu bir karar verme
birimi i¢in uygun sonug saglanirken diger karar birimi i¢in uygun
olmayabilir ya da tam tersi seklinde ifade edilebilir.

v' Yontem karar verme birimleri arasinda ortalama etkinlik degerleri
alimarak hesaplama yapan agirliklarla iliskidir. Bu durumda karar
vericinin etkinlik performansini arttirilmasma yardimer olan
agirliklarin agik ve net olarak belirlenemeyecegi agiktir.

v" Diger karar verme birimleri i¢in belirlenen agirliklari pasif olarak
kullanan bir karar verme birimi igin ger¢ek¢i olmayan agirliklart
kullanilarak ¢oziimleme yapilir.

Kaynak: (Liang, Wu, 2006: 1).

3.2.1. Capraz Etkinlik Skorlarinin Hesaplanmast

Her bir KVB i¢in, ¢ikt1 odakli geleneksel veri zarflama analizi BCC verimliligini bulmak i¢in
Esitlik (2) kullanilir. Esitlik (2)'de kullanilan matematiksel gosterim asagida tanimlanmuistir.

m

Minz ViXik — Vk
ol

2
sm N
z ViXij — Zuiyrj -V, = 0
i=1 r=1
N
Zuiyrk =1

r=1
u; =0

v; =0

(2) nolu esitlikte;

n : KVB’lerin sayist,

r : Girdi degiskenlerinin sayist,

S : Cikt1 degiskenlerinin sayisi,

Xij : KVB j i¢in 1. girdinin degeri,

Yij : KVB j i¢in i. ¢iktinin degeri,

Ui ' 1. ¢iktr ile ilgili agirligr degisken,
Vi : 1. girdi ile ilgili agirhigr degisken,
Uy : Isaretlendirilmemis degiskendir.

(2)
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Her bir karar verme birimi j ve d cifti i¢in, karar verme birim d (Egj) agirliklarini kullanarak
karar verme birim j verimliligini de hesaplanir. Daha sonra Egj (3) nolu esitlik kullanilarak
hesaplanir:

_ r=1 u?d)’rj

Egi =
j m o= )
i=1 ViaVij

dj=12,..,n 3
(3) nolu esitlik (*) BCC modelinde elde edilen en uygun degerleri belirtir ve karar verme
birimleri (KBV); 'nin ortalama ¢apraz verimliligi (4) nolu esitlik ile hesaplanir:

= 1
Ej =~ d=1Eaq; 4)

(4) nolu esitlik sonucuna karar verme birimi (KVB;) i¢in ¢apraz etkinlik skoru degeri bulunur.

3.3. Veri Zarflama Analizi Oyun Capraz Etkinligi

Liang vd. (2006) tarafindan capraz etkinlik yontemi ile etkinlik degerlendirmesindeki
siirlamalari ortadan kaldiracak sekilde yeni eklemeler ile yontemi gelistirerek veri zarflama
analizi oyun gapraz etkinligi modelini gelistirmislerdir. Bu modelde isbirlik¢i olmayan oyun
modeli ile ¢apraz etkinlik degerlendirme yontemini birlestirmislerdir. Veri zarflama analizi
oyun c¢apraz etkinlik modeli kullanilan alan yazininda yer alan veri zarflama analizi
caligmalarinda incelenen karar verme birimleri i¢inde dogrudan ya da dolayli rekabet sekli
goriilmektedir. Veri zarflama analizi yontemlerinde etkinlik degeri ile yapilan
derecelendirmede, karar verme birimlerinin “etkin” birim oldugunun sdylenmesi i¢in ulagmasi
planlanan hedeflere ulasiimasi i¢in her bir birim 6teki birim ile rekabet icindedir. Ozellikle bu
stireg iginde birimlerin her biri bir oyunda oyuncu olarak goriildiigli zaman ¢apraz etkinlik
degerleri iginde kar/art1 deger olarak alinirlar. Bu asamadan sonra her birim modeldeki 6teki
karar verme birimlerinin ¢apraz etkinlik degerinin degismemesi sartiyla (olast en kotii) capraz
etkinlik degerini en iist seviyeye ulastiracak sekilde isbirlik¢i olmayan bir oyun davranisi
secebilir (Liang, Wu, Cook, Zhu, 2008a: 1026).

Oyun ¢apraz etkinlik ortalama etkinlik puani, karar verme birimlerinin modeldeki diger karar
birimlerin her birine gore incelenen birimin en biiylik etkinlik degerinin ortalamasi alindiginda
bulunur. Oyun ¢apraz etkinlik modelinde bir Nash denge noktasi olugturulur. Bu yontem karar
verme birimlerinin ¢apraz etkinlik degerlerini iyilestirme konusunda iyi bir imkana sahiptir ve
en uygun oyun ¢apraz etkinlik degerlerinin Nash dengesi 6zelligi hi¢bir karar verme biriminin
capraz etkinligini 1iyilestirmek icin agirlik belirleme o6zelligini tek yonli olarak
degistiremeyecegini belirtir. (Wu, Chu, Sun ve Zhu, 2015: 574). Bu durum hesaplanan ¢apraz
etkinlik puanlarinin giivenilir olmasini1 saglar. Liang ve Wu (2006) ortaya koyduklar1 veri
zarflama oyun capraz etkinlik modelinde oyun c¢apraz ortalama etkinlik degerlerini
hesaplayabilmek i¢in tekrarli bir algoritma gelistirmislerdir. Gelistirilen bu algoritma karar
verme birimlerinin ¢apraz etkinlik puanlarini iyilestirme konusunda 6nemli 6zelliklere sahiptir.
Bu model geleneksel bir ¢apraz etkinlik yaklasimi olarak goriilmemelidir. Modelin farki,
verilen bir karar verme biriminin ¢apraz etkinlik degerini hesaplamak i¢in kullanilan
agirhiklarmn CCR - VZA veya BCC - VZA modelinin en uygun ¢6ziimii olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte iki birim i¢in oyun ¢apraz etkinliklerini hesaplamak icin
kullanilan girdi ve ¢iktilarin agirliklariin belirli bir KVBg‘ye gore KVBj ve KVBj'nin ayni
degerler oldugu da sdylenmez. Ciinkii her bir ¢apraz etkinlik bagimsiz bir en iyilemenin sonucu
elde edilmektedir.

3.3.1.0yun Capraz Etkinlik Skorlarinin Hesaplanmasi

VZA oyununda her KVB is birligi yapmayan bir ortamda rakip olarak goriiliiyor. Bu nedenle
KVB d’ye karsilik gelen KVB j’nin ¢apraz etkinligini hesaplamak i¢in her bir KVB j'nin
etkinligini d’nin etkinliginin azalmadig1 ek bir kisitla yilikseltmek icin bir dizi agirlik seti
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bulunur. Bu degeri enbiiyiiklemek i¢in d verimi ad'nin diismedigi ek kisitlama ile bir dizi agirlik
bulunur. Bu baglamda her bir KVB’nin etkinligini hesaplamak icin digerlerinin etkinliklerini
bilmek gereklidir ve bunun tersi de gegerlidir. Bu sorun KVB’lerin etkinliklerinin bulundugu
ve bu degerlerin bir Nash dengesini temsil ettigi yinelemeli bir siiregle ¢oziiliir (Aizemberg
Roboredo, Ramos, Mello, Meza, Alves, 2014: 108).

KVB; icin KVBg'ye gore c¢ikti yonelimli BCC-VZA oyunu c¢apraz etkinlik degeri asagida
Esitlik (5) gosterilmistir.

m d,. ,.d
_ izlwiij]+U

agj = d=12..,n (5)

Xr=1 ﬂgjyrj

Esitlik (5), VZA oyununu kullanarak KVB d ile ilgili KVB j'nin ¢apraz etkinligi Esitlik (6)’da
hesaplanir.

Amag Fonksiyonu

m

Minz vix +v? (6)

i=1

Kisitlayict Kosullar

m N
Z vidjxil - Zugjyil +v4 >0, 1=1,2,..,n
i=1 r=1

N

z ugjyrj =1

r=1
m S
d d d
VijXig — g X zurjyrd +v4<0
i=1 r=1
vidj >0, i=1..m
u =0, r=1,.,s
v4 serbest

Tekrarli algoritma |, bir Nash denge ¢Oziimiinii temsil eden karar verme birimlerinin
verimliligini bulma adimlarin1 agiklar. Bu algoritmada a'j KVBj’nin etkinligini temsil eder.

Algoritma I: Veri zarflama analizi oyunu

Adim 1: CCR - VZA modeli ¢oziiliir ve bir dizi geleneksel veri zarflama analizi ¢apraz etkinlik

puani elde edilir. t=1ve a; = a} = E, olsun.
- ) 1E&S g
Admm 2: Esitlik (6) ¢oOziimlendikten sonra ajz 2—22 ,u,f} (a; )Y,; veya genel format,
d=1 r=1
1 n S . . . .

alt = HZZM} (ay)y, olur. Burada ul;(a§) . @y = ay iken Esitlik (6)°daki 4 en uygun

d=1 r=1
degeri gosterir.
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Adim 3: Eger ¢ belirtilen kiiciik pozitif bir deger oldugu bazi j'ler icin @z = rxj'” ise,
laf** — af| = ¢ birakin ve 2. adima gegilir. Eger tiim j'ler igin |a/*" — af| < ¢ ise, 0 zaman

t+1

algoritma durur. «;~, KVB; verilen oyun ¢apraz etkinlik degeridir.

4. Uygulama

Bu arastirmada otuz altit OECD fiye {ilkesi i¢in 2016 ve 2019 donemleri arasinda yillik veriler
kullanilmistir. Calisma modelinde eksik veri bulunmamaktadir. Modelde kullanilan
degiskenlerin belirlenmesinde ilk dnce elde edilebilirlige ve sonrasinda ise teorik iliski esas
olarak alimmustir. Her bir karar verme birimi ic¢in dort adet girdi iki adet ¢ikti degiskeni
kullanilacaktir. Caligmada kullanilan girdi ve ¢ikti degiskenleri ve tanimlamalar asagida
verilmistir.

Isgiiciine Katiim Oram Degiskeni: Ekonomide 16 - 64 yas grubunda ¢alisan niifus iginde
mevcutta istihdami saglanan ya da istihdam edilmeye calisan kisilerin oranidir. Mevcut
durumda ¢aligmaya devam eden kisiler, ev hanimlar1 ve 64 yas ve lizeri kisiler istthdam edilen
isgiicii hesaplamasina dahil edilmez.

Yar1 zamanh (Kismi - siireli) istihdam Oram Degiskeni: Bircok farkli galisma yontemi
icinde yer alan esnek calisma bigimlerinden siklikla tercih edilenlerden biri de yar1 zamanl
(kismu siireli) calisma seklidir. ilk olarak 1953 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii’ne baglh
Kadinlarin Statiisi Komisyonunda yari zamanli istthdam kavrami ortaya cikmistir. Yari
zamanlt istthdam i¢in farkli tanimlamalar yapilmistir. (Mutlu, 2013: 35). AB 81 sayili
yonergesine gore yart zamanli ¢alisani; “bir tam zamanl ¢alisanin normal ¢aligma saatlerinden
haftalik ya da bir yil siireye kadar istthdaminin ortalamasi alinarak yapilan hesaplamada normal
calisma saatlerinden daha az siire ¢alisan” seklinde tanimlamistir. Uluslararasi ¢alisma orgiitii
yar1 zamanl c¢aligant; “calisan ve igveren arasinda karsilikli anlagma ile olusan ve normal is
stiresinden daha az siireli olan diizenli ¢alisma” sekli diye tanimlanmistir. Yart zamanl (kismi
siireli) caligma tlilkemizde 30 saatten az / hafta seklindeki ¢calismalar i¢in kullanilan bir tanimdir.

fhracat Degiskeni: Ulke icinde iiretilen ve yabanci iilkelerdeki alicilara satilan mal ve
hizmetlere ihracat denir. fhracat her iilke ekonomisi i¢in 6nem arz eder. ihracat ile iilkenin
piyasasi genisler. fhracat yapan firmalarin rekabet giicii artar. Firmalarin karhiliklar: artar.
Firmalarin satis1 arttig1 icin iiretim diizeyleri de artar. Buna bagli olarak istihdam edilen ¢alisan
sayis1 artar. Yani ihracat dolayl olarak istthdam artigina yardimer olur. Bu arastirmada ihracat
degeri milyon $ olarak dl¢iilmustiir.

Dogrudan Yabanc1 Yatirnm (DYY) Degiskeni: Dogrudan yabanci yatirim kavrami, “bir
isletmenin lretimini, iilke sinirlarinin disinda bagka {ilkede iiretim tesisi kurmas1 ya da yabanci
tilkede kurulu bir iiretim tesisini satin almas1” seklinde ifade edilmistir. (Vergil, Ayas, 2009:
92). Ayrica dogrudan yabanci yatirim bir kisi ya da firma yabanci bir firmanin yiizde onu veya
daha fazlasini satin almasi seklinde de tanimlanmistir. (Amadeo, 2020). Dogrudan yabanci
yatirim alan tilke ekonomileri daha kolay biiylime saglayabilir. Bu biiylime, iilkenin sermaye
stoklarinin artmasini, tretim ve isgiicii verimliligin artmas1 ve yeni istihdam alanlarinin
olusmasimi saglar. Bu aragtirmada dogrudan yabanci yatirim degeri milyon $ olarak
Olgiilmiistiir.

Istihdam Oram degiskeni: Hali hazirda calisak icin istekli isgiicii kaynaklarinin ne kadarmin
kullanildiginin bir 6lciisii olarak verilmistir. Bir formiil olarak ¢alisma yasi1 i¢cinde istihdam
edilenlerin iilke niifusuna orani seklinde tanimlanir.

Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYIH) degiskeni: Gayri safi yurtici hasila, belirli bir dsnemde
bir lilkenin sinirlari i¢inde tiretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal degeri olarak tanimlanir. Bu
gosterge lilkenin ekonomik bilyiimesinin temel gostergesidir. Ttiim iilke ekonomileri gayri safi
yurti¢i hasilayr biiylitmek i¢in ¢abalar. Gayri safi yurti¢i hasilanin artmasi {iretim artmasini ve
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dolayli olarak istihdaminda artmasini saglar. Bu arastirmada GSYH degeri milyon $ olarak

Olgiilmiistiir.

Bu caligmada {ilkelerin uyguladiklart istihdam politikalarinin etkinlik diizeyini belirlemek
amaciyla ¢ikti yonelimli etkinlik modeli tercih edilmistir. Bu tercih {ilkenin hali hazirdaki
kaynaklar1 ve iilke ekonomisi i¢inde en en uygun ¢ikti degerini arttirmasinin hedeflenmesi

gerekliliginden ortaya ¢ikmistir.

Yukarida tanimlanan degiskenler kullanilarak Esitlik (6)’da tanimlanan model Algoritma I
adimlari ile her yil ve her lilke i¢in ¢oziimlenmistir. C6ziim sonuglar1 yillara gore raporlanmis
ve sonuglar yorumlanmistir.

Tablo 2. Oyun Capraz Etkinlik (OCE) Degerleri (2016)

Oyun

) BCC Capraz Capraz Siralama Fark
Ulke bk | oy | Etkinlik | Capraz Oyun ~ Capraz | °F =
(OCE) Etkinlik (CE) Etkinlik (OCE)
Liikksemburg 1,000 1,010 1,000 1 1 0
izlanda 1,000 1,021 1,000 2 2 0
Macaristan 1,000 1,043 1,000 4 3 1
Cek Cumhuriyeti 1,000 1,040 1,001 3 4 -1
Kore 1,000 1,056 1,005 10 5 5
Norveg 1,000 1,048 1,006 5 6 -1
Israil 1,000 1,055 1,009 8 7 1
Meksika 1,000 1,110 1,010 31 8 23
Tiirkiye 1,000 1,093 1,011 27 9 18
A.B.D. 1,000 1,062 1,012 12 10 2
Estonya 1,000 1,049 1,014 6 11 -5
Avusturya 1,000 1,067 1,014 13 12 1
Slovenya 1,000 1,051 1,014 7 13 -6
Sili 1,000 1,095 1,016 28 14 14
Japonya 1,000 1,088 1,016 24 15 9
Polonya 1,010 1,068 1,017 15 16 -1
Belgika 1,010 1,055 1,019 9 17 -8
Almanya 1,006 1,090 1,022 25 18 7
Litvanya 1,000 1,058 1,022 11 19 -8
Isvigre 1,002 1,083 1,024 21 20 1
Isveg 1,015 1,068 1,030 14 21 -7
Slovakya 1,003 1,069 1,030 16 22 -6
Letonya 1,000 1,072 1,032 18 23 -5
Avustralya 1,019 1,088 1,032 22 24 -2
Yeni Zelanda 1,020 1,115 1,032 32 25 7
Danimarka 1,025 1,075 1,033 19 26 -7
Ingiltere 1,019 1,102 1,036 30 27 3
Kanada 1,032 1,091 1,043 26 28 -2
Irlanda 1,029 1,083 1,043 20 29 -9
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} BCC - | Capraz 82:1[::‘;1 Siralama Fark

Ulke ven (Eé']‘z')”"k Etkinlik | Capraz Oyun  Capraz | (o0
(OCE) Etkinlik (CE) Etkinlik (OCE)

Hollanda 1,022 1,132 1,045 34 30 4

Finlandiya 1,049 1,070 1,050 17 31 -14

Portekiz 1,037 1,088 1,057 23 32 -9

Italya 1,044 1,115 1,062 33 33 0

Fransa 1,058 1,100 1,064 29 34 -5

Yunanistan 1,017 1,174 1,099 35 35 0

Ispanya 1,103 1,178 1,123 36 36 0

Ulkelerin uyguladiklar: istihdam politikalarinim etkinlik diizeyini belirlemek amaciyla ¢ikti
yonelimli etkinlik modeli 2016 yili sonuglari incelendiginde; istihdam politikalar etkin bulunan
iilkeler Liiksemburg, izlanda, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Kore, Norveg, Israil, Meksika,
Tirkiye, A.B.D., Estonya, Avusturya, Slovenya, Sili, Japonya Litvanya ve Letonya’dir.

Calismada oOnerilen oyun capraz etkinlik degeri ve c¢apraz etkinlik degerlerine gore iilke
siralamalart incelendiginde; en iyi iilke Lilkksemburg olarak bulunmustur. Bu siralamada en iyi
li¢ iilke Liiksemburg, izlanda ve Macaristan olarak siralanmaktadir. Ulkemiz oyun g¢apraz
etkinlik degerine gore dokuzuncu sirada yer alirken c¢apraz etkinlik degerine gore ise yirmi
yedinci sirada yer almistir. Oyun capraz etkinlik degeri ve ¢apraz etkinlik degerlerine gore en
kétii iilke Ispanya olarak bulunmustur. Yunanistan ve Fransa bu iilkeyi izlemektedir.

Oyun ¢apraz etkinlik ve ¢apraz etkinlik degerlerinin farklar1 degerlendirildiginde; yirmi ii¢ fark
ile Meksika farki en yiiksek olan iilkedir. Bu iilkeyi on sekiz fark ile Tiirkiye ve on dort fark ile
Sili ve Finlandiya izlemektedir.

Tablo 3. Oyun Capraz Etkinlik (OCE) Degerleri (2017)

; BCC - | Capraz Oyun Capraz | Siralama Fark
Ulke VZA _ Etkinlik | Etkinlik Capraz Etkinlik | Oyun Capraz (CE —
Etkinlik | (CE) (OCE) (CE) Etkinlik (OCE) | OCE)
Izlanda 1,000 1,012 1,000 1 1 0
Liiksemburg 1,000 1,024 1,000 2 0
Macaristan 1,000 1,033 1,001 3 3 0
Polonya 1,000 1,042 1,001 7 4 3
Norveg 1,000 1,037 1,001 4 5 -1
Irlanda 1,000 1,059 1,003 13 6 7
Israil 1,000 1,053 1,006 10 7 3
Kore 1,000 1,058 1,008 11 8 3
A.B.D. 1,000 1,064 1,009 17 9 8
Meksika 1,000 1,098 1,010 28 10 18
Cek Cumhuriyeti 1,000 1,040 1,010 6 11 -5
Estonya 1,000 1,039 1,011 5 12 -7
Slovenya 1,000 1,044 1,012 8 13 -5
Tiirkiye 1,000 1,103 1,012 30 14 16
Litvanya 1,000 1,046 1,016 9 15 -6
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. BCC - | Capraz Oyun Capraz | Siralama Fark
Ulke VZA _ Etkinlik | Etkinlik Capraz Etkinlik | Oyun Capraz (CE -
Etkinlik | (CE) (OCE) (CE) Etkinlik (OCE) OCE)

Isvigre 1,000 1,071 1,016 19 16 3
Portekiz 1,000 1,060 1,018 15 17 -2
Sili 1,000 1,098 1,018 27 18 9
Japonya 1,000 1,083 1,021 23 19 4
Finlandiya 1,000 1,062 1,021 16 20 -4
Letonya 1,000 1,058 1,023 12 21 -9
Almanya 1,005 1,088 1,023 24 22 2
Slovakya 1,008 1,059 1,023 14 23 -9
Isveg 1,007 1,069 1,026 18 24 -6
Avusturya 1,018 1,075 1,030 21 25 -4
Belgika 1,024 1,080 1,031 22 26 -4
Danimarka 1,023 1,073 1,033 20 27 -7
Yeni Zelanda 1,020 1,113 1,035 32 28 4
Avustralya 1,022 1,091 1,037 25 29 -4
Ingiltere 1,020 1,102 1,039 29 30 -1
Kanada 1,030 1,092 1,042 26 31 -5
Fransa 1,057 1,105 1,061 31 32 -1
Italya 1,043 1,127 1,062 33 33 0
Hollanda 1,022 1,245 1,079 36 34 2
Yunanistan 1,000 1,182 1,086 35 35 0
Ispanya 1,089 1,177 1,112 34 36 -2

Ulkelerin uyguladiklar1 istihdam politikalarinin etkinlik diizeyini belirlemek amaciyla cikti
yonelimli etkinlik modeli 2017 y1li sonuglari incelendiginde; istihdam politikalar etkin bulunan
iilkeler Izlanda, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Norveg, Irlanda, Kore, Israil, A.B.D.,
Meksika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya, Tiirkiye, Litvanya, Isvicre, Portekiz, Sili,
Japonya, Finlandiya ve Letonya’dir.

Caligmada Onerilen oyun capraz etkinlik degeri ve capraz etkinlik degerlerine gore iilke
stralamalar incelendiginde; en iyi iilke Izlanda olarak bulunmustur. Bu siralamada en iyi ii¢
iilke izlanda, Liiksemburg ve Macaristan olarak siralanmaktadir. Ulkemiz oyun ¢apraz etkinlik
degerine gore on dordiincii siraya ve capraz etkinlik degerine goére ise otuzuncu siraya
gerilemistir. Oyun capraz etkinlik degerine gore Ispanya ve ¢apraz etkinlik degerlerine gore en
kotii tilke Hollanda olarak bulunmustur. Yunanistan bu tiilkeleri izlemektedir.

Oyun capraz etkinlik ve capraz etkinlik degerlerinin farklar1 degerlendirildiginde; on sekiz fark
ile Meksika farki en yiiksek olan iilkedir. Bu iilkeyi on alt1 fark ile Tiirkiye ve dokuz fark ile
Sili ve Letonya izlemektedir.
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Tablo 4. Oyun Capraz Etkinlik (OCE) Degerleri (2018)

BCC - | Capraz Oyun Siralama Fark
Ulke VZA | Etkinlik | £ T Oyun Capraz | (CE -
Etkinlik | (CE) (OCE) | Etkinlik (CE) | Etkinlik (OCE) | OCE)

Macaristan 1,000 1,022 1,000 4 1 3
Liiksemburg 1,000 1,001 1,000 1 2 -1
izlanda 1,000 1,010 1,000 3 3 0
Polonya 1,000 1,040 1,004 9 4 5
Israil 1,000 1,047 1,005 11 5 6
A.B.D. 1,000 1,077 1,006 18 6 12
Slovenya 1,000 1,027 1,007 5 7 -2
Cek Cumbhuriyeti 1,000 1,008 1,009 2 8 -6
Kore 1,000 1,059 1,009 15 9 6
Estonya 1,000 1,033 1,011 6 10 -4
Meksika 1,000 1,081 1,012 21 11 10
Norveg 1,004 1,051 1,012 12 12 0
Slovakya 1,000 1,036 1,014 7 13 -6
Litvanya 1,000 1,039 1,015 8 14 -6
Japonya 1,000 1,101 1,018 26 15 11
[rlanda 1,009 1,062 1,019 16 16 0
Letonya 1,000 1,042 1,019 10 17 -7
Almanya 1,004 1,107 1,020 28 18 10
Tiirkiye 1,000 1,084 1,022 22 19 3
Belgika 1,014 1,075 1,023 17 20 -3
Isvicre 1,001 1,086 1,023 25 21 4
Sili 1,000 1,084 1,024 23 22 1
Avusturya 1,014 1,079 1,025 20 23 -3
Isvec 1,010 1,086 1,027 24 24 0
Danimarka 1,017 1,078 1,027 19 25 -6
Portekiz 1,020 1,057 1,030 14 26 -12
Hollanda 1,017 1,151 1,033 34 27 7
Ingiltere 1,016 1,116 1,033 31 28 3
Finlandiya 1,007 1,054 1,035 13 29 -16
Yeni Zelanda 1,019 1,121 1,035 33 30 3
Avustralya 1,020 1,110 1,036 29 31 -2
Kanada 1,026 1,105 1,038 27 32 -5
Italya 1,019 1,115 1,043 30 33 -3
Fransa 1,054 1,118 1,061 32 34 -2
Yunanistan 1,000 1,161 1,098 35 35 0
Ispanya 1,095 1,189 1,111 36 36 0
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Ulkelerin uyguladiklar1 istihdam politikalarinin etkinlik diizeyini belirlemek amaciyla cikti
yonelimli etkinlik modeli 2018 y1l1 sonuglar1 incelendiginde; istihdam politikalar etkin bulunan
iilkeler Macaristan, Liikksemburg, izlanda, Polonya, Israil, A.B.D., Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Kore, Estonya, Meksika, Slovakya, Litvanya, Japonya, Letonya, Tirkiye, Sili ve
Yunanistan’dir.

Calismada Onerilen oyun ¢apraz etkinlik degeri ve capraz etkinlik degerlerine gore lilke
siralamalart incelendiginde; 2016 yilindaki gibi en iyi iilke Liikksemburg olarak bulunmustur.
Bu siralamada en iyi ii¢ iilke Liiksemburg, Izlanda ve Macaristan olarak siralanmaktadir.
Ulkemiz oyun ¢apraz etkinlik degerine gére on dokuzuncu siraya Ve ¢apraz etkinlik degerine
gore ise yirmi ikinci siraya ¢ikmistir. Oyun ¢apraz etkinlik degerine gore ve capraz etkinlik
degerlerine gore en kotii iilke Ispanya olarak bulunmustur. Yunanistan ve Fransa bu iilkeyi
izlemektedir.

Oyun capraz etkinlik ve ¢apraz etkinlik degerlerinin farklar1 degerlendirildiginde; on alt1 fark
ile Finlandiya farki en yiiksek olan iilkedir. Bu iilkeyi on iKi fark ile Portekiz ve A.B.D. ve on
bir fark ile Japonya izlemektedir.

Tablo 5. Oyun Capraz Etkinlik (OCE) Degerleri (2019)

BCC - | Capraz Oyun Capraz Siralama Fark
Ulke VZA Etkinlik | Etkinlik Capraz Oyun Capraz | (CE -

Etkinlik (CE) (OCE) Etkinlik Etkinlik OCE)
: (CE) (OCE)
Izlanda 1,000 1,024 1,010 1 1 0
Liiksemburg 1,000 1,029 1,017 2 2 0
Avusturya 1,000 1,069 1,018 4 3 1
Slovenya 1,000 1,056 1,026 3 4 -1
Danimarka 1,019 1,086 1,042 6 5 1
Yeni Zelanda 1,100 1,131 1,049 13 6 7
Estonya 1,000 1,082 1,054 5 7 -2
Isvicre 1,000 1,114 1,054 8 8 0
Macaristan 1,000 1,089 1,057 7 9 -2
Norveg 1,015 1,116 1,077 9 10 -1
Slovakya 1,000 1,116 1,084 10 11 -1
Letonya 1,000 1,118 1,085 11 12 -1
Litvanya 1,000 1,121 1,091 12 13 -1
Tiirkiye 1,000 1,173 1,095 18 14 4
Belgika 1,000 1,150 1,104 15 15
A.B.D. 1,000 1,169 1,111 17 16 1
Cek Cumbhuriyeti 1,000 1,140 1,117 14 17 -3
Ingiltere 1,014 1,203 1,132 20 18 2
Finlandiya 1,044 1,161 1,134 16 19 -3
Portekiz 1,051 1,192 1,159 19 20 -1
Polonya 1,000 1,203 1,160 21 21 0
Avustralya 1,000 1,238 1,176 24 22 2
Almanya 1,027 1,254 1,180 26 23 3
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BCC - | Capraz Oyun Capraz Swralama Fark
Ulke VZA Etkinlik | Etkinlik Capraz Oyun Capraz | (CE -

Etkinlik (CE) (OCE) Etkinlik Etkinlik OCE)
. (CE) (OCE)
Israil 1,012 1,231 1,186 22 24 -2
Isveg 1,066 1,244 1,198 25 25 0
Yunanistan 1,000 1,281 1,202 28 26 -2
Kore 1,031 1,265 1,215 27 27 1
Sili 1,000 1,305 1,232 29 28 1
Italya 1,012 1,346 1,283 30 29 1
Hollanda 1,000 1,411 1,287 34 30 4
Japonya 1,031 1,362 1,289 32 31 1
Meksika 1,001 1,238 1,300 23 32 -9
Ispanya 1,100 1,367 1,301 31 33 )
[rlanda 1,009 1,376 1,330 33 34 -1
Kanada 1,021 1,431 1,376 35 35 0
Fransa 1,094 1,467 1,421 36 36 0

Ulkelerin uyguladiklar: istihdam politikalarinin etkinlik diizeyini belirlemek amaciyla gikti
yonelimli etkinlik modeli 2019 yili sonuglari incelendiginde; istihdam politikalar etkin bulunan
iilkeler izlanda, Liiksemburg, Avusturya, Slovenya, Estonya, Isvigre, Macaristan, Slovakya,
Letonya, Litvanya, Tiirkiye, Belgika, A.B.D., Cek Cumhuriyeti, Polonya, Avusturalya,
Yunanistan, Sili ve Hollanda’dur.

Calismada oOnerilen oyun capraz etkinlik degeri ve ¢apraz etkinlik degerlerine gore iilke
siralamalar1 incelendiginde; 2017 yilindaki gibi en iyi iilke izlanda olarak bulunmustur. Bu
siralamada en iyi ii¢ iilke Izlanda, Liiksemburg ve Avusturya ile Slovenya olarak
stralanmaktadir. Ulkemiz oyun capraz etkinlik degerine gore on dort siraya ve capraz etkinlik
degerine gore ise on sekizinci siraya ¢ikmistir. Oyun gapraz etkinlik degerine gore ve gapraz
etkinlik degerlerine gdre en kotii iilke Fransa olarak bulunmustur. Kanada ve Irlanda bu iilkeyi
izlemektedir.

Oyun capraz etkinlik ve ¢apraz etkinlik degerlerinin farklar1 degerlendirildiginde; dokuz fark
ile Meksika farki en yiiksek olan iilkedir. Bu iilkeyi yedi fark ile Yeni Zelanda ve dort fark ile
Tiirkiye ve Hollanda izlemektedir.

Sonuc ve Oneriler

Isgiicii piyasalar1 analizleri i¢inde istihdam ile issizlik birbirleri ile yiiksek iliski iki kavramdir.
Kiiresellesme ile birlikte tiim sektdrde dijitallesmenin ve rekabetin artmasi sonucu insan giicii
yerine ikame olarak makine ve yapay zeka unsurlar1 gereksinimleri olugsmaya baslamistir. Bu
durumda niteliksiz isgiiclinde issizlik sorunu ortaya cikartmaktadir. Ortaya ¢ikan issizlik ile
miicadele i¢in {ilkeler yeni istthdam politikalar1 ve issizlik ile miicadele programlari
uygulamaya baslamislardir. Ulke i¢inde uygulanabilecek iyi istihdam politikast ile isgiicii istem
ve sunumunun dengelenmesi, liretimde istikrarin saglanmasi, isgiicli verimliliginin arttirilmast
ve ekonominin diizenli biiylimesinin saglanmasi1 miimkiin olabilecektir. Bir iilkede istidam
politikasinin basarisi ayni siire¢ i¢cinde isgiicii piyasalarinda dogrudan ve dolayli olarak piyasayi
etkileyen tiim unsurlarin bir arada degerlendirilerek aktif ve pasif istihdam politikalarinin bu
unsurlar ile koordineli olarak calistirilmasi ve sonuglarin degerlendirilmesi ile miimkiindir.
Yani istihdam politikalarmin, isgiicii politikalari, maliye ve para politikalari, teknik ve mesleki

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 221




Yonetim ve Calisma Dergisi 2022/ 6(2) 206-226

egitim politikalar1 vb. bir¢ok politika ile desteklenerek uyumlu bir sekilde calistirilmasi ile
basarili olmas1 miimkiindiir.

Calismanin uygulamasi i¢in OECD iiye tilkeleri se¢ilmistir. Ciinkii ilkemizin de tiye oldugu bu
uluslararasi orgiitte yer alan tiim tilkelerde istihdam politikalarina 6nem verilmektedir. Konu
ile ilgili alan yazina gore veri zarflama analizi vb. matematiksel modelleme teknikleri ile farkli
birimlerin siralamasi/derecelendirme siklikla kullanilmaktadir. Bu modellerde karar birimleri
etkin olanlar ve olmayanlar seklinde gruplanir ve hesaplanan etkinlik degerine gore
siralanabilir. Geleneksel veri zarflama analizi yonteminde modeller girdi yonelimli veya ¢ikti
yonelimli olmak iizere sabit etkili ve degisken etkili olmak iizere farkli modeller ile
¢Oziimlenebilir.

Calismada Liang vd. (2006) tarafindan gelistirilen oyun ¢apraz etkinlik modeli kullanilmistir.
Modelin ¢6zliimii i¢in ilk asamada geleneksel veri zarflama analizi yontemlerinden girdi
yonelimli degisken etkili (VZA-BCC) modeli kullanilmistir. Bu modelin se¢ilmesinin sebebi
analizde yer alan OECD iiye iilkelerinde iilkelerin biiyiime, kalkinmislik ve ekonomik
gelismislik diizeylerinin homojen (benzer) olmamasi ve {iilkelerin uygulayacaklari istihdam
politika araclarinda 6nemli dl¢iide farklilik gostermesidir. Girdi yonelimli degisken etkili veri
zarflama analizi model sonuglari ile ¢apraz oyun etkinlik modeli i¢in kullanilacak olan karar
birimleri icin agirlik degerleri hesaplanmistir. Bu hesaplama siireci 2016 - 2019 dénemleri i¢in
her y1l i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilmistir. Girdi yonelimli degisken etkili veri zarflama analizi
model sonuglarina gore; 2016 yilinda 17 iilke (Liiksemburg, Izlanda, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Kore, Norveg, Israil, Meksika, Tiirkiye, A.B.D., Estonya, Avusturya, Slovenya,
Sili, Japonya Litvanya ve Letonya); 2017 yilinda 21 ilke (Izlanda Liiksemburg, Macaristan,
Polonya, Norveg, irlanda, Kore, Israil, A.B.D., Meksika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya,
Tiirkiye, Litvanya, Isvigre, Portekiz, Sili, Japonya, Finlandiya ve Letonya); 2018 yilinda 18
iilke (Liikksemburg, Izlanda, Polonya, Israil, A.B.D., Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Kore,
Estonya, Meksika, Slovakya, Litvanya, Japonya, Letonya, Tiirkiye, Sili ve Yunanistan) ve 2019
yilinda ise 19 iilke (Izlanda, Liiksemburg, Avusturya, Slovenya, Estonya, Isvicre, Macaristan,
Slovakya, Letonya, Litvanya, Tirkiye, Belgika, A.B.D., Cek Cumbhuriyeti, Polonya,
Avusturalya, Yunanistan, Sili ve Hollanda) etkin olarak bulunmus iilkelerdir. Bu asamadan
sonra girdi yonelimli degisken etkili veri zarflama analizi model sonuclari kullanilarak ¢apraz
etkinlik matrisi agirliklart olusturulmustur. Hesaplanan bu agirliklarin ortalama degerleri
hesaplanmis ve bu hesaplanan degerlerden c¢apraz etkinlik degerleri hesaplanmistir.
Bu asamadan sonra Algoritma I adimlar1 kullanilarak {ilkeler i¢in oyun ¢apraz etkinlik degerleri
hesaplanmustir.

Oyun ¢apraz etkinlik degerleri agisindan istihdam politika etkinligi en iyi {i¢ lilke Liiksemburg,
Izlanda ve Macaristan olarak sdylenebilir. Tiirkiye 2016 yilinda ilk on iilke iginde yer alirken
ilerleyen yillarda gerileme gostermistir. 2017 ve 2018 yillarinda tilkemizde uygulanan istthdam
politikalar1 etkinlikte orta siralarda yer alinmasina neden olmustur. 2019 yilinda tekrar bir
ilerleme kaydedilmis gecmis yillara gore daha etkin politikalar uygulanmistir. Tiirkiye diger
OECD fiye iilkeleri ile kiyaslandiginda istthdam politikalar1 agisindan kotii durumda degildir.
Ancak ilk on iyi lilke arasinda da yer almamaktadir. Bu nedenle politika yapicilarin bu durumu
dikkate alarak uyguladiklar1 istthdam politikalarin1 daha etkin sonuclar iiretecek sekilde
gelistirmeleri 6nemlidir.
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Sekil 1: BCC Etkinlik Sonuglari (2016 - 2019)

223

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour



Yonetim ve Calisma Dergisi

2022/ 6(2) 206-226

Capraz Etkinlik (2016)

Capraz Etkinlik (2016) - -
1,0098 11779

S G

Capraz Etkinlik (2017)

Capraz Etkinlik (2017) -
10118 1,2448

Capraz Etkinlik (2018)

Capraz Etkinlik (2018) - .
1,0013 1,1889

- S‘{g S S

- ¥ PRAE, o

Sekil 2: Capraz Etkinlik Sonuclar: (2016 -’2019)
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Sekil 3: Oyun Capraz Etkinlik Sonuclar1 (2016 - 2019)
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