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Giintimiizde ¢alisma ortami, calisma kosullari ve is giivenligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun onemi
calisanlarin refahint ve verimliligini artirmanin yam swra toplumlarin genel saglik ve refah diizeyini de olumlu
yonde etkilemesidir. Bu nedenle bir¢ok iilkede isletmelerin, isyerlerinin diizenli denetlenmesi icin is teftis
sistemleri gelistirilmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde is teftisi yapilar: genel itibariyle iki tiir teftis
sistemini ihtiva edecek sekilde kurgulanmis olup ¢alisma piyasast igerisinde uygulama bu dogrultuda
stirdiiriilmektedir. S6z konusu teftis sistemleri; is saglhgi ve giivenligi yoniinden gercgeklestirilen denetimlere iligkin
teftis sistemleri ile isin yiiriitiimii yoniinden ger¢eklestirilen denetimlere iliskin teftis sistemleri, seklindedir. Bu
is teftisi sistemlerine odaklanmis olup sadece isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi sistemlerinin karsilastirilmasini
yaparak is teftis sistemimize katki saglayacak sonug ve onerilere yer verecektir. Calisma, dokiiman incelemesi veri
toplama teknigi ile yapilmistir. Bu ¢calisma ile isin yiiriitiimii yoniinden is teftis sisteminin 6nemi vurgulanarak bu
alanda yapilmasi planlanan arastirmalara ve literatiire katki saglamak amaglanmaktadur.
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Abstract

Nowadays working environment, working conditions and occupational safety are of great importance. The importance
of this is to increase the welfare and productivity of employees, as well as positively affect the general health and welfare
level of societies. For this reason, labor inspection systems have been developed in many countries for regular inspection
of businesses and workplaces. Both national and international labor inspection structures are generally designed to
include two types of inspection systems, and the practice in the labor market continues in this direction. Inspection
systems are in the form of inspection systems related to inspections made in terms of occupational health and safety and
inspection systems related to inspections made in terms of work rules of execution. This study focuses on the labor
inspection systems of Germany, France and Italy, which are the deep-rooted and aged big economy countries of the
European Union and will only include results and suggestions that will contribute to our labor inspection system by
comparing the labor inspection systems in terms of work rules of execution. The study was conducted with the document
analysis data collection technique. With this study, it is aimed to contribute to the research and literature planned to be
done in this field by emphasizing the importance of the labor inspection system in terms of work rules of execution.
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Extended Abstract

Nowadays, working environment, working conditions and occupational safety are of great
importance. The importance of this is to increase the welfare and productivity of employees, as
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well as positively affect the general health and welfare level of societies. For this reason, labor
inspection systems have been developed in many countries for regular inspection of businesses
and workplaces. With the emergence of the business relationship, the whole of the practices
originating from the workplace working order in general becomes embodied in terms of the
employee and the employer. As a matter of fact, the business relationship within the scope of
the said situation; It will not continue uniformly, without fluctuations or disagreements for the
employee and the employer, and when disagreements arise from the employment relationship,
the superior power of law will come into play and the problems will be tried to be resolved with
the regulations of the labor law. The importance and necessity of labor law is better understood
at this point. In addition, although the legal remedy or the mediation method, which is an
alternative judicial mechanism, comes into play in the resolution of employee-employer
disputes within the scope of labor law, both at the national and international level, the
supervisory duty and responsibility of the state in working life; It has an important place both
in the resolution of employee-employer disputes and in bringing the working environment of
the workers in line with the working standards. It is a well-known fact that the state authority
generally undertakes regulatory, supervisory and arbitrary duties in working life and undertakes
various duties in this context. States fulfill each of these duties within the scope of their own
administrative and legal regulations, and at this point, they are interested in the duty and
responsibility of the state as a supervisory, guiding and proactive (preventive) approach in
working life. It is also revealed that the state authority is involved in the labor market within
the scope of its supervisory and inspection duties and the responsibility of labor inspection, and
in this sense it regulates the labor market. In the international order and in our country, labor
inspection structures are generally designed and implemented to include two types of inspection
systems. The inspection systems in question; the inspection system for the inspections carried
out in terms of occupational health and safety and the inspection system for the inspections
carried out in terms of the execution of the work. Occupational health and safety inspections;
While it deals with issues such as whether the safety measures to be taken at the workplace are
taken within the scope of the technical regulations of the work, whether the occupational health
and safety trainings that should be given to the workers are given, while the labor inspections
in terms of the execution of the work are concerned with the rights and receivables of the
workers arising from the work relations with the employer and in this context, the worker's
rights and receivables are dealt with. It includes audits about individual receivables such as
wages and overtime wages not paid by the employer and/or rights such as annual leave and
weekend leave not used by the employer. When the relevant literature is examined, it has been
determined that the studies on the comparison of the labor inspection system generally and
mainly focus on the labor inspection systems in terms of occupational health and safety, and
there are almost no studies based on the comparison of the labor inspection system in terms of
the execution of the work (Gdoriicii, 2005; Demir, 2015; Olcay and Parlak. , 2016; Kocak and
Koray, 2018; Kepez and Sandal, 2020). This study focuses on the labor inspection systems of
Turkey and the European Union's deep-rooted and old big economy countries, Germany, France
and Italy, in terms of the execution of the work, and will only include the results and suggestions
that will contribute to our labor inspection system by comparing the labor inspection systems
in terms of the execution of the work. In this study, we aimed to contribute to the research and
literature planned to be done in this field by emphasizing the importance of the labor inspection
system in terms of the conduct of the work. The study was conducted with the document
analysis data collection technique. In addition, national and international published books,
articles and theses on this subject have been used. While examining the documents and
literature, an evaluation was made from a critical perspective in order to ensure objectivity. As
a result of analyzing the labor inspection structures of countries at the global level and
specifically Germany, France and Italy, which are the subject of this study; especially in terms
of labor inspection and culture of the countries in question; It has been understood that
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inspection and audit activities in terms of Occupational Health and Safety gain more and more
importance within the structure of labor inspection and they increase their labor inspection
practices within the scope of inspections and audits in terms of Occupational Health and Safety.
However, it is also observed that France and Italy keep the labor inspection and labor law
culture on the agenda and active in terms of relative work rules of execution. In this sense,
although the importance of Occupational Health and Safety measures and inspections is
increasing day by day, it is of vital importance for the worker and his family to pay the basic
wages of the employees, overtime, public holiday wages, if any, and similar individual progress
payments in a timely manner. In addition, compliance with the legal maximum working hours
(for example, working 45 hours a week, 11 hours a day according to the Labor Law No. 4857
in our country) and the overtime limits (according to the Labor Law No. 4857; working a
maximum of 270 hours per year), and The effective provision of inspections are also factors
that have a significant impact on the biological and mental health of workers, as well as on
Occupational Health and Safety. While labor inspectors, who are the field force of the state on
the labor market, provide relief from the problems of workplaces and workers within the scope
of labor law with the inspections and audits they carry out, they provide insurance premium/day
and tax notification to the Social Security Institution and Revenue Administration (Finance) in
proportion to the wages they accrue to employers in case of determination of individual
receivables and rights. At the same time, they play an important role in providing income to the
state budget with the administrative fines they recommend in cases where the employer's
opposition to the law continues after the period given by the labor inspector. In our country,
labor inspection issues are generally carried out within the scope of Labor Law No. 4857 and
Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Bargaining. The laws in question are
significantly similar to the labor laws of France, where we encounter the widest legal
regulations in the field of labor law among the countries subject to comparison. In this sense,
labor inspection issues in terms of the conduct of business in our country; It has been concluded
that it is at a good level both at the international level and within the countries subject to
comparison, in terms of both the resolution of disputes regarding individual and collective labor
relations and the cases of opposition to the law regarding the working order. Of course,
countries have different regulations and good practices to be recommended within the scope of
their domestic legal systems and management activities.

Giris

Giliniimilizde calisma ortami, ¢alisma kosullar1 ve is giivenligi biiylik 6nem arz etmektedir.
Bunun 6nemi ¢aligsanlarin refahini ve verimliligini artirmanin yani sira toplumlarin genel saglik
ve refah diizeyini de olumlu yonde etkilemesidir. Bu nedenle bir¢ok iilkede isletmelerin,
isyerlerinin diizenli denetlenmesi icin is teftis sistemleri gelistirilmistir. Isgiicii piyasasinda
emek talep eden bir igveren ile emek arz eden bir is¢i emek talep edenin isyerinde calisma
konusunda anlastiklarinda aralarinda is s6zlesmesi dogmus ve is iliskisi iki tarafli olarak ortaya
¢ikmis olur. s iliskisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte genel anlamda isyeri ¢alisma diizeninden
kaynakli uygulamalar biitiinii is¢i ve isveren agisindan viicut bulmus olur. Nitekim s6z konusu
durum kapsaminda is iliskisi; is¢i ve isveren agisindan tekdiize, inis-¢ikissiz ya da anlasmazlik
olmadan siirmeyecek olup is iliskisinden kaynakli anlagmazliklar ortaya ¢iktiginda hukukun
istlin giicli devreye girecek ve is hukukunun diizenlemeleri ile sorunlar c¢oziilmeye
calisilacaktir. Is hukukunun 6nemi ve gerekliligi bu noktada daha iyi anlagilmaktadir. Ayrica
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde genel olarak is hukuku kapsaminda isgi-isveren
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargi yolu ya da alternatif yargi mekanizmasi olan arabuluculuk
yolu devreye girmektedir. Ancak devletin ¢aligma hayat1 igerisindeki denetleyicilik gorev ve
sorumlulugu da gerek isci-isveren uyusmazliklarinin ¢oziimiinde gerekse is¢ilerin isyerindeki
caligma ortaminin ¢aligma standartlarina uygun hale getirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Devlet otoritesinin galisma hayati igerisinde genel olarak diizenleyicilik, denetleyicilik ve
hakemlik gorevlerini iistlendigi ve bu kapsamda cesitli gérevler icra ettigi bilinen bir gergektir.
Devletler s6z konusu gorevlerin her birini kendi idari ve hukuki diizenlemeleri kapsaminda
yerine getirmekte olup bu noktada bu ¢alisma devletin calisma hayati i¢erisindeki denetleyicilik
yapan, rehberlik eden ve proaktif (6nleyicilik) yaklasim sergileyen gorev ve sorumlulugu ile
ilgilenmektedir. Denetlemek ve teftis etmek gorevleri ile is teftisi sorumlulugu kapsaminda
devlet otoritesinin ¢aligma piyasasinin igerisinde yer aldig1 ve ¢alisma piyasasini da bu anlamda
regiile ettigi de ortaya ¢cikmaktadir.

Gerek ulusal gerekse uluslararas1 diizlemde is teftisi yapilari genel itibariyle iki tiir teftis
sistemini ihtiva edecek sekilde kurgulanmis olup ¢alisma piyasasi igerisinde uygulama bu
dogrultuda siirdiiriilmektedir. S6z konusu teftis sistemleri; Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG)
yoniinden gerceklestirilen denetimlere iliskin teftis sistemleri ile isin yiiriitimii yoniinden
gerceklestirilen denetimlere iliskin teftis sistemleri, seklindedir. Is saglhigi ve giivenligi
teftisleri; isin teknik yonden diizenlemeleri kapsaminda genel anlamda isyerinde alinmasi
gereken giivenlik onlemlerinin alinip alinmadigi, iscilere verilmesi gereken is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin verilip verilmedigi gibi hususlar ile ilgilenip teftisler gerceklestirmekte
iken isin yiirlitiimii yOniinden is teftisleri ise genel anlamda, iscilerin isveren ile olan is
iligkilerinden kaynakli hak ve alacaklan ile ilgilenmekte ve bu kapsamda iscinin isveren
tarafindan 6denmemis olan iicreti, fazla ¢caligma licreti gibi bireysel alacaklar1 ve/veya isveren
tarafindan kullandirilmamais olan yillik izin, hafta tatili izni gibi dinlenme haklar1 konularinda
teftisleri icermektedir. ISG Y&niinden Teftis, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik
ve Teftis Baskanligina (RTB) bagh teknik is miifettislerince yani miihendislik formasyonuna
sahip miifettislerce yapilmaktadir. Isin Yiiriitiimii Yéniinden Teftis ise sosyal is miifettislerince
yani hukuk, isletme, iktisat, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri formasyonuna sahip
miifettislerce yapilmaktadir (Palaz, 2019).

Ilgili literatiir incelendiginde is teftis sisteminin karsilastirilmasma yénelik ¢alismalarin
genellikle ve agirlikli olarak ig sagligi ve giivenligi yoniinden is teftisi sistemlerine yogunlastigi,
isin yliriitimi yoniinden is teftisi sisteminin karsilastirilmasina dayali ¢alismalarin neredeyse
hi¢ yer almadig tespit edilmistir (Gorticii, 2005; Demir, 2015; Olcay ve Parlak, 2016; Kogak
ve Koray, 2018; Kepez ve Sandal, 2020). Bu ¢alisma Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin koklii ve
yasl biiyiik ekonomili iilkeleri olan Almanya, Fransa ve Italya’nin igin yiiriitiimii yoniinden is
teftisi sistemlerine odaklanmis olup sadece isin yiiriitimii yoniinden is teftisi sistemlerinin
karsilagtirilmasin1 yaparak is teftis sistemimize katki saglayacak sonuc¢ ve oOnerilere yer
verecektir.

Bu calisma ile isin yiiriitimii yoniinden is teftis sisteminin énemi vurgulanarak bu alanda
yapilmasi planlanan arastirmalara ve literatiire katki saglamak amaclanmaktadir. Calisma,
dokiiman incelemesi veri toplama teknigi ile yapilmistir. Ayrica bu konuda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yaymlanmig kitap, makale ve tezlerden istifade edilmistir. Dokiiman ve
literatiir incelenirken objektifligi saglamak adina elestirisel bir perspektiften degerlendirme
yapilmistir. Calismanin ilk boliimiinde her bir iilkenin is teftis sistemi agiklanmis olup sonraki
boliimde {ilkeler arasi karsilastirmalar yapilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise s6z konusu
karsilagtirmaya dayali olarak iilkemizin isin yiiriitiimii yoniinden is teftis sisteminin olumlu
yonden gelisimine literatiir ve Ogreti anlaminda katki saglayabilecek hususlarin ortaya
¢ikarilmasi amaglanmustir.

1. Tiirkiye’de Isin Yiiriitiimii Yoniinden Is Teftisi Sistemi

Is miifettisleri isyerlerinde gerceklestirdikleri teftis faaliyetlerinin hukuki dayanaklarim
iilkemizde mevcut durumda yiiriirliikte bulunan asagida siralanan kanunlardan almaktadir. S6z
konusu kanunlar:

-4857 sayili Is Kanunu,
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-854 sayili Deniz Is Kanunu,

-5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunu,

-6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu,

-6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’dur. Ancak iilkemizde is kanunlarima
tabi olarak ¢alisan isgilerin biiyiik bir béliimii {ilkemizin temel is kanunu olan 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alistigindan is miifettisleri de teftislerini agirlikli olarak 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda gergeklestirmektedirler. Diger taraftan 6735 sayili kanun ve 6356
sayilt kanunlar kapsaminda gerceklestirilen teftis ve denetimler ayr1 bir is kanunundan ziyade
sirastyla yabanci ¢alisanlarin ve toplu is hukukunun konularini olusturmaktadirlar.

Tiirkiye’de isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Is
Teftis Kurulu Yoénetmeligi’nin (yiiriirlikte olan ydnetmelik) “Is Teftisi Tiirleri” baslikli
44°lincli maddesinde belirtildigi lizere “programli teftis” ve “incelemelerden olusan program
dis1 teftis” tiirlerinde gergeklestirilmektedir. Programli teftisler; ¢alisma hayati igerisinde
yapilan analiz ve degerlendirme ¢alismalar1 sonrasi belirli sektdrlerde veya alanlarda ya da 6zel
risk grubu olarak belirlenen isyerlerinde ¢alisma hayatina iliskin mevzuatin tamaminin ya da
bir kisminin uygulanip uygulanmadigini teftis amaciyla yapilmakta iken incelemelerden olusan
program dis1 teftisler ise programli teftisler disinda kalan ve ihbar, sikayet veya talepler iizerine
gerceklestirilen teftisleri kapsamaktadir (Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, 2012).

Is teftis rehberinin “teftis konularinda dikkat edilecek hususlar” béliimiinde belirtildigi iizere
teftis konular1 ana basliklar seklinde asagidaki gibi kategorilendirilmistir;

-Isyerini tanima kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Calisma kosullarinin belirlenmesi kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Ucretlerle ilgili hususlarin belirlenmesi kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Fazla ¢alisma, fazla siirelerle calisma ve licreti kapsaminda yapilacak incelemeler,
-Hafta tatili ve iicreti kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢aligma ve iicreti,

-Yillik ticretli izin ve licreti kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Asil igveren—alt igveren iligkisi kapsaminda yapilacak incelemeler,

-Isci 6zliik dosyas1 diizenlenip diizenlenmedigi hakkinda yapilan inceleme,

-Toplu is¢i ¢ikarma usulii hakkinda Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelere igverenlerden
uyulup uyulmadigina iliskin yapilan inceleme,

-Calisma hayatini ilgilendiren diger kanunlar kapsaminda yapilan incelemelerdir.

Is miifettisleri, is teftislerini gerceklestirirken is teftisi rehberi ile standardize edilmis rehber
hiikiimlerini uygulamak ve géz oniinde bulundurmakla yiikiimlidiirler (RTB, 2011).

Isin yiiriitiimii yoniinden is teftisine konu hususlardan is miifettisleri, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun
91’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Iscilerin kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden
dogan bireysel alacaklarina iligkin bagvurulari iizerine, is s6zlesmesinin devam etmesi kaydiyla
birinci fikra hiikmii uyarinca islem yapilabilir.” hiikiimleri geregince, iscilerin teftise konu
isyerinden is s6zlesmelerinin sona ermemis olmasi kaydiyla bireysel alacaklar1 hakkinda iglem
tesis edebilmektedirler. Diger bir deyisle; teftise konu isyerinden isten ¢ikis islemi
gergeklestirilmis isciler bireysel alacaklari kapsaminda is teftisi hiikiimlerinden istifade
edememektedirler. Bu durumda olan isciler bireysel alacaklari hakkinda 7036 sayili Is

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 109



Mahmut KESKIN & Serap PALAZ 2023 /7(1) 105-130

Mahkemeleri Kanunu’nun 3’lncti maddesi geregince; Oncelikle arabulucuya ve sonug
alamazlarsa Yargi yoluna bagvuracaklardir (Is Kanunu, 2003 ve Is Mahkemeleri Kanunu,
2017).

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin yillar itibariyle is teftisi faaliyetlerinin (isin yiiriitimii ve
ISG dahil olmak iizere) genel durumu hakkinda istatistiki bilgilerin yer aldigi raporlamalar
incelenerek, son bes yila iligkin is teftislerinin genel dagilimi ve teftislerde ulasilan toplam is¢i
sayilar1 agagida yer alan Tablo 1°de gosterilmistir (RTB, 2021).

Tablo 1. Tiirkiye’de 2017-2021 Yillar1 Arasi is Teftislerinin Genel Dagilim ve
Teftislerde Ulasilan Toplam Isci Sayilan

2017-2021 YILLARI ARASI i$ TEF TISLERININ (iSiN YORUTUMTU VE i$ SAGLIGI GUVENLIGI DAHIL)
GENEL DAGILIMI VE TEFTiSLERDE ULASILAN TOPLAM iSCi SAYILARI
TEFTISLERIN GENEL DAGILIM SAYILARI
is MUFETTISI ULASILAN iscCi
PROGRAMLI | PROGRAM DISI BASINA i$ TEFTIiSi | SAYILARI TOPLAMI
TEFTiSLER TEFTISLER | TOPLAM SAYISI
2017 YILI 6547 12265 18812 24.9 1.517.622
2018 YILI 9461 9491 18952 25,8 1.985.049
2019 YILI 336 6962 7298 10,5 1.244.618
2020 YILI 1855 7315 9170 114 976.305
2021 YILI 13217 10882 24099 32,7 2.046.568

Kaynak: CSGB, 2022, https://www.csgb.gov.tr/rtb/contents/faaliyetler/denetim-faaliyetleri,
Erisim tarihi: 01.04.2022.

Toplam teftis sayilar1 ve ulasilan is¢i sayilar: 2021 yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmis iken s6z
konusu ulasilan is¢i sayisi olan 2.046.568 sayisi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
2021 yih Temmuz ayina iliskin sendika {iyesi is¢i sayis1 ve toplam is¢i sayist istatistikleri
verisinde (CSGB, 2022) bulunan 15.027.910 olan toplam is¢i sayisinin yaklasik %14 iine
ulagildigin1  gostermektedir. RTB’nin s6z konusu denetim faaliyetleri raporlarinin
incelenmesinden 2020 ve 2019 yillarina gére 2021 yilinda teftis sayilarinin gorece yliksek
olmasinin kaynaginin 2021 yilinda ISG yéniinden teftis sayilarinin s6z konu yillara gére Snemli
derecede artmasindan kaynakli oldugu anlasilmistir. Takriben 1000 kisi civarindaki is miifettisi
(Isin Yiiriitimii ve ISG Miifettislerinin tamami) ile isyerlerinde gerceklestirilen teftis
sonucunda ulasilan is¢i sayisinin onemli bir kazanim oldugu diisiintilmektedir. Ayrica is
miifettislerinin ifa ettigi is teftisi gorevleri ile hayatin saglik ve giivenlik yoniine ve ekonomik
anlamda hayatin idamesine ne denli 6nemli katkida bulunduklar1 da yadsinamaz bir gergektir.

Yapilan incelemede toplam teftis sayilarinin 2017 yil1 ve 2018 yillarinda birbirine yakin oldugu,
2021 yilinda s6z konusu yillar icerisinde en yiiksek seviyeye ulastigi, aslinda bu durumunda
teftis sayilarinin artan bir seyir izledigini gosterdigi, 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin
etkilerinin belirgin goziikmesi sebebiyle toplam teftis sayilarin onemli Olgiide diistiigii,
hususlar1 anlasilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig, Is Miifettislerinin bagl oldugu RTB’nin “2021 yili
Genel Faaliyet Durumu” isimli belgesinde is miifettiglerinin 2021 yil1 igerisinde isin yliriitimii
yoniinden yaptiklar teftis faaliyetleri konularinin ve toplam sayilarinin yer aldigi goriilmiis ve
s0z konusu yayindaki tablo asagida aynen aktarilmistir (RTB, 2021a).
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Tablo 2. Tiirkiye’de 2021 yih Isin Yiiriitiimii Yoniinden Yapilan Teftisler

Programh Teftis 174
Program Dis1 Teftis 8.259
Inceleme 2.359
Kisa Calisma Uygunluk Tespiti 78.567
Kisa Calisma Incelemesi 3.487
Yabanci Calisma izinleri 40
Is Kolu Tespiti 124
Zorunlu Istihdam

Altigveren Tespiti 30
Toplu isten Cikarma 276
TiS-FARK/696 26
Otamatik Katilim Sistemi (OKS) 357
Ucret Garanti Fonu (UGF) 8
Sendikal Baski 121
Cocuk ve Geng Isci Calistirma 50
Mobbing 214
Ucretsiz izin (Nakdi Ucret) 482
Gegici 10’uncu Madde (Fesih Yasagi)| 681
Arastirma Raporu 4
TOPLAM 8.433

Kaynak: CSGB, 2022, https://www.csgb.gov.tr/media/88203/2021-yili-genel-
faaliyetdurumu.pdf, Erisim: 05.04.2022

Agiklama: Tabloda “Programdis1 Teftis” icerisinde yer alan Kisa Calisma Uygunluk Tespiti
(78.567 adet) Is Miifettislerinin Covid-19 pandemisi kapsaminda kisa calisma uygulamak
isteyen igverenlerin bagvurularina istinaden yapilan tespitleri icerdiginden ve teftis faaliyeti
olmadigindan RTB tarafindan toplamlara dahil edilmemistir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi tilkemizde uygulanan igin yiiriitimii yoniinden is teftisi
sistemi igerisinde agirlikli olarak program disi teftislerin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda da kisa calisma donemlerinde yersiz ve usulsiiz olarak kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanildig1 hakkinda isci bagvuru iddialar1 veya ihbarlar kapsaminda yapilan kisa ¢aligma
sikayeti incelemeleri (3487 adet) toplam sayi icerisinde en yiiksek teftis sayisini almaktadir.
Ikinci sirada ise, Inceleme (2359 adet) bashig1 altinda is miifettislerinin dogrudan is kanunlari
(agirlikl olarak 4857 sayili Is Kanunu) ve alt mevzuati kapsaminda yaptiklari inceleme teftisleri
(6rnegin; igverenligin is kanunlar1 kapsaminda giinliik ve haftalik yasal azami c¢alisma
stirelerine muhalefet hali, {icretlerin 6denmemesi, fazla ¢alisma {icretlerinin 6denmemesi vb.
konular) bulunmaktadir. Ugiincii ve dérdiincii siralarda yer alanlar ise sirasiyla; Gegici 10’ uncu
madde (Fesih Yasag1) ve Ucretsiz Izin (Nakdi Ucret) konularinda gerceklesen inceleme
teftisleri olup s6z konusu incelemeler Covid-19 pandemisi ile birlikte ig hukukunun mevzuatina
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ve incelemesine dahil olan konulardir. Bu durum dolayisiyla da 2021 y1l1 verileri igerisinde s6z
konusu incelemelerin {ist siralarinda yer almasimnin gayet normal oldugu, hususlar
anlasilmaktadir.

Gegici 10’uncu madde (Fesih Yasagi) incelemesinin konusunu iilkemizde 2020 yil1 Nisan ay1
ila 2021 y1l1 Haziran aylar1 aras1 donemde isverenlerin ig¢ileri isten ¢ikarmalarinin yasak olmasi
(kanunda belirtilen istisna halleri harici) kapsaminda igverenlerin s6z konusu duruma muhalefet
etmeleri halleri olusturmaktadir. Ucretsiz Izin (Nakdi Ucret) isimli incelemenin konusunu ise
yine lilkemizde 2020 yili1 Nisan ay1 ila 2021 yili Haziran aylar1 arasi donemde, isverenlerin
is¢ilerine is veremedigi giinlerde is¢ilerin devletin verdigi nakdi {icret destegi 6demesinden
(issizlik O6deneginden saglanan finansman) faydalanmasi kapsaminda isyerinde yersiz ve
usulsiiz olarak nakdi licret destegi 6demesinden faydalanilip faydalanilmadig1 hakkinda yapilan
incelemeler olusturmaktadir.

Nitekim kiiresel diizeyde tiim alanlari derinden etkileyen Covid-19 pandemisi dolayisiyla
iilkemizde kisa c¢alisma odenegi 6demesi (6nceden de bulunmaktaydi ancak 6denegin
uygulamasi tiim donemlerden ¢ok ¢ok fazla olmustur), nakdi iicret destegi ddemesi ve isten
cikis yasagi (fesih yasagi) uygulamalar gerceklestirilmistir. Belirtilen uygulamalar kapsaminda
yapilan sikayetlere bagli incelemelerin donemselligi goz Oniine alindiginda; tilkemizde
uygulanan isin ylriitimii yoniinden is teftisinin dogrudan is kanunlar1 (agirlikli olarak 4857
sayih Is Kanunu) ve alt mevzuati kapsaminda yapilan inceleme teftislerinden (drnegin;
isverenligin is kanunlar1 kapsaminda giinliik ve haftalik yasal azami calisma siirelerine
mubhalefet hali, licretlerin 6denmemesi, fazla ¢aligma ticretlerinin 6denmemesi vb. konular)
olustugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’de isin yuritiimii yoniinden is teftisi kapsaminda idari yaptirimlar idari para cezalar
seklindedir (Is Kanunu, 2003).

Diger taraftan ¢aligma hayati i¢erisinde; is miifettiglerinin isin yiliriitimii yoniinden tistlendigi
biliylik ve onemli teftis gorevi ile rolii haricinde genel anlamda devletin sosyal giivenlik
sisteminin teftisi ve denetleyiciligi fonksiyonunu yerine getiren Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisleri ve Denetmenleri de isin yiirlitiimii yoniinden is teftisine ve ¢alisma piyasasina katki
saglamaktadirlar. Bu anlamda; Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettiglerinin tabi oldugu Sosyal
Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi'nin “Rehberlik ve Teftis
Baskanliginin gérev ve yetkileri” baslikli 7°inci maddesinin bendleri arasinda yer alan; “Sosyal
giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini; usulsiizliikleri Onleyici, egitici ve rehberlik
yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek, Kayitdisi istihdami 6nlemek, sosyal
sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere dayali denetimleri
yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri dnermek, Isin yiiriitiimii acisindan gerekli
olan asgari is¢ilik tutarini tespit etmek” hiikiimleri bulunmaktadir (SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 Yonetmeligi, 2007).

Ust paragraf da aktarilan hiikiimde yer alan gorevler; hem sosyal giivenlik sisteminin saglikli
ve kontrol altinda isleyisini saglamak icin gerekli islevlerin yerine getirilmesi anlaminda
kullanilirken hem de isin yiiriitiimii yoniinden is teftisinin énemli bir ayag: olan kayitdisiligin
(sigortasiz ¢alistirilma ve eksik sigorta primine esas kazang/gilin bildirimi) denetimi gérevinin
de yerine getirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettiglerinin
bir diger 6nemli fonksiyonu da yine Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Yonetmeligi'nin “Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin gorev ve yetkileri” baslikli 7°inci maddesi
kapsamina gore; “Gerektiginde, is kazasi olaylar1 ile meslek hastalig1 incelemelerinde
sorumlularin tespitine yonelik olarak isyerlerinde is saglig1 ve giivenligine aykir1 durumlari
tespit etmek” seklindedir (SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Yonetmeligi, 2007). Bu anlamda
isyerlerinde ISG teftislerine de 6nemli katk1 saglamaktadirlar.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda ortak bir denetim modeli Onerisi sunan bir
caligmada aktarilan bilgiye gore; 2015 yili kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde
671 adet Sosyal Giivelik Kurumu Miifettisi bulundugu belirtilmektedir (Marhan, 2015: 82).

Diger taraftan Sosyal Giivenlik Kurumu Denetmenlerinin tabi oldugu Sosyal Giivenlik
Denetmenligi Yonetmeligi’nin “Denetmen ve denetmen yardimcilarinin gorevleri” baslikl
24’incii maddesi kapsaminda; “Sigortalilarin ve sigortali olmas1 gerekenlerin Kuruma bildirilip
bildirilmediginin tespit edilmesi, Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, calisma siirelerinin,
licretlerinin ve prime esas kazanglarmin tespit edilmesi, Isten ayrildig: bildirilen sigortalmin,
fiilen ¢alismalarinin devam edip etmediginin tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet belgesi ve
sigortalt hesap fisi bilgilerinin farkli oldugunun tespit edilmesi halinde, sigortalilarin isten
ayrilis tarihinin tespit edilmesi” hiikiimleri yer almaktadir (Sosyal Glivenlik Denetmenligi
Yonetmeligi, 2011). Aktarilan hiikiimde yer alan gorevler ile hem sosyal giivenlik sisteminin
saglikli ve kontrol altinda isleyisini saglamak adina gerekli islevlerin yerine getirilmesi
saglanmaya calisilirken hem de isin yiiriitiimii yoniinden is teftisinin 6nemli bir ayagi olan
kayitdisiligin (sigortasiz calistirilma ve eksik sigorta prim/giin bildirimi) denetimine katki
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda kayitdisilik denetimi ile baglantili ve smirli olarak iicret ve
caligma siireleri hakkinda yapilan arastirma ve tespitleri ile igin yiiriitiimii yoniinden is teftisine
onemli katki saglamaktadirlar. Bu kapsamda olumsuz tespitler elde ettiklerinde c¢alisma
hayatinin tiim yonleri ile teftisi ve denetimi gorevini istlenen is miifettislerine bilgi ve
ihbarlarda bulunmaktadirlar.

2. Almanya’da Isin Yiiriitiimii Yoniinden Is Teftisi Ve Teftis Sistemi

Almanya’nin federal yapilanma iceriginde merkezi diizeyde bir Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligi’nin bulundugu, s6z konusu bakanligin gorev ve fonksiyonlar1 arasinda c¢aligma
hayatna iliskin is hukuku, sosyal giivenlik, istihdam ve mesleki egitim, ISG ile is diinyasmnin
dijitallesmesi konularinin yer aldigi, anlasilmaktadir (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, 2022).

Is teftisi rgiitlenmesi anlaminda Almanya’nin federe devletler diizeyinde (eyaletler diizeyinde)
ayr1 ayn Orgiitlenme yapilar1 bulunmaktadir. Calisma hayatina iliskin uygulamalar ve is teftisi
kapsami bu federal diizeyde olusan yapilar iizerine sekillenmekte ve uygulanmaktadir. Nitekim
1s mevzuatina iliskin yasalarin federal diizeyde olusturulmasindan ve uygulanmasindan tiim
federe devletler (eyaletler) sorumlu bulunmaktadir. (ILO, 2022a).

Alman is teftisi modeli icerisinde; ISG yoniinden denetimler 6n plana ¢ikmakta ve agirlikli
olarak denetim hakkinda uygulamalar, arastirmalar ve bilimsel gelismeler bu alan iizerinde
yogunlasmakta ve ilerlemektedir.

Almanya’da isin yliriitimii yoniinden is teftisi kapsaminda ¢alisma siireleri, cocuk is¢iligi,
cocuk ve geng is¢ilerin korunmasi, analik korumasi ve uzaktan g¢alisma ile ilgili yasal
diizenlemelerin emredici hiikiimleri dogrultusunda teftis ve denetim hizmetleri yerine
getirilmektedir (ILO, 2022a). Ancak Almanya’da is miifettisleri isin yiiriitimi yoniinden is
teftisi kapsaminda; isci iicret ddemeleri, isten cikarilma, TIS hiikiimlerinin uygulanmasi
konularina iliskin yasanan anlagsmazliklar noktasinda teftis ve denetim faaliyetleri
gerceklestirmemektedirler. Almanya’nin s6z konusu isci iicret 6demeleri, isten ¢ikarilma, TIS
hiikiimlerinin uygulanmasi konularina iliskin yasanan anlagsmazliklari ise Alman Is Mahkemesi
Kanunu (Arbeitsgerichtsgesetz) kapsaminda i3 mahkemeleri nezdinde ¢6ziime
kavusturmaktadir (Gesetze im Internet, 2022). Ayrica Almanya’da is teftisi yapisi isimli genel
boliimde bahsedildigi lizere Almanya’da is teftisleri; genel teftisler, inceleme teftisleri ve
kontrol teftisleri, seklinde gerceklestirilmektedir.

Yine Almanya’nin is teftisi sistemi ile alakali yapilan bir ¢alismadan aktarilan bilgilere gore,
Almanya’da iscilerin bireysel veya TiS’e yonelik alacaklarma iliskin hak iddialarinin da is
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teftisinin disinda 6zel bir mesele olarak goriilmekte oldugu ve ancak mahkemeler nezdinde 6ne
stiriilebilecegi aktarilmaktadir. Bu duruma yonelik olarak is hukuku kapsaminda mahkemeler
nezdinde isciler ile igverenlerin esitliginin bulundugu vurgulanmaktadir. Diger taraftan is
teftisine iliskin olarak en azindan, iscilere asgari iicret oranlarinin altinda iicret ddenirse
hazineye ddenecek idari para cezasinin i miifettislerince uygulanmakta oldugunu belirtmekte
ancak yine de iscilerin asgari {icretin altinda eksik Odenen iicretleri i¢in kendilerinin is
mahkemeleri nezdinde yasal takip yapmalar1 gerektigi anlatilmaktadir (Hagemann, 2017: 11).

Almanya’nin eyaletlerinde isyerinde sosyal koruma kapsaminda gergeklestirilen isin yiirtitiimii
yoniinden is teftisi faaliyetleri; is¢ilerin azami ¢alisma siirelerinin, dinlenme zamanlarinin ve
ara dinlenme siirelerinin denetimi, igyerinde ¢ocuklarin ve genglerin yasal ¢calisma kosullarina
uygun calistirthp calistirilmadigina iliskin denetim, isyerinde kadinlarin analik ve gebelik
durumunda yasal ¢alisma kosullarina uygun ¢alistirilip ¢alistirilmadigina iliskin denetim ile
evde calisanlarin kendi yasal mevzuatlar1 kapsaminda yasal calisma kosullarina uygun
calistinllip calistirilmadigma iliskin denetim ve karayolu tasimaciligina 6zgii mevzuat
kapsaminda yapilan denetim, faaliyetleri olusturmaktadir. Ayrica evde c¢alisanlarin is teftisi
kapsaminda s6z konusu is¢ilere 6zgii olmak iizere is miifettisleri tarafindan ticret incelemesi de
yapilmaktadir (Bayerische Gewerbeaufsicht, 2022).

Almanya’nin Calisma Siireleri Kanunu’nun “Denetim Otoritesi” baslikli 17’inci maddesinde,
“1) Bu Kanuna ve bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmeliklere uygunluk, Toprak hukuku
(Federe Devletlere iliskin) uyarinca yetkili makamlar (denetim makamlar1) tarafindan izlenir.
(2) Denetim otoritesi, igverenin bu Kanundan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmek icin
almasi gereken tedbirleri ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan kanuni hiikiimleri emredebilir. (3)
Federasyonun kamu hizmeti ile kamu hukukuna tabi federal sirketler, kurumlar ve vakiflar igin,
denetim makaminin gorev ve yetkileri, yetkili Federal Bakanlik veya onun tayin ettigi organlar
tarafindan yerine getirilir. (4) Denetim otoritesi, isverenden bu Kanunun ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin uygulanmasi i¢in gerekli bilgileri saglamasini isteyebilir.
Ayrica, igverenin, 7(1) ila (3), madde 12 ve 21a(6) anlaminda puantaj gizelgelerini ve toplu
sOzlesmelerini veya sirket veya hizmet sézlesmelerini ve Caligma Siireleri Kanuna uyum
hakkinda dogrudan veya dolayli olarak bilgi saglayan diger puantaj cizelgelerini veya is
belgelerini incelemeye sunmasini veya gondermesini isteyebilir. (5) Denetim makaminin
temsilcileri, ¢aligma ve mesai saatleri i¢inde isyerlerine girme ve denetleme hakkina sahiptir;
Bu siire disinda veya igyerleri bir konutta bulunuyorsa, ancak kamu giivenligi ve diizenine
yonelik acil tehlikeleri onlemek amaciyla mal sahibinin rizast olmadan girilebilir ve
denetlenebilir. Isveren, isyerlerine giris ve denetim yapilmasmna izin vermelidir. Evin
dokunulmazlhigina iliskin temel hak (Anayasa'min 13. maddesi) bu bakimdan
sinirlandirilmistir.” seklinde siralanan kanun hiikiimleri ile denetleyici makamlar olan is
miifettislerinin kanun kapsamindaki yetkileri aktarilmaktadir (Arbeitszeitgesetz, 1994).

Almanya’da is miifettislerinin ¢aligma siireleri kapsaminda kanunun verdigi yetkiye dayanarak
gergeklestirdikleri 1s teftislerine 6rnek olarak; igyerlerinde normal ve azami ¢alisma siirelerine
uyum, hafta tatili glinlerinde ve resmi tatil giinlerinde ¢aligmak i¢in istisnai haklarin bulunmasi,
normal calisma siirelerinden daha uzun calisma siireleri ve farkli dinlenme siirelerinin
belirlenmesinin kanunen uygunlugu, hususlar1 verilebilmektedir (Baden-Wiirttemberg
Gewerbeaufsicht, 2022).

Almanya’nin Calisan Cocuk ve Genglerin Korunmasi Kanunu’nun “Para Cezalar1 ve Cezai
Hiikiimler” bashikli 58’inci maddesi kapsaminda; isyerinde cocuk is¢i (heniiz 15 yasim
doldurmamus kisi) ve geng isci (15 yasinda olan ancak heniiz 18 yasinda olmayan kisi) calistiran
isverenlerin s6z konusu kanunun cocuk ve genc¢ iscileri ¢alisma ortaminda koruyucu
hiikiimlerine muhalefet etme durumlarina karsi cezai miieyyideler yer almaktadir. Bu madde
icerisinde yer alan idari para cezalaria ornek olarak “Tam zamanli zorunlu egitime tabi olan
bir ¢ocugu veya genci ¢alistirilmalarinin yasak edildigi islerde/isyerlerinde istihdam eden”,
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“Haftada bes giinden fazla genc bir kisiyi istihdam eden”, “izin verilen ¢alisma saatlerinin
iizerinde geng is¢i calistiran”, igverenlere verilen idari para cezalari, bulunmaktadir. Ayrica s6z
konusu kanunun anilan cezai hiikiimlerini diizenleyen maddesine gore; “cocuk veya geng
is¢inin sagligimi veya caligma kapasitesini zorlayarak tehlikeye atan” isverene idari para
cezasina alternatif olarak bir yili gegcmemek tiizere hapis cezasi verilebilmesi, hususlari
ongoriilmektedir (Jugendarbeitsschutzgesetz, 1976).

Ayrica Almanya’nin yasal is hukuku diizenlemelerinden Calisan Cocuk ve Genglerin
Korunmas: Kanunu’nun alt mevzuati kapsaminda yer alan Isyerinde Cocuk Isciliginin
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 1’inci maddesi kapsaminda yer alan “13 yasin lizerindeki
cocuklar ve tam zamanli okul ¢agindaki gencler, dayanak kanun ve bu Y o6netmeligin 2. maddesi
istisnalar ongodrmedikce calistirllamaz.” yonetmelik hiikiimleri ile ¢ocuk ve genc is¢iligi
hakkinda istihdam yasag1 diizenlenmekte iken anilan yonetmeligin 2’inci maddesinde izin
verilen istihdam iligskileri ya da isler belirtilmektedir (Verordnung tber den
Kinderarbeitsschutz, 1998).

Is miifettisleri kendilerine uluslararas1 hukuk ve iilke i¢i diizenlemeler kapsaminda verilen
takdir yetkisi i¢erisinde kalmak {izere ve somut duruma uyan sekilde; teftise konu igveren tiizel
kisiligine tavsiye niteliginde rehberlik yapabilir, yaptirim emirleri ya da yazili olarak ikazlar
uygulayabilmektedir. Ayrica is miifettisleri igveren tarafindan alinan tedbirlerin takibini talep
etmek i¢in igverene uygulayici olmasi niteliginde idari para cezasi verebilirler (ILO, 2022a).

ILO’nun tiye iilkeler hakkinda c¢aligma hayatina iliskin olarak resmi istatistiki veriler
yayimladig1 internet sitesinden faydalanilan bilgiler kapsaminda Almanya’da is miifettislerinin
(istatistiki veri kapsaminda ISG ile isin yiiriitimii yoniinden bir ayrim gdzetilmedigi
anlagilmaktadir) bir takvim yilinda gerceklestirdikleri isyeri ziyaretleri (toplam teftis sayisi)
bilgisine ulagilmistir (ILOSTAT, 1996). Bu kapsamda verisi bulunan en son yil gdzetilmek
suretiyle asagida yer verilen tablo olusturulmustur.

Tablo 3. Almanya’da 2016-2020 Yillar1 Arasi is Teftislerinin (Isin Yiiriitiimii ve Is

Saghg Giivenligi Dahil) Genel Dagilinu (Is Teftisi Sayilar: ve Is Miifettisi Basina Is
Teftisi Sayilar)

2016-2020 YILLARI ARASI IS TEFTISLERININ GENEL
DAGILIMI

IS MUFETTISI BASINA IS

YILLAR IS TEFTISI SAYILARI TEFTISI SAYIL

2016 YILI 805113 130.1
2017 YILI 763029 121
2018 YILI 694.480 120
2019 YILI 665.255 90
2020 YIILI 505.090 85

Kaynak: ILO, 2022, https://ilostat.ilo.org/, Erisim tarihi: 15.05.2022.

Yukarida aktarilan tablodan anlasildigi lizere; Almanya’da 2020 yilinda 505.090, 2019 yilinda
665.255, 2018 yilinda 694.480, 2017 yilinda 763.029, 2016 yilinda 805.113 adet teftis
gergeklestirilmistir. Ayrica yine ILO’nun istatistiki verileri kapsaminda is miifettisi basina
diisen is teftisi sayilari ise yillar itibariyle; 2020 yilinda 85, 2019 yilinda 90, 2018 yilinda 120,
2017 yilinda 121, 2016 yilinda 130,1, seklinde olustugu goriilmektedir. S6z konusu istatistiki
veriler 15181nda goriilecegi iizere, en diisiik teftis faaliyeti sayisinin 2020 yilinda bulundugu
anlasilmakta olup bu durumun en biiylik sebebinin kiiresel diizeyde tiim {ilkeleri etkileyen ve
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hayatin olagan akistaki tiim siireclerini en derinden sarsan Covid-19 hastaligina iligkin pandemi
durumunun oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica Almanya’da eyaletlerde is miifettisleri ticaret denetleme ofislerinin organizasyonunda
yer almakta olup s6z konusu organizasyon igerisinde kendi gorev alanlar1 kapsaminda ¢evrenin
ve bireylerin (tiiketicilerin) korunmasina yénelik ISG teftisleri ile baglantili konularda teftis
faaliyetleri ve damismanlik faaliyetleri  gerceklestirmektedirler  (Niedersachsische
Gewerbeaufsicht, 2022).

3. Fransa’da Isin Yiiriitimii Yoniinden Is Teftisi Ve Teftis Sistemi

Fransa’da isin yiiriitlimii yoniinden is teftisi faaliyetleri Fransa Caligma Genel Miidiirliigii’'niin
kontroliinde yiiriitiilmekte ve idame ettirilmekte olup bolgesel diizeyde de Ekonomi, istihdam,
Calisma ve Dayanisma Bolge Miidiirliikkleri (DREETS) biinyesinde is teftisi hizmetleri bolge
bazl yiiriitiilmektedir (ILO, 2022b).

Fransa’da isin ylriitimii yoOniinden is teftisi konular1 ve faaliyetleri ana baglik olarak
bakildiginda bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ekseninde toplanmakta oldugu ve
is miifettislerinin bu kapsamda etkin rol aldiklar1 anlasiimaktadir. Is hukuku ile ilgili yasal
hiikiimlere uyumun saglanmasi ana bagligi kapsaminda is miifettislerinin igin ylriitimi
yoniinden gorevi; is hukukunun (is kanunu, TIS ve is sozlesmeleri) uygulanmasmi tiim
yonleriyle izlemek ve denetlemektir. Bu kapsamda da is miifettisleri isyerlerinde calisma
stireleri, is sozlesmeleri ve kayitdisi ve/veya yasa disi galigma ile is¢i temsili kurumlarin isleyisi
(sosyal ve ekonomik komite, vb.) konularinda denetimler gerceklestirmektedir. Isyerinde
sosyal diyalogu kolaylastirmak ana bashigi kapsaminda is miifettislerinin gorevi; isyerlerinde
toplu is uyusmazliklar1 durumunda igveren ile is¢iler (sendikalar) arasindaki miizakerelerde
yasanan uyusmazliklara uzlastiricilik yapmak, seklindedir (Ministere Du Travail, 2022).

Fransa’da isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi konular1 ve faaliyetleri ISG yoniinden teftisler ile
benzer (yakin) agirlik derecesinde islerlik kazanmakta ve gerceklestirilmekte olup diger bir
deyisle isin yiiriitimii yoniinden is teftisleri, ISG teftislerinin gerisinde kalmadig
diistiniilmektedir.

Fransa’nm en genel is hukuku yasal diizenlemesi olan Fransa Is Kanunu (Code du travail)
kapsaminda yapilan analiz neticesinde; is miifettisleri isin yiirlitimii yoniinden asagida
belirtilen konulara iliskin teftis faaliyetleri gergeklestirmekte ve idari yonden cezai hiikiim
uygulanmas1 gerektiginde s6z konusu konular iizerinden idari para cezasi istemektedir. S6z
konusu isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi konular1 Fransa Is Kanunu kapsaminda ve séz konusu
kanunun madde numaralandirma sistematigi ile asagida aktarilmaktadir.

-L.3121-18 ila L.3121-25 maddelerinde belirtilen azami ¢alisma siirelerine iliskin hiikiimler ve
bunlarin uygulanmasi i¢in alinan diizenleyici 6nlemlere iliskin denetim ve teftisler,

-L.3131-1 ila L.3131-3 ve L.3132-2 maddelerinde belirtilen dinlenme siirelerine iliskin
hiikiimler ve bunlarin uygulanmasi i¢in alinan diizenleyici Onlemlere iligkin denetim ve
teftisler,

-L.3171-2 maddesinde belirtilen ¢alisma siireleri beyaninin olusturulmasi ve uygulanmasi igin
alinan diizenleyici hiikiimlere iligkin denetim ve teftisler,

-L.3231-1ila L.3231-11 maddelerinde 6ngoriilen asgari licretin belirlenmesine iligkin hiikiimler
ile toplu sozlesme veya isletme igin gegerli olan genisletilmis s6zlesme ile belirlenen asgari
iicrete iligkin hiikiimler ve bunlarin uygulanmasi i¢in alinan diizenleyici onlemlere iliskin
denetim ve teftisler,

-Isyerini bildirim yiikiimliiliigiine iliskin denetim ve teftisler (R.8113-1 madde),
-Caligma izni olmayan yabancilarin istihdami (R.8256-1 madde),
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-Toplu is¢i ¢ikarma islemlerine iligkin teftisler (L.1233-46 madde),
-Esitlik ilkesine aykirilik kapsaminda yapilan teftisler (L.1141-1 ila L.1146-3 maddeleri),

-Gegici ig iligkisinin diizenlenmesi hiikiimlerine iligkin teftisler (L.1264-1 ila L.1264-1
maddeleri),

-Ucretlerin 6denmesine iliskin teftisler (L.3241-1 ila L.3245-2 maddeleri),
-Kayitdisilik ile miicadeleye iliskin teftis ve denetimler (R.8211-1 ila R.8295-3 maddeleri)

-Belirsiz siireli is sozlesmesinin feshinde, koruma altinda isgilerin (isyeri hekimi, sendika
delegeleri ve temsilcileri gibi) sozlesmesinin feshinde is miifettislerince onaya iligkin
teftislerdir (L.1237-11 ila 16, L.2411-1 ve R.4623-18 ila R.4623-24 maddeleri) (Code du
travail, 2008).

Fransa’da is teftisi, kayitdisi is¢i istihdami ve izinsiz yabanci ¢alistirilmasi ile miicadele
konularinda da kilit bir unsurdur. Bu kapsamda Fransiz hiikiimeti tarafindan olusturulan
“Yasadis1 Caligsmayla Miicadele Ulusal Planinda” konuya iligkin ana hedeflerin 6ncelikle; kayit
dis1 caligmaya kars1 miicadeleyi giiclendirmek, belgesiz yabanci isci ¢aligtirilmasini dnlemek,
isyerleri ile istihdam iliskisi anlaminda devletin ortakligin1 giiglendirmek ve farkli ¢alisma
statlilerindeki iscilerin (6rnegin; staj, belirli siireli, vb.) ¢alisma kosullarinin uygun yasal
kosullar altinda giivence altina alinmasini saglamak, seklindedir (Bignami, Casale ve Fasani,
2013; 40).

Yukarida aktarilan s6z konusu teftis konular haricinde ayrica mahkeme tarafindan verilen cezai
hiikiimler (hapis ve/veya hapistpara cezasi seklinde) iceren hukuka aykirilik konular1 da
bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak is hukukunda “esitlik ilkesine aykir1 davranilmasi”
verilebilmektedir (Code du travail, 2008). Ayrica Fransiz is kanununun 6nemli ayrintilar ile
donatilmig ve hatir1 sayilir derecede genis bir perspektif ve konu iceren bir igerige sahip oldugu
anlagilmistir.

Fransa’nin isgin yiirlitimii yoniinden is teftisi konularinin Tiirkiye ile cok benzer oldugu
goriilmekte olup s6z konusu durumun hukuk kaynaklari noktasinda {ilkemizin Fransa’dan
etkilenmesinin dogrudan etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Fransa’da yer alan is teftisi tiirlerinin; is hukukuna iliskin yasal diizenlemelere uyumun kontrolii
amaciyla bir program kapsaminda tertiplenen genel is teftisleri, sikayet veya ihbar bildirimleri
iizerine yapilan inceleme teftisleri ve is miifettisinin onayma veya kararina tabi islemler
dolayistyla gerceklestirilen is teftisleri bulunmakta oldugu anlasilmaktadir (Ministere Du
Travail, 2022).

Fransa Caligma Bakanli1’nin resmi internet sitesinden faydalanilarak temin edilen 2019 yilina
iligkin 1is teftis raporu (yayimmlanmis en son yil raporu) ve 2017 yilina iliskin is teftisi raporlar
incelenmis olup s6z konusu raporlar kapsaminda 2019-2018-2017-2016 yillarma iliskin
verilere ulasilmistir (Ministere Du Travail, 2020). Ancak 2020 yilinin verisine iligkin olarak bir
rapor bulunmadigindan 2020 yilina iligkin olarak ise yine Fransa Calisma Bakanlig1’nin resmi
internet sitesinde yer alan “Bilan 2019 et 2020 et perspectives 2021 baglikli haberinden
faydalanilmistir (Ministere Du Travail, 2021).
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Tablo 4. Fransa’da 2016-2020 Yillar1 Arasi Is Teftislerinin (Isin Yiiriitiimii ve Is Saghg
Giivenligi Dahil) Genel Dagihnn (is Teftisi Sayilar ve Is Miifettisi Basina Is Teftisi
Sayilar)

2016-2020 YILLARI ARASI IS TEFTISLERININ GENEL
DAGILIMI

IS MUFETTISI BASINA iS

YILLAR IS TEFTISI SAYILARI . .
S 5 TEFTIiSI SAYILARI

2016 YILI 254069 113
2017 YILI 262.550 130
2018 YILI 280.248 131
2019 YILI 295.890 136
2020 YILI 264.000 135

Kaynak: Ministere Du Travail, 2020, Ministere Du Travail, 2021, https://travail-
emploi.gouv.fr/, Erigsim tarihi: 17.09.2022.

2016 yilinda toplam 254.069, 2017 yilinda toplam 262.550, 2018 yilinda toplam 280.248, 2019
yilinda toplam 295.890 is teftisi miidahalesinde bulunuldugu; yillar itibariyle is miifettisi bagina
ortalama miidahale sayilarinin ise; 2016 yilinda 113, 2017 yilinda 130, 2018 yilinda 131, 2019
yilinda 136, seklinde oldugu, hususlari anlagilmaktadir. Yine yillar itibariyle is miifettisi bagina
ortalama miidahale sayilariin ise; 2016 yilinda 113, 2017 yilinda 130, 2018 yilinda 131, 2019
yilinda 136, seklinde oldugu, hususlar1 anlagilmaktadir. 2020 yilina iligkin olarak yine Fransa
(Calisma Bakanligi’nin resmi internet sitesinden faydalanilarak temin edilen “Bilan 2019 et
2020 et perspectives 20217 baglikli haberinde; 2020 yilinda toplam 264.000 is teftisi
miidahalesinde bulunuldugu ve is miifettisi basina diisen ortalama miidahale sayisinin ise 135
seklinde oldugu, hususlar1 anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan istatistikler haricinde tarafimizca tetkik edilen is teftisi raporlarina gore; s6z
konusu teftis miidahaleleri neticesinde; 2016 yilinda 4.573, 2017 yilinda 4.385, 2018 yilinda
5.000, 2019 yilinda 5.363 isyerine adli islemler (cezai islemler) yapilabilmesi i¢in is
miifettislerince islem baslatildig1 ve yine ayni sekilde 2016 yilinda 945, 2017 yilinda 1.555,
2018 yilinda 1.776, 2019 yilinda 2.246 igyerine is miifettislerince idari para cezasi 6nerildigi,
hususlar1 gériilmiistiir. Diger taraftan “Bilan 2019 et 2020 et perspectives 20217 baslikli haber
kapsaminda 2020 yilinda Covid-19 hastaligina iliskin pandemi durumunun is teftislerinin
sayisin1 ve faaliyet alanlarin etkiledigi aktarilmaktadir. Faydalanilan raporlar kapsaminda ve
resmi internet sitesinden faydalanilan veriler kapsaminda ISG veya isin yiiriitiimii yoniinden
teftisler kapsaminda ayirim yapilmadigindan verilerin genel veriler olarak sunuldugu
anlasilmaktadir.

2019 yil1 is teftisi yillik raporu kapsaminda s6z konusu donemin Fransa Calisma Genel Miidiirii
Pierre Ramain’in yaptig1 agiklamaya gore; Fransa’da 2019 yilinda isin yiiriitimii yoniinden
teftislerin odak alanlarmin iscilerin bireysel hak ve alacaklar1 kapsaminda yapilan ihlaller,
haksi1z rekabetin Onlenmesi, iicret dengesizliklerinin giderilmesi (6zellikle cinsiyet odakli
dengesizlikler), isyerlerinde sosyal diyalogun gelistirilmesi ve kayitdis1 ¢alismanin 6nlenmesi
konular1 kapsaminda yapilan teftislerin olusturdugu, belirtilmektedir (Ministere Du Travalil,
2020).

Fransa’nin en genel is hukuku yasal diizenlemesi olan Fransa Is Kanunu’nun “Is mevzuatinin
uygulanmasinin kontrolii” baglikli 8’inci boliimiiniin D8121-1 maddesinde (Fransiz kanun
madde numaralandirma sistematigine gore) iilkede merkezi diizeyde bir Ulusal Is Teftis
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Konseyinden bahsedilmekte olup s6z konusu madde kapsaminda; “Calismadan sorumlu Bakan
tarafindan kurulan Ulusal Is Teftis Konseyi, Bakanin verdigi danismanlik yetkileri araciligiyla,
ozellikle ILO'mun is teftisine iliskin 81 ve 129 No'lu S6zlesmeleri ve bu Kanun ile tanimlanan
is miifettigliginin goérev ve giivencelerinin yerine getirilmesinin saglanmasina katkida
bulunmaktadir.” yasal diizenlemeleri yer almaktadir (Code du travail, 2008).

4. Ttalya’da Isin Yiiriitiimii Yoniinden Is Teftisi ve Teftis Sistemi

Italya, is teftisi organizasyonel yapisi kapsaminda ilk olarak merkezi diizeyde bir otorite
olusumuna sahip olup bolgesel dagilim 6zelinde her bolge i¢in bolgesel ¢alisma miidiirliikleri
ve her il i¢in bir il calisma miidiirliigii biinyesinde de teskilatlanma i¢ermektedir. Is Teftisi 11
Midiirliikleri ise is teftisinin operasyonel birimlerini olusturmakta olup bu kapsamda il
miidiirliikleri biinyesinde bulunan Olagan izleme Operasyon Ofisi isin yiiriitiimii yoniinden is
miifettislerini istihdam etmektedirler (ILO, 2022c¢).

Is Teftisi Il Miidiirliikleri kapsaminda yer alan isin yiiriitiimii yoniinden is teftislerine iliskin
organizasyonu saglayan Olagan izleme Operasyon Ofisi; isyerlerinde is ve sosyal giivenlik
yasalarmin uygulanmasina iliskin teftis ve denetimler ile isyerlerinde TIS’in uygulanmasina
iliskin teftis faaliyetlerinin programlanmasi ve koordinasyonu ile ilgilenmektedir (Fasani,
2011).

ftalya Medeni Kanunu incelendiginde kanun igeriginde is hukukuna iliskin olarak genel
diizeyde; is¢i-igveren iliskisi kurulumu, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri (iicretlendirme,
dinlenme hakki, fazla mesai, is gérme borcu ve sadakat ylkiimliiliigii gibi), is iliskisinin sona
ermesi, iscilerin emeklilik haklari, TiS’in genel mahiyeti konularmin genel anlamda isin
ylritimi yonilinden is teftisi yoniinden diizenlendigi ve hiikiim altina alindigi hususlari
anlasilmaktadir (Codice Civile, 1942).

Is hukuku alaninda isin yiiriitiimii yoniinden temel yasal diizenlemelerin ise yukarida aktarilan
Medeni kanun ile birlikte; Iscilerin Calisma Siirelerine Iliskin Diizenleme/2003 tarihli ve 66
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname (Norme in materia di orario di lavoro), is¢ilerin sendikal
ozgiirliigiinii ve sendikal orgiitlenmelerini diizenleyen Isci Tiiziigii (Statuto dei lavoratori),
Bireysel Isten Cikarmalara iliskin Diizenleme (Norme sui licenziamenti individuali), Is
Sozlesmelerinin Organik Olarak Diizenlenmesi Ve Gorevlerle lgili Mevzuatin Gdzden
Gegirilmesine Iliskin Diizenleme/2015 tarihli ve 81 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni),
seklinde oldugu sdylenebilmektedir (Gazetta Ufficiale, 2022). Ayrica iilkede is miifettisleri
tarafindan gerceklestirilen teftis ve denetim faaliyetleri 14 Eyliil 2015 tarihli ve 149 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2014 tarihli 183 sayili Kanun kapsaminda siirdiiriilmekte olup
operasyonel teftis siirecleri ise Bakanlik ve Ulusal Is Miifettisligi tarafindan yayimlanip takibi
gerceklestirilen genelgeler ve direktifler ile ilerlemektedir.

Ayrica Italya’nin 628 Sayili Calisma Bakanligi Teskilatt Hakkinda Kanun’un (Legge n. 628
Modifiche all'ordinamento del Ministero del lavoro e della previdenza sociale) ikinci
boliimiiniin 4’lincii maddesi kapsaminda is miifettiglerinin gorevleri ve yetkileri arasinda
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmma bagli kuruluslarin korunmasi ve denetlenmesi
gorevlerini yerine getirmek.” gérevi de bulunmaktadir (Legge n. 628, 1961).

Italya’nin isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi sistemi isleyisi de genel is teftisi isleyisinde oldugu
gibi sikayet ve/veya ihbar {lizerine yapilan inceleme teftisleri (diizensiz teftisler) ile riskli alanlar
gozetilmek suretiyle sektorel oncelikler ve Bakanlik ile hiikiimet isgiicii politikalar1 gozetilmek
suretiyle gerceklestirilen programli (diizenli) teftis faaliyetleri seklinde olugmaktadir.

Ulusal Is Miifettisligi kurumunun resmi internet sitesi ve Iitalya’min ulusal kaynaklari
kapsaminda yapilan arastirma da s6z konusu flilke icerisinde gerceklestirilen isin yliriitimii
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hakkinda denetim faaliyetlerine iliskin olarak asagida aktarilan giincel ve 6nemli goriilen
bilgilere ulasilmis olup bu bilgiler asagida aktarilmaktadir. Buna gore;

-Ulusal Is Miifettisligi’nin 2021 yili Denetim Planlama Belgesi’ne gore; programli teftisler
anlaminda oncelikli sektorel alanlari; tarim, insaat, lojistik ve tagimacilik ile biiylik 6lcekli
dagitim hizmetleri, seklinde siralanmstir.

-Ulke igerisinde (tiim bolgeler kapsaminda) isin yiiriitiimii yoniinden 2020-2021-2022 yilinda
gerceklestirilen teftis faaliyetleri incelendiginde agirlikli olarak teftis konularinin genel olarak;
Kayitdisilik, Izinsiz yabanci isci calistirilmasi, Gegici is iliskisi bildirimlerinde yapilan
usulstizliikler, Giinlilk ve haftalik ¢alisma siirelerinin ihlali, Dinlenme hiikiimlerinin ihlali,
Ucretlerin ddenmesinin takip edilmemesi, AB vatandasi olmayan iscilerin calistirilmamasi
gereken isler ve is iliskileri konularinda gerceklestirilen teftis ve denetim faaliyetlerinden
olustugu gozlemlenmistir.

-Yukarida aktarilan teftis faaliyetleri sonucunda isverenlerin gerceklestirdigi ihlallerin
agirligina gore isyerine verilecek olan idari para cezasinin yaninda isyerinin faaliyetinin
durdurulmasina ve askiya alinmasina karar verilebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak; Ulusal
Is Miifettisligi’nin 10 Eyliil 2021 tarihli haberine gore; Foggia bolgesinde insaat sektdriinde
gerceklesen teftis faaliyetleri kapsaminda bir igyerinde yaptigi incelemede tespit edilen
kayitdist is¢i calistirma orani, toplam is¢ilerin %20'sinden daha yiiksek oldugu i¢in igyerinin
faaliyetini askiya alma karar1 aldig1 aktarilmaktadir (Ispettorato Nazionale del Lavoro, 2022).

Is teftisine iliskin olarak cesitli iilkeler hakkinda yapilan bir ¢alisma kapsaminda aktarilan
bilgiye gore, Italya’da is teftisinin karsilastig: zorlu teftis siireclerinden birisi de muvazaali
(hileli) gerceklestirilen asil isveren-alt isveren iliskileridir. italya'da, asil isveren—alt isveren
iliskisi (tagseronluk) kanunla diizenlenmekte olup ayrica teftis faaliyetini koordine etmek icin
yonetmelikler de olusturulmustur. Mevcut yasal ve yonetsel diizenlemeler ile is miifettislerinin
s6z konusu duruma 06zgi teftislerinde; kanuna aykiri is iliskilerini tespit edebilmeleri ve
yardimci olmak amaciyla bazi agiklayici kanitlar ve dlgiitler olusturulmustur. Bu anlamda sz
konusu asil igveren-alt isveren iliskisi incelemesine iliskin olarak is miifettisi tarafindan alt
isveren hakkinda gerceklestirilen teftis kapsaminda alt igverenin faaliyette bulundugu is ile ilgili
olarak kendi organizasyon tutarliligi, uzmanlik bilgisi, siireklilik arz eden ve gesitli sekillerde
kanitlanmis kendi iiretken faaliyet diizeni gibi dlgiitler géz 6niinde tutulmaktadir. Is miifettisi,
kanuna aykirt bir sdzlesmenin yiirlirlige girdigi sonucuna varirsa, hileli faaliyetin derhal
durdurulmasin ve iscilerin s6zlesmelerinin yasaya uygun hale getirilmesi adina idari yaptirim
uygulamaktadir (Bignami, Casale ve Fasani, 2013; 47).

Ayrica Italya’nm 1979 tarihli ve 12 no’lu Calisma Miisavirligi Mesleginin Organizasyonuna
Iliskin Kurallar (Norme per l'ordinamento della professione di consulente del lavoro) isimli
kanuna gore; is miifettislerine 15 y1l ¢alistiktan sonra Calisma Miisaviri olarak serbest meslek
faaliyeti kapsaminda caligma hakki ve giris sinavlarindan muafiyet imkani getirilmistir.
Italya’da Calisma Miisavirligi meslegi; is hukuku ve mali hukuk alaninda uzman ayni zamanda
pratik uygulamalar anlaminda yeterli tecriibeye sahip ve yetkin kisilerden tesekkiil etmektedir.
S6z konusu miisavirlik mesleginde kamu tarafindan diizenlenen giris sinavlarina girme ehliyeti
bulunan ve s6z konusu siavlar1 gegmis kisiler ¢alismaktadir (Legge n.12, 1979).

Diger taraftan italya’da Carabinieri Askeri Komutanlig1 biinyesinde Carabinieri Is Miifettisligi
birimi olusturulmus ve s6z konusu birim kapsaminda istthdam edilen miifettisler isin ve
isgiicliniin korunmas1 anlaminda kolluk kuvveti yetkilerine haizdirler (Ispettorato Nazionale del
Lavoro, 2016).

Italya’da gerceklestirilen is teftislerine iliskin resmi istatistiki verilerin yer aldig1 yillik denetim
sayilarini iceren ve yayimlanan son bes yili igeren yillik denetim raporlari (2017-2021 yillarina
iligskin) incelenmis ve bu kapsamda yer alan teftis sayilar1 toplami ile i miifettisi bagina diisen
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teftis sayilarina iligskin veriler asagida tablo halinde aktarilmaktadir (Ispettorato Nazionale del
Lavoro, 2022a).

Tablo 5. italya’da 2017-2021 Yillar1 Aras: Is Teftislerinin (Isin Yiiriitiimii ve Is Saghg
Giivenligi Dahil) Genel Dagilinm (is Teftisi Sayilar: ve Is Miifettisi Basina Is Teftisi
Sayilar)

2017-2021 YILLARI ARASI IS TEFTISLERININ GENEL
DAGILIMI

iS MUFETTISI BASINA IS

YILLAR IS TEFTISI SAYILARI TEFTISI SA

2017 YILI 160.347 57
2018 YILI 141.046 34
2019 YILI 138.060 36
2020 YILI 103.857 32
2021 YILI 117.608 34

Kaynak: Ispettorato Nazionale del Lavoro, 20223, https://www.ispettorato.gov.it/it-it/, Erisim
tarihi: 10.12.2022.

Genel is teftisi kapsaminda (isin yiiriitiimii ile isg teftisi birlikte) Italya’da 2017 yilinda toplam;
160.347, 2018 yilinda toplam; 141.046, 2019 yilinda toplam; 138.060, 2020 yilinda toplam;
103.857, 2021 yilinda toplam; 117.608 adet teftis, gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Ayrica
yine aktarilan istatistiki veriler kapsaminda is miifettisi basina diisen is teftisi sayilari ise yillar
itibariyle; 2021 yilinda 34, 2020 yilinda 32, 2019 yilinda 36, 2018 yilinda 34, 2017 yilinda 57,
seklinde olustugu goriilmektedir. Verisi bulunan yillar itibariyle is teftisi toplam sayis1 genel
mabhiyette azalan bir seyir gdstermis hatta 2020 yilinda en diigiik seviyeye gelmistir. Yine is
miifettisi basina diisen is teftisi sayisi istatistigi bakimindan da 2020 yili i¢in en diisiik veriyi
sunmaktadir. S6z konusu 2020 yilinda yasanan Onemli azalisin ve gorece diislik teftis
sayilarinin kiiresel diizeyde etkili olan ve diger iilkelerinde teftis sayilarinda etki gdsteren
Covid-19 salgin hastaliginin oldugu diistiniilmektedir.

5. Tiirkiye ile Almanya, Fransa ve Italya’min Isin Yiiriitimii Yéniinden Is Teftis
Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Is teftis sistemlerinde iilkeler arasi yasanan farkliliklarmin baslica nedeni farkli yasal
diizenlemeler, farkli ekonomik ve sosyal yapilanma, isyeri kiiltiirii ve toplumsal beklentilerdir.
Bununla birlikte her bir iilkenin ortak hedefi ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, is giivenliginin
saglanmasi ve ¢alisanlarin refah ve mutlulugunun artirilmasidir. Bu boéliimde iilkeler arast1 isin
yiirlitimii yoniinden is teftis sistemlerinin karsilastirilmast; is teftisi tiirleri, isin yiiriitimii
yoniinden is teftisi konulari, isin yiiriitimiinde teftis alam1 disinda kalan konular, toplu is
iligkilerinde is teftisi konulari, is teftisi ve miifettis basina diisen is teftisi sayilari, is teftisleri
sonucunda uygulanilmasi istenilen idari yaptirimlar ve kiyasa konu iilkelerin kendilerine 6zgii
farkli is teftisi hususlar1 alt bagliklar1 olusturularak yapilmastir.

5.1. Is Teftisi Tiirleri

Yapilan incelemede isin yiiriitimii ile ISG yoniinden teftislerin her ikisini de iilkelerin
gerceklestirmekte olduklart anlasilmaktadir. Bu kapsamda da is teftisi tiirleri agisindan
bakildiginda:

-Ulkemizde is teftisleri gerceklestirilirken genel anlamda iki tiir is teftisinden istifade edilmekte
olup s6z konusu teftis tiirleri; belirli bir plan ve Oncelik siralamasina gore olusturulmus
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programli is teftisleri ile program dis1 seklinde adlandirilan ve program disinda kalan sikayet
veya ihbar niteliginde bagvurular agirlikli gergeklesen is teftisleridir.

- Almanya’da genel, inceleme ve kontrol teftigleri seklinde ii¢ tiir teftis tiirli ve sistemi
bulunmakta oldugu goriilmektedir.

- Fransa’da ve italya’da da iilkemiz ve genel uygulamalar ile benzer sekilde programli genel is
teftisleri ile program dis1 inceleme teftisleri bulunmaktadir.

Kiyasa konu iilkeler kapsaminda baktigimizda; iilkemiz ile Almanya, Fransa ve Italya’nin da
benzer sekilde is teftisi tiirleri ile teftisler ger¢eklestirmekte oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica Almanya’da bulunan genel teftis isimli teftislerin iilkemizin programli is teftisleri ile
ayni mahiyette oldugu, inceleme teftislerinin program disi1 teftisler ile ayn1 mahiyette oldugu
anlagilmaktadir. Kontrol teftislerinin ise is miifettislerince isyerinde gerceklestirilen teftis
kapsaminda tespit edilen mevzuata ve standartlara iliskin aykiriliklarin giderilmesine iliskin
isverene verilen siire sonrasinda gergeklestirilen teftis mahiyetinde oldugu, anlagilmaktadir. S6z
konusu Alman kontrol teftisi usulii aslinda bagimsiz bir teftis tiirii olmayip programli veya
program dis1 teftisler ile baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda iilkemizde de
isyerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilmesine iliskin siire verilmesi usulii
bulunmakta ve s6z konusu verilen siire sonrasinda da benzer sekilde kontrol teftisi
gerceklestirildigi bilinmektedir.

5.2. Isin Yiiriitiimii Yoniinden Is Teftisi Konulari

Isin vyiiriitim{i yoniinden is teftisleri genel anlamda dort ana boliim cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu boliimler ise;

-Kamu diizenine iligkin olanlar (6rnegin; yasal calisma siirelerine ve dinlenmeye iliskin
diizenlemelere uyum saglanmasina iligkin teftisler),

-Bireysel is iliskileri,

-Toplu 1s iliskileri,

-Sosyal giivenlik, seklindedir.

Kiyasa konu iilkelerde genel anlamda mevcut olan ve bahsi gecen dort ana alana iligkin teftis

sistemlerinin tamaminin iilkemiz is teftis sisteminde bulunmakta oldugu anlasilmistir. Bu
kapsamda tilkemizde;

-Kamu diizenine aykiriliklar ve bireysel is iliskilerinden kaynakli uyusmazliklar 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda teftis ve incelemeye tabi tutulmakta,

-Toplu is iligkilerinden kaynakli uyusmazliklar (isveren-sendika anlagsmazliklari) 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile genel kapsamdan 4857 sayili is Kanunu
muhteviyati ile teftis ve incelemeye tabi tutulmakta,

-Sosyal giivenlik alanina iligkin olanlar ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile alt mevzuati muhteviyatinda teftis ve incelemeye tabi tutulmaktadir.

Kiyasa konu diger tilkelerinde bahsi gegen dort ana is teftis alaninin gereklerini genel anlamda
yerine getirmekte oldugu ve teftis uygulamalarimi da bu yonde gerceklestirdikleri
anlasilmaktadir. Ayrica ilave olarak Italya da iilkemizde de oldugu gibi is miifettisleri, Calisma
Bakanligi’'nin is ve islemleri hakkinda da (idari teftis) teftis faaliyeti yiirlitmekle gorevli
bulunmaktadir.

5.3. Isin Yiiriitimiinde Teftis Alam1 Disinda Kalan Konular

Almanya’da bireysel ve toplu is uyusmazliklar teftisi anlaminda iicret ddemeleri, isten
cikarilma ile TIS hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin konularda is teftisleri
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gerceklestirilmemektedir. Bu durumun sebebinin ise Almanya’nin s6z konusu teftis konularini
mahkemeler nezdinde takip etmesi ve isyerlerinde ISG yoOniinden teftis sistemine oncelik
vermek istemesinden kaynakli oldugu diistintilmektedir.

Ulkemizde is kanunu hiikiimleri geregi sadece is sozlesmesi isyerinde teftis gerceklestirilmeden
Once sona eren isgilerin alacak taleplerini igeren is uyusmazliklari hakkinda teftis faaliyeti
stirdiirilmezken Almanya’da ise iscilerin genel anlamda bireysel alacak talepleri teftis alam
disarisinda tutulmustur.

Fransa ve Italya’da yer alan is teftisinin kapsamina iliskin hukuki diizenlemelere bakildiginda
ise; bireysel ve toplu is iliskilerine iliskin uyusmazliklar ve TiS’in uygulanmas1 noktasindaki
anlagmazliklar, ig miifettislerinin gérev alaninda oldugu goriilmektedir.

Ayrica Fransa’nin igin yiiriitimii yoniinden is teftisi konularinin iilkemiz ile 6nemli 6l¢iide
benzer oldugu ve bu durumunda g¢alisma kapsaminda aktarilan Fransiz Is Kanunu’nun
diizenlemelerinin iilkemiz Is Kanunu ile 6nemli &lgiide benzemesinden kaynakli oldugu
anlagilmaktadir. 19. yy. baslarinda Fransiz ihtilalini gerceklestirmis olan ve c¢esitli hukuk
dallarinda kanuni diizenlemelerinden etkilenmis oldugumuz Fransa’da uygulanmakta olan isin
yiirtitimii yoniinden teftis konularinin 6nemli dl¢lide lilkemiz ile ayni olmasi is hukuku ve
is¢inin korunmasi anlaminda 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

5.4. Toplu Is Tliskileri Hakkinda Is Teftisi Konular

Ulkemiz isin yiiriitiimii yoniinden is teftislerinden toplu is iliskilerine iligkin olanlarin siirecini
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile 4857 sayili s Kanunu marifetiyle
yonetmektedir. S6z konusu kanun hiikiimleri igerisinde iilkemizde uygulanan is teftisi
uygulamalar1 kapsaminda is miifettislerince iskolu tespiti, igyerinde sendikal faaliyetin
engellenmesi ve TiS’in bireysel hak ve alacaklarina iliskin uyusmazliklar, konularinda teftis ve
denetim faaliyeti gerceklestirilmektedir.

-Fransa ve Italya’da ise iilkemizdeki is teftisi uygulamalarina benzer uygulamalarin s6z konusu
oldugu anlagilmistir.

-Almanya’nm ise TIS hiikiimlerinin uygulanmasi konusundaki uyusmazliklar1 tamamen is
teftisi disinda is mahkemeleri nezdinde yliriitmektedir.

-Ayrica Fransa’da is miifettislerinin gorevleri kapsaminda isyerlerinde sosyal diyalogu
kolaylastirmak fonksiyonu igerisinde igyerlerinde toplu is uyusmazliklari durumunda isveren
ile ig¢iler (sendikalar) arasindaki miizakerelerde yasanan ¢ikmazlara uzlastiricilik etme gorevi
iizerinde onemle durulmaktadir. Fransa’nin s6z konusu uygulamasi devlet otoritesinin is
teftisine iliskin uzlagtirmaci roliinii 6n plana ¢ikardigi 6nemli bir uygulamadir.

5.5. Is Teftisi Sayilar1 ve Miifettis Basina Diisen s Teftisi Sayilar

Ulkemizde is teftisinin toplam sayisinin ve is miifettisi basina diisen teftis sayisinin 2021 yilinda
s0z konusu yillar igerisinde en yiiksek seviyeye ulastigi, 2020 yilinda ise Covid-19
pandemisinin etkilerinin belirgin goziikmesi sebebiyle dnemli dlcilide diisiislerin gerceklestigi,
anlagilmaktadir.

-Almanya’da ise verisi bulunan yillar itibariyle is teftisinin toplam sayisinin ve is miifettisi
basina diigen teftis sayisinin siirekli azalma egiliminde oldugu bu kapsamda 6rnegin; en yiiksek
seviyede 2016 yilinda 805.113 toplam teftis sayis1 ve 130,1 is miifettisi basina teftis sayis1 var
iken 2019 yilinda 665.255 toplam teftis sayis1 ve 90 is miifettisi basina teftis sayis1 bulundugu
anlagilmaktadir. Ayrica Almanya’da yine 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin etkileri
sebebiyle verisi olan yillar icerisinde en diisiik teftis sayilar1 ve is miifettisi basina teftisler
gozlenmektedir.
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-Fransa’da ise verisi bulunan yillar kapsaminda degerlendirme yapildiginda ise yillar itibariyle
is teftisinin toplam sayisinin ve is miifettisi basina diisen teftis sayisinin genel anlamda stirekli
artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda en yiiksek seviyede; 2016 yilinda
254.069 toplam teftis sayisi ve 113 olan is miifettisi basina diisen is teftisi sayisi, en diisiik
seviyede 2019 yilinda ise 295.890 toplam teftis sayis1 ve 136 is miifettisi basina diisen teftis
sayisi seklinde gerceklestigi gozlenmektedir. 2020 yilinda ise Covid-19’a iliskin pandeminin is
teftislerinin sayisini ve faaliyet alanlarini etkiledigi anlagilmaktadir.

-italya’da ise verisi bulunan yillar kapsaminda degerlendirme yapildiginda ise yillar itibariyle
is teftisinin toplam sayisinin ve is miifettisi basina diisen teftis sayisinin azalis egiliminde
oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda Italya’da en yiiksek seviyede; 2017 yilinda 160.347
toplam teftis sayis1 ve 57 olan is miifettisi basina diisen is teftisi sayisi, verisi bulunan en son
yil kapsaminda 2021 yilinda ise 117.608 toplam teftis sayis1 ve 34 is miifettisi basina diisen
teftis sayis1 seklinde gergeklestigi gdzlenmektedir. Ayrica en diisiik seviyede ise; 2020 yilinda
103.857 toplam teftis sayis1 ve 32 is miifettisi basina diisen teftis sayis1 seklinde oldugu,
anlagilmaktadir. S6z konusu durumunda yine kiyasa konu diger iilkelerde oldugu gibi kiiresel
diizeyde etkili olan ve diger iilkelerinde teftis sayilarinda etki gosteren Covid-19 salgin
hastaliginin etken oldugu diisiiniilmektedir.

Kiyasa konu iilkeler hakkinda aktarilan son bes yillik izlenimlere iligkin teftis sayis1 istatistikleri
baglaminda toplam teftis sayilarmin ve is miifettisi basina diisen teftis sayilarinin
karsilastirilmasi neticesinde; genel mahiyette iilkemizin dnce artan sonra azalan ve nihayetinde
tekrar artan bir seyir izledigi, Almanya ve italya’nmn azalis egiliminde oldugu, Fransa’ni ise
genel manada artis seklinde bir seyir izledigi anlagilmaktadir. Belirtilen hususlar baglaminda;
iilkemizin son donemde is teftisini gerceklestirme sayilarini arttirma egiliminde olmast diger
iilkelere nazaran 6nemli goriilmiistiir.

5.6. Is Teftisleri Sonucunda Uygulanilmasi istenilen Idari Yaptirmlar

Gergeklestirilen is teftisleri sonucunda teftislerin calisma hayatinin barisinin saglanmasi
anlaminda etkileri olmas1 bakimindan is miifettislerince ve/veya Yarg: organlari aracilig ile
igverenlere idari anlamda bir takim yaptirnmlar uygulanabilmektedir. Bu kapsamda tez
calismasina konu tilkeleri mukayeseye tabi tuttugumuzda;

-Ulkemizde genel anlamda (hem isin yiiriitiimii hem de ISG teftislerinde) isverenin mevzuata
aykir1 eylemine gore idari para cezasi ve/veya isin durdurulmasi seklinde idari yaptirimlar s6z
konusu olup isin yiiriitimii yoniinden teftislerde ise sadece igverenin gergeklestirdigi aykirilik
durumuna gore idari para cezasi verilmektedir.

-Almanya’da ise idari para cezalarinin yaninda is miifettisleri kendilerine uluslararasi hukuk ve
iilke ici diizenlemeler kapsaminda verilen takdir yetkisi icerisinde kalmak iizere ve somut
duruma uyan sekilde; teftise konu igveren tiizel kisiligine tavsiye niteliginde rehberlik yapabilir,
yaptirim emirleri ya da yazili olarak ikazlar uygulayabilmektedir.

-Fransa’da isyerleri hakkinda gergeklestirilen teftisler neticesinde idari yaptirimlar olarak genel
anlamda; idari para cezalari, isin ya da faaliyetin durdurulmasi ve/veya hapis cezasi
verilebilmektedir.

-italya’da ise isyerleri hakkinda gergeklestirilen teftisler neticesinde idari yaptirimlar olarak
genel anlamda; idari para cezalari, igyerinin faaliyetinin durdurulmasi ya da askiya alinmasi
ve/veya hapis cezasi verilebilmektedir. Italya’da isin yiiriitiimii yoniinden teftisler kapsaminda
teftis edilen igyerinde tespit edilen kayitdist is¢i ¢alistirma oraninin belirli bir orani1 agsmasi
durumunda igyerinin faaliyetinin askiya alinmasi karar1 verilmektedir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda tilkemizdeki idari yaptirimlar mukayeseye konu iilkeler ile
yaptirim basliklar1 anlaminda 6nemli 6l¢lide benzerlik gostermektedir. Ancak Fransa ve
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Italya’da isin yiiriitiimii yoniinden kimi teftisler sonucunda isverenler hakkinda onerilen hapis
cezasi ve igyerinin faaliyetinin askiya alinmasi seklinde cezai yaptirimlarin is teftislerinin cezai
anlamda etkinligi bakimindan ciddi ve 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

5.7. Kiyasa Konu Ulkelerin Kendilerine Ozgii Farkh Is Teftisi Hususlari

Yukarida aktarilan ve karsilagtirmaya konu edilen hususlar haricinde iilkemizde tam olarak
karsilig1 bulunmayan is teftisi ile ilgili hususlarin da oldugu anlasilmistir.

-Fransa’da isveren tarafindan belirsiz siireli is szlesmesine sahip bir is¢inin is sdzlesmesinin
feshinden Once veya koruma altinda olan isgilerin (isyeri hekimi, sendika delegeleri ve
temsilcileri gibi) is sézlesmelerinin isverence feshinden 6nce belli bir usul izlenmesi ve konuya
iligkin is miifettisine bildirim yapilmasi ve is miifettisince verilen onay sonrasinda islem
yapilmasi seklinde teftis faaliyeti gerceklestirilmektedir. Bu ayriksi teftis usulii ile Fransa’nin
igyerleri ile ig miifettislerinin arasindaki diyalogu arttirdigi bu anlamda da is miifettislerinin
danisma ve rehberlik etme fonksiyonunu oOnemli derecede giin yliziine ¢ikardigi
anlasilmaktadir.

-Italya’da Carabinieri Askeri Komutanlig1 biinyesinde olusturulan Carabinieri Is Miifettisligi
birimi hem genel is teftislerine iliskin kolluk kuvveti gérevine yerine getirmekte iken hem de
teftis faaliyetlerine destek vermektedirler.

-Fransa’da yargi organlarinin, kamu idari gorevlilerinin ve miifettis birimlerinin katilimi ile
olusturulan Ulusal Is Teftis Konseyi bulunmaktadir. S6z konusu konsey uluslararas diizeyde
is teftisine iliskin hukuki diizenlemelerin {ilke i¢inde yerine getirilmesi noktasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir.

-italya’da hem is miifettislerinin kariyer ilerlemeleri ve insan kaynag olarak degerlendirilmesi
anlaminda hem de calisma hayatinin diizenli ve disiplin altinda yiiriitiilmesi anlaminda kamu
otoritesinin gozetimi ve denetimi altinda olusturulmus Calisma Misavirligi meslegi
bulunmaktadir. italya’daki Caligma Miisavirli§i meslegi iilkemizde yer alan Yeminli Mali
Miisavirlik meslegine benzemektedir.

-Almanya’da eyaletlerde yer alan is miifettisleri ticaret denetleme ofislerinin organizasyonunda
yer almakta olup s6z konusu organizasyon igerisinde kendi gorev alanlari kapsaminda iISG
teftisleri ile baglantili olarak ¢evrenin ve bireylerin (tiiketicilerin) korunmasina yonelikte teftis
faaliyetleri ve danigsmanlik hizmeti faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

Sonug ve Oneriler

Kiiresel diizeyde iilkelerin ve spesifik olarak bu g¢alismaya konu olan Almanya, Fransa ve
Italya’nin is teftisi yapilarmin analiz edilmesi sonucunda; s6z konusu iilkelerin 6zellikle is
teftisi ve kiiltiirii anlaminda; ISG yoniinden teftis ve denetim faaliyetlerinin is teftisi yapisi
icerisinde giderek daha fazla 5nem kazandig1 ve is teftisi uygulamalarin1 iISG yéniinden teftis
ve denetimler kapsaminda arttirdiklar1 anlagilmistir. Ancak Fransa ve Italya’nin gorece isin
yiirtitimii yoniinden is teftisi ve is hukuku kiiltiiriinii giindemde ve aktif tutmakta oldugu da
gozlenmektedir. Bu anlamda her ne kadar giin gegtikce ISG tedbirlerinin ve teftislerinin 6nemi
artsa da ¢alisanlarin yasamlarinin idamesini saglayan temel {icretlerinin, varsa fazla ¢alisma,
Resmi tatil ¢alismasi {icretlerinin ve benzeri nitelikteki licret muadili bireysel hakedislerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesi de isci ile ailesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Ayrica isyerlerinde yasal azami c¢alisma siirelerine (&rnegin; iilkemizde 4857 sayili Is
Kanunu’na gore; haftalik 45 saat, giinliik 11 saat calisilmasi) ve fazla ¢aligsma siire sinirlarina
(4857 sayili Is Kanunu’na gore; yilda azami toplam 270 saat calisilmasi) uyulmasi ve
teftislerinin etkin bir sekilde saglanmasi da is¢ilerin biyolojik ve ruh sagligina ayni zamanda
ISG’e 6nemli derecede etki eden unsurlardir.
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Devletin isglicii piyasasi lizerindeki saha kuvveti olan is miifettisleri gerceklestirdikleri teftis
ve denetimler ile isyerlerinin ve is¢ilerin is hukuku kapsamindaki dertlerine derman olurken
bireysel alacak ve hak tespiti durumlarinda isverenlere tahakkuk ettirdikleri licretler nispetinde
SGK ve Gelir idaresine (Maliye) sigorta primi tutari/giinii ve vergi bildirimini saglamaktadir.
Ayni zamanda is miifettisi tarafindan verilen siire sonrasinda igverenin kanuna muhalefet
halinin devam ettigi durumlarda onerdikleri idari para cezalari ile devlet biit¢esine de gelir
saglanmasinda dnemli rol oynamaktadirlar.

Ulkemizde is teftisi yaklasimina baktigimizda; 6zellikle son 10-12 yil igerisinde onleyici
yaklagimi 6n plana alan, diger iilkelerin iyi uygulamalarini is teftisine entegre etmeye calisan
ve i hukukunun devlete yiikledigi denetleyici mekanizma gdrevini idari yaptirimlar ile igvereni
korkutmak suretiyle ifa etmeye ¢alismayan bir is teftisi anlayisi ile karsi karsiya oldugumuzu
gormekteyiz. Nitekim Onleyici yaklasimin getirisi olan cezalandirmak yerine siire verilip
igsyerinde mevcut bulunan eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi etkin bir denetimin sonuglarini
olusturmaktadir. Bu anlamda iilkemizde bulunan RTB gerek ISG yoniinden gerekse isin
yiuritimi yoniinden gerceklestirdigi sektorel programli is teftisleri kapsaminda igverenler ve
meslek odalar1 (6rnegin; mali miisavirler odasi, mithendisler odasi birlikleri vb.) ile diyalog ve
rehberlik faaliyetlerini oncelige alip isyerlerinde is hukukunun g¢alisma diizeni normlarina
uygun caligma ortamlar tesis etmek adina yogun c¢aba sarf etmektedir. Bu sektorel teftisler
kapsaminda onceligin; ilgili sektorlerde daha dnce gergeklestirilen inceleme teftislerinden elde
edilen verilerin ve 6zellikle miifettis aragtirmasi sonucu elde edilen verilerin birlikte goz oniine
alimmasi sonucu olusan ve riskli bulunan ayn1 zamanda miitemadiyen devam eden hukuka
aykirilik hallerinin giderilmesine verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde calisma hayatinin denetlenmesi fonksiyonunun yerine getirilmesi siirecinin,
uluslararas1 hukuki diizenlemeler anlaminda genel diizeyde; iilke i¢i is hukuku diizenlemeleri
anlammda ise maksimum diizeyde; gergeklestirilme gayreti igerisinde olundugu
anlasilmaktadir. S6z konusu teftis ve denetim faaliyetlerinin de iilkemizde koklii ve tecriibeleri
olan bir is teftisi kurulunun idari is ve islemleri ile siirdiiriilmekte oldugu da iilkemiz agisindan
onemli bir durum arz etmektedir. Ayrica burada eklemek gerekir ki; lilkemiz her ne kadar is
teftisi konusuna iliskin olarak uluslararasit hukuki diizenlemeler baglaminda birgok sdzlesme
ve/veya kararda mutabakat saglamamis olsa da AB miiktesebatina uyum siireci kapsaminda
iilkemiz kendi i¢ hukuki diizenlemelerine eklemeler yapmis bulunmaktadir. Bu kapsamda kamu
idarelerine ylikledigi hesap verme sorumlulugu ile seffaf yonetim bilinci igerisinde is teftisi
faaliyeti ile baglantili islemlerini ve raporlamalarini hassasiyetle gerceklestirmektedir.
Ulkemizin RTB; merkezi idari otorite diizeyinde dogrudan Calisma Bakani’na bagli olarak ve
araya herhangi bir hiyerarsik kademe girmeden teskilatlanmasini gerceklestirmektedir. Bu
teskilat yapis1 igerisinde de is teftisinin ana boliimleri olan hem ISG yo6niinden hem de isin
yirlitimii yoniinden teftislerini ve denetimlerini siirdiirmektedir. Bu anlamda {ilkemizin
merkezden ve tekdiize yonetim ile sadece Bakanlik makaminin direktifleri dogrultusunda
hareket etmesinin denetim ve teftislerde standartlagma saglanmasi ayni zamanda yerel
yonetimin olumsuz etkilerinden uzak kalinmasi anlaminda 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Ulkemizde isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi konular1 genel olarak 4857 sayili is Kanunu ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. Séz
konusu kanunlar kiyasa konu {ilkeler igerisinde is hukuku alaninda en genis hukuki
diizenlemelerine rastladigimiz Fransa’nin is kanunlarina 6nemli 6l¢lide benzemektedir. Bu
anlamda iilkemizde isin yiiritimii yoniinden is teftisi konulari; gerek bireysel ve toplu is
iligkileri hakkinda uyusmazliklarin ¢6zlime kavusturulmasi gerekse ¢alisma diizenine iliskin
kanuna muhalefet halleri konular1 bakimindan hem uluslararasi diizlemde hem de mukayeseye
konu tilkeler igerisinde iyi bir seviyede oldugu sonucuna varilmistir. Tabii ki iilkelerin kendi i¢
hukuk diizenleri ve yonetim faaliyetleri kapsaminda farklilik arz eden diizenlemeleri ve
onerilecek diizeyde iyi uygulamalar1 bulunmaktadir.
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Ulkemizin is teftisinde etkinligi saglamak adma is teftislerinde onleyici yaklagimi
benimsemekte oldugu ve bu yolda teftis ve denetimlerin etkinligini arttirmak adina ¢aba sarf
etmekte oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica tilkemizin son donemlerde is teftisi ger¢eklestirme
sayllarini arttirma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum calisma bariginin tesisi
anlaminda son derece 6nemli olmakla birlikte, is hukukunda korunmaya ihtiyaci olan is¢inin
korunmasi anlaminda da iyi bir gosterge olmaktadir.

Karsilagtirma bolimii kapsaminda aktarilan bilgiler ve yapilan mukayeseler neticesinde is
teftisi gerekliliklerine iligkin birtakim oneriler asagida sunulmustur.

« italya ve Fransa iilkelerinin is teftisi yapilanmalarinda iilke igerisindeki ¢alisma hayati
denetleyicilerini (is miifettisleri ve sosyal giivenlik denetleyicileri) tek cati altinda toplamak
suretiyle teftis ve denetim faaliyetini gergeklestirmesi durumu; denetimlerde koordinasyonu
etkin hale getirme, teftis uyumu saglama, miikerrer teftis uygulamalarinin 6niine ge¢me,
isverenligin ardi ardina farkli kurumlar tarafindan baglantili konular kapsaminda teftis baskisi
altinda kalmamasi1 gerekliligi ile kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi,
hususlarinda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Belirtilen hususlar dogrultusunda iilkemizde de is
miifettigleri ile sosyal gilivenlik yoniinden denetimler gergeklestiren; sosyal giivenlik
miifettislerinin ve denetmenlerinin tek ¢ati altinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Miifettisleri
unvani ad1 altinda birlestirilmesi,

« Ulkemizin SGK verilerine gore, 2021 yili yilsonu itibariyle %29 seviyelerinde olan
kayitdisiligin azaltilmasi noktasinda is teftislerinin etkilerinin ve faaliyetlerinin arttirilmasi, bu
anlamda Italya &rneginde oldugu gibi kayitdisiliga iliskin etkin denetim faaliyetlerinin is teftisi
icerisinde agirhiginin arttirllmasi ve yaptirim olarakta yine soz konusu iilkede oldugu gibi
isyerindeki kayitdist istthdam oraninin belirli bir oranin {izerine ¢iktig1 durumlarda isyerinin
faaliyetinin askiya alinmasi seklinde caydirici ve etkili 6nlemlere bagvurulmasi,

* Fransa’da toplu is iliskileri baglaminda; is teftislerinin isyerlerinde sosyal diyalogu
kolaylastirmak fonksiyonu ve toplu is uyusmazliklar1 durumunda igveren ile is¢iler (sendikalar)
arasinda gergeklesen miizakerelerde yasanan anlasmazliklara is miifettislerinin uzlastiricilik
etmek gorevi iizerinde 6nemle durulmaktadir. Ulkemizde de mevcut toplu is iliskileri
anlaminda gerceklestirilen is teftisleri ve denetimler haricinde de is teftisinin ana gorevleri
arasina; isyerlerinde sosyal diyalog yontemi ile uyum saglanmasi konusu ile baglantili gorev
konular1 eklenmesinin saglanmasi ve s6z konusu uygulama ile is teftisinin uzlastirmaci roliiniin
de etkinliginin arttirilmasi,

* Yine Fransa’da uygulanmakta olan is miifettisinin onayina/kararina tabi islemler (6rnegin;
koruma altinda olan is¢inin 1§ so6zlesmesi feshinden dnce is miifettisine bildirim stireci) gibi
ilkemizde de igyerinde gergeklestirilmesi planlanan Onemli isyeri uygulamalari
degisikliklerinin (is¢ilerin bireysel hak ve alacaklarini etkileyen gibi) is miifettislerinden hukuki
goriis almak suretiyle gergeklestirilmesi islemlerine iliskin altyapi hazirlanmasi ve bu
kapsamda da is teftisinin rehberlik edici ve 6nleyici roliiniin 6n plana ¢ikartilmast,

« Isin yiiriitiimii yoniinden is teftisleri kapsaminda {ilkemizde uygulanmakta olan idari yaptirim
olan idari para cezasi harici kabahate iligkin fiile ve kabahatin agirligina gore isin durdurulmasi
gibi caydirict ve etkili idari yaptirnmlarin uygulanabilmesi adina hukuki alt yapinin
olusturulmasi,

« Kiyasa konu iilkeler kapsaminda italya’da devlet otoritesi tarafindan is miifettislerinin aligma
hayat1 igerisindeki iistlendigi énemli rol géz onlinde bulundurulmak suretiyle 15 yil kidem
sartin1 saglamalart durumunda Calisma Miisavirligi (Danismani) meslegine sinavsiz gegcme
imkan1 tanindig1 goriilmiistiir. Ulkemizde de 6ncelikle Calisma Miisavirligi benzeri bir serbest
meslegin hukuki altyapisi temin edilmek suretiyle ihdas edilmesi ve sonrasinda is miifettislerine
de belli bir kidem sartin1 saglamalar1 durumunda yine ornek tilkedeki sekilde sinavsiz gecis

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 127



Mahmut KESKIN & Serap PALAZ 2023 /7(1) 105-130

imkan1 saglanmalidir. Nitekim s6z konusu meslek ihdast ile caligma hayatinin is ve
islemlerinin; hukuka uygunlugunun artacagi, diizenli ve disiplin igerisinde siirdiiriilmesinin
saglanacagi ayn1 zamanda is miifettislerinin kariyer ilerlemesinde dnemli bir hedef getirilmis
olacagi, agikardir.

* Nihai olarak iilkemizin is teftislerinin etkinliginin arttirilmas1 ve kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi noktasinda; is teftisinin Onleyici yaklagimi goz oniinde bulundurulmak
suretiyle gerceklestirilen is teftislerine daha fazla agirlik verilmesi ve bu sayede minimum kamu
harcamas1 ile de maksimum sosyal fayda saglanmasi, ayrica is teftisinde yeni stratejik
yaklagimlara iligkin arastirmalar gerceklestirmek {izere tiim sosyal taraflarin katilimi ile bir
ihtisas komisyonu kurulmasinin saglanmasidir.
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