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5510 Sayil Kanunla gelen onemli yeniliklerden biri Kanunda 4/1-b'li sigortalilar olarak tanimlanan kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
kisa vadeli sigorta kollart kapsamina alinarak “dikey kapsam” genislemesi saglamast olmugstur. Kanunla birlikte 4/1-b’li sigortalilar,
ilk defa is kazalar: ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortasindan saglanan parasal haklardan faydalanma imkanina sahip
oldular. Ancak, uygulamada karsilasilacak sorunlar dikkate alinarak daha Kanun yiiriirliige girmeden yapilan degisikliklerle bu
haklardan yararlanmalarma yonelik simirlamalar getirildi. Nitekim, 411-a’li sigortalilarla ayni primi 6demelerine ragmen 4/1-b’liler
hastalik halinde is goremezlik odenegi disinda birakilmis, IKMH halinde ise yalnizca yatarak tedavilerde odenegi alabilecek sekilde
diizenlemeler yapilmugtir. 4/1-b’li sigortalilar yasal diizenlemelerden kaynaklanan nedenlerin otesinde uygulamadan kaynaklanan
sorunlar dolayisiyla da IKMH sigorta kolundan saglanan haklardan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bursa oto tamir ve
kaportacilart ile lokantact esnafindan olusan 30 kisilik bir orneklem grubu iizerinde yiiz yiize gériisme yontemi ile yapilan saha
arastirmasinda, 4/1-b’li sigortalilarin IKMH sigorta kollarindan saglanan haklarla ilgili bilgi yetersizligi ve is kazasi bildirim siireci
ile ilgili problemler dolayisiyla bu haklardan yararlanamadiklar: tespit edilmistiv. Calisma, ozellikle kiigiik esnaf ve sanatkarlarin
Kanunla ilgili bilgilendirilmeleri ve is kazasi-meslek hastaligi bildirim siireci ile ilgili yapilacak kolaylastirict diizenlemelerle bu
kesimin sosyal sigorta haklarindan faydalanma oranlarinin yiikselecegini ortaya koymustur.

Anahtar Sozciikler: Kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilar, 5510 sayith Kanun, kisa vadeli sigorta kollar, is kazasinin
bildirilmesi, kiiciik esnaf ve sanatkar

Abstract

One of the important innovations introduced by Law No. 5510 was the expansion of "vertical coverage" by including self-employed
workers, who are defined as 4/1-b insured in the Law, within the scope of short-term insurance branches. With the law, 4/1-b insured
workers had the opportunity to benefit from the monetary rights provided by work accidents and occupational diseases, sickness and
maternity insurance for the first time. However, taking into account the problems to be encountered in practice, restrictions were
introduced for the enjoyment of these rights with the amendments made before the Law came into force. As a matter of fact, although
they pay the same premium as 4/1-a insured workers, 4/1-b workers are excluded from the incapacity allowance in case of illness, and
in case of WAOD (work accidents and occupational diseases), arrangements have been made so that they can only receive the
allowance for inpatient treatments. 4/1-b insured workers cannot adequately benefit from the rights provided by the WAOD insurance
branch due to problems arising from practice, beyond the reasons arising from legal regulations. In the field research conducted by
face-to-face interview method on a sample group of 30 people consisting of Bursa auto repair and body shops and restaurant
tradesmen, it was found that 4/1-b insured workers had this problem due to lack of information about the rights provided by WAOD
insurance branches and problems with the work accident notification process. It was determined that they could not benefit from their
rights. The study revealed that the rate of benefiting from social insurance rights of this segment will increase, especially by informing
small tradesmen and craftsmen about the Law and facilitating regulations regarding the work accident-occupational disease
notification process.

Keywords: Self-employed insurers, Law No. 5510, short-term insurance branches, notification of work accidents, small tradesmen
and craftsmen
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Extended Abstract

Law No. 5510 is called a "reform law" for one of the reasons that it was the first time that self-
employed workers were included in the scope of short-term insurance branches and provided a
"vertical expansion of coverage™" in social security. In 1971, self-employed workers were
provided with social security only in terms of long-term insurance branches (disability, old age
and death), and they were gradually included in the scope of health insurance since 1985. Law
No. 5510, which entered into force in 2008, for the first time provided social security for insured
persons in this status in terms of the monetary benefits provided under the insurance branches
of occupational accidents and occupational diseases (OACD), sickness and maternity. Self-
employed workers are included in the scope of social insurance after dependent workers all
over the world. This determination is also valid for Tiirkiye. While dependent workers had their
own social insurance system in 1945 and civil servants had their own social insurance system
in 1950, self-employed workers were included in the social insurance system only in 1971.
Independent workers were included in the scope of social insurance systems late and with
limited social rights. As a matter of fact, independent workers were covered by health insurance,
but were excluded from sickness insurance coverage that covered monetary payments. This
article has been prepared to determine that independent workers are not only included in the
scope of social insurance later and with limited rights, but also that their benefit from the
provided rights remains limited. The lack of training and organization of independent workers
results in their low ability to benefit from social insurance rights. This was also valid for the
new social security reform implemented in 2008. With Law No. 5510, the rights provided to
self-employed workers (4/b individuals) from short-term insurance branches are as follows:

o If insured persons receive inpatient treatment after an occupational accident, they will
receive a temporary incapacity allowance for the duration of their incapacity for work. This
allowance will be two-thirds of their daily earnings for each day.

o If they lose 10% or more of their earning capacity in the event of an OACD, they will
receive a permanent incapacity income.

e In the event of the death of the insured due to OACD, death income will be paid to his/her
spouse and children. All these rights will be provided if the insured was insured for one day.

e Considering the difficulties to be encountered in practice, 4/b persons are excluded from
the scope of sickness insurance.

e Insured persons will receive incapacity for work allowance in case of maternity. Female
insured persons are entitled to maternity allowance if they have paid 90 days of premiums in
the year preceding the birth.

e  The maternity allowance is paid for 8 weeks before and 8 weeks after the birth, for a total
of 16 weeks.

e Finally, they receive a breastfeeding allowance, also known as milk allowance, from the
maternity insurance fund.

In the 15-year period between 2008 and today (2023), the expansion of the "legal scope™ and
the "actual scope”, which shows the level of benefitting from these rights by self-employed
workers (4/b individuals), have not been realized at the expected level. According to 2021
Social Security Institution (SSI) data, a comparison with those insured with dependent status
under the same Law (4/a individuals) shows that there is a "disproportionate” difference
between the two groups of insured persons in terms of benefiting from rights. While the number
of insured persons with 4/a is 5.8 times higher than the number of insured persons with 4/b, the
number of occupational accidents reported in the SSI statistics for insured persons with 4/a is
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163 times higher than for insured persons with 4/b. Although self-employed workers were
included in the scope of occupational accidents for the first time in 2008, their first occupational
accident notifications could only be included in the statistical tables of the Institution in 2017.
There is a disparity between the two groups of insured persons in terms of the number of insured
persons receiving permanent incapacity income from occupational accidents and occupational
diseases insurance (395/85,131) and the number of insured persons receiving death benefits in
case of death of the insured person (1,439/99,081). A similar situation emerges in the case of
maternity, where the number of women insured with 4/b receiving maternity allowance was
24,865, while the number of insured women with 4/a was 462,692.

Table 1. Short-Term Insurance Benefit Statistics (2022/December)

Insured Persons and Statistics 4/1-b 4/1-a 4/1-b / 4/1-a
individuals individuals

Number of Active Insured Persons 3.252.606 19.814.531 % 16,4
Number of occupational accidents (2021) 555 511.084 % 0001
Number of occupational diseases (2021) 2 1.207 % 00016
Occupational accident (Death) (2021) 12 1.382 % 00086
Occupational disease (Death) (2021) 0 35 0000
OACD Temporary Incapacity Benefit 373 527.170 0,0007
Sickness Temporary Incapacity Benefit 7.768.086 0000
Maternity Temporary Incapacity Benefit 11.849 462.692 0,025
Maternity Breastfeeding Allowance 24.865 480.410 0,05
OACD Number of Insured Persons with 395 85.131 % 00046
Permanent Incapacity Income (cumulative)

Total Number of Beneficiaries with 1.439 99.081 % 0014

OACD Death Income (cumulative)
Source: SSI Statistical Yearbook-2021; SSI Annual Report 2022

There are two obvious reasons why self-employed insured persons cannot benefit from the
rights provided by the Law sufficiently. The first one is the restrictive provisions in Law No.
5510. First limitation is that insured persons with 4/b cannot benefit from the incapacity for
work allowance in case of illness. The second limitation is that those who are subjected to
occupational accidents can only receive allowances for temporary incapacity for work in the
event of inpatient treatment. Another limitation arises from the limiting regulation that prevents
female company partners from benefiting from maternity insurance allowances. In addition to
all the above-mentioned factors, independent workers who owe more than 60 days of premium
debt cannot benefit from any rights even if other conditions are met. As it is also known, more
than half of the insured with 4/b have continuous premium debts. This results in the fact that
half of these insured persons cannot benefit from these rights at all due to their premium debts.
The second reason that prevents self-employed workers from adequately benefiting from the
rights provided by Law No. 5510 stems from implementation and factors. In addition to the
insufficient knowledge of the insured persons with 4/b regarding the rights provided to them
under Law No. 5510, the lack of completion of the processes and procedures related to the
notification of occupational accidents also plays a role. This study has been prepared by
Paldemir in order to provide practitioners and academicians with the results obtained in his
master's thesis on the field study conducted on 30 auto mechanics and restaurant tradesmen
operating in Bursa province. As the research group, 30 tradesmen-artisans (23 auto mechanics
and body shops, 7 restaurant shopkeepers) consisting of auto repair and body shop workers,
where the probability of occupational accidents is high due to the nature of the work, and self-
employed workers who are easier to interview were selected. Auto body and repair shops were
selected from Bursa Kiiciik Sanayi, Otosansit Sanayi and the old Santral Garage region, while
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restaurateurs were selected from the center of Bursa. In the selection of the research group,
snowball method was used for auto body shops and convenient sampling method was used for
restaurateurs with the references of the president of the Chamber of Restaurateurs. In the
research, data were collected by face-to-face interviews with the participants using a semi-
structured interview form consisting of 13 questions. The interviews were conducted in
December 2022 and all interviews were recorded with the consent of the participants. As a
result of the field study conducted with 30 participants, the problems arising from the
implementation of Law No. 5510 were expressed under the following headings:

o Due to the heavy premium burden, unpaid premiums hinder the enjoyment of benefits.
Among the participants, there are insured persons who do not apply because they owe
premiums.

e Insured persons do not have sufficient information about their rights under the Law. They
are not informed about their rights under the Law.

o The bureaucratic procedures related to the reporting of occupational accidents are not
procedures that small tradesmen and craftsmen can do without disrupting their business. They
do not apply in order not to close their workplace and not to interrupt work as a result of a work
accident.

e  The fear of being found at fault in the audits to be carried out by the Institution’s auditors
in case of reporting a work accident discourages insured persons from reporting work accidents.
They are afraid of being penalized after the inspections.

e  Accidents with minor injuries requiring outpatient treatment are not considered as work
accidents by insured persons.

e Insured persons request training from the Social Security Institution and their professional
organizations in order to be informed about the rights introduced by Law No. 5510. They state
that they can participate in trainings to be given on weekends and after working hours.

The field study revealed that insured persons demanded informative trainings on the rights
introduced by Law No. 5510 from the units affiliated to the SSI and the Ministry of Labor and
Social Security, particularly the chambers of tradesmen and artisans. They are more likely to
attend these trainings if they take place after work or on weekends rather than during working
hours. Notification of occupational accidents by the chambers of craftsmen and artisans in
addition to the insured persons has emerged as a factor that would increase occupational
accident notifications.

Giris

5510 sayili Kanunu, “reform kanunu” olarak adlandirilmasinin gerekcelerinden biri de kendi
adina bagimsiz ¢alisanlarin ilk defa kisa vadeli sigorta kollar (is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
hastalik ve analik sigortalar1) kapsamina alinmasi Tiirk sosyal sigorta sisteminde “dikey kapsam
genislemesine” imkan vermesi olmustur. Ancak, Kanunun yiiriirliik tarihinden bugiine gegen
15 willik siirede, yasal olarak gergeklestirilen bu kapsam genislemesi. Sigortalilarin
faydalanabilecegi “fiili-efektif” kapsam genislemesi sonucunu dogurmamis goriinmektedir.
Bunun iki temel sebebi vardir. Bu nedenlerden ilki; 5510 sayili Kanunun AYM tarafindan iptali
sonras1 yeniden diizenlenen halinde kendi adina bagimsiz calisanlarla ilgili olarak getirilen
siirlamalar olmustur. Nitekim bu sigortalilar hastalik sigortasindan saglanan tek sosyal hak
olan giinliik gecici is goremezlik 6deneginin kapsami diginda birakilirken, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 halinde ancak yatarak tedavilerde giinliik gegici is goremezlik 6deneginden
faydalanabileceklerdir. Yine kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilar yer alan sirket ortaklar
analik sigortas1 kapsami1 disinda birakilmislardir. Gelinen noktada 4/1-b kapsaminda sigortali
sayilan kendi adina bagimsiz ¢alisanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayilan bagimli ¢aliganlarla
ayni oranda (%2) kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6demelerine ragmen bu 3 sigorta kolundan
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saglanan haklar bakimindan yasal olarak sinirli bir yararlanmaktadirlar. Bu 5510 sayili Kanunla
saglanmak istenen “norm ve standart birligi” amacinin ¢ok disinda bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Ikinci olarak, yasal sinirlamalarin Stesinde kendi adina bagimsiz galisanlarin kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan haklardan “fiili ” yararlanma durumlar1 da ¢ok smirli kalmistir. Nitekim
2021 yili SGK istatistiklerine gore; istege bagli sigortalilar hari¢ 3.024.877 kendi adina
bagimsiz ¢alisan sigortali 555 is kazasina (on binde 18) ve sadece 2 meslek hastaligina ugramis
gorinmektedir (SGK, 2021). Halbuki ayn1 donemde bagimli statiide sigortali olan 18.399.864
sigortali 511.084 is kazasina (%2,7) ve 1207 meslek hastaligina ugramigtir. 2008 yilinda
yiiriirliige giren 5510 say1li Kanun kapsaminda kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin IKMH sigorta
kollarindan 6denek almalart ile ilgili ilk istatistiki veriler 9 yil sonra, ancak 2017 yili SGK
istatistiklerine yansimustir (Paldemir, 2023). Is kazalarina maruz kalma bakimindan bagiml
calisanlar kendi adina bagimsiz calisanlara gére 163 kat daha fazla is kazasina maruz kalmis
gorinmektedir. 2022 yili verilerine gore bagimli statiide calisan 527.170 kisiye giinliik gecici
is goremezlik 6denegi verilirken ayn1 donemde yalnizca 373 kisiye glinliik gecici is goremezlik
O0denegi 6denmistir. Benzer bir durum analik sigortasi i¢in de ortaya ¢ikmig goriinmektedir.
Nitekim 2022 yilinda bagimli calisan 462,692 kisiye giinliik gecici is goremezlik 6denegi
verilirken, analik sigortasindan giinliik gegici is géremezlik 6denegi alan kendi adina bagimsiz
calisan sigortali sayis1 sadece 11.849 kisidir (SGK, 2022;71). Akbas, tarim sigortalilar1 dahil 4
milyona yaklasan kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilarla ilgili istatistiki verilerin gergegi
yansitmaktan uzak oldugunu ifade etmektedir (Akbas, 2022:120).

Bu makale, yasal olarak kapsama alinmis olmalarina ragmen kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
is kazalart ve meslek hastaliklar1 sigortasindan saglanan haklardan ni¢in daha az
yararlandiklarinin tespitine yonelik olarak hazirlanmistir. Calismada, yasal diizenlemelerden
kaynaklanan nedenlerin Gtesinde oOzellikle uygulamadan kaynaklanan nedenler {izerinde
durulmus ve bu amagla bir saha ¢alismasinin sonuglar iizerinden tespitler yapilmistir. Saha
caligmasi Bursa ilinde oto tamirciler ve lokantacilik sektoriinde faaliyet gosteren 30 kendi adina
bagimsiz ¢aligsan grup ilizerinde yapilmistir.

1. Tiirk Sosyal Sigorta Sisteminde Kendi Adina Bagimsiz Cahisan Sigortalilarin Sosyal
Giivenligi

1.1. 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénemde Kapsam ve Sigortalihk Haklar

5510 sayili Kanun oOncesi donemde Tiirkiye’de kendi adina bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlik haklart; 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili “ Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz
Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-(Bag-Kur)” ve 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili
“ Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu- (Tarim Bag-
Kur’u), kapsaminda saglanmistir. 1479 sayili Kanun baglangigta sadece uzun vadeli sigorta
kollar1 (malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1) kapsaminda sosyal giivenlik garantisi saglarken,
1.1.1986 tarihinden itibaren kademeli olarak saglik sigortasi kapsaminda tedavi edici saglik
hizmetleri de kapsama alinmistir. Benzer sekilde 2926 sayili Kanun da baslangigta sigortalilara
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sosyal giivenlik garantisi saglarken 1999 yilinda saglik
sigortas1 giivence kapsamina alinmistir (Alper, 2021:115-116).

1479 sayili Kanunun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1
Kanunlarindan sonra yiirtirliige girmesi kapsamini da etkilemis, sigortalilik statiisii bakimindan
oncelik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Nitekim 1479 sayili Kanunun kisi olarak kapsamini
diizenleyen 24. Maddesinde; kimlerin sigortali sayilacag: belirtilirken diger sosyal giivenlik
kuruluslart kapsami diginda kalan ve hizmet akdi ile ¢alismayan kendi adina bagimsiz
calisanlardan:
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a) Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢aligsanlardan ticari kazang veya serbest meslek
kazanc1 dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi mikellefi olanlar ile gelir
vergisinden muaf olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kurulusuna uygun olarak kayitli olanlar,

b) Sirket ortaklar (kollektif, adi komandit, limited, komandit sirketleri ile donatma istirakleri
ortaklar1 ve anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ve yonetim kurulu iiyeleri),

sayilmistir. Aynt maddede 18 yasini doldurmamis olanlar ile diger sosyal glivenlik kurumlarina
tabi olanlar, pasif sigortali olarak gelir ve aylik almakta olanlar ile tarim isi yapanlar da sigortali
sayllmayanlar arasinda yer almistir.

2926 sayili1 Kanun kisi olarak kapsami belirlerken, diger sosyal glivenlik kurumlarinin kapsami
disinda kalan ve hizmet akdi ile ¢alismayanlardan Kanunun 3/b maddesinde tarifi yapilan
“tarimsal faaliyette bulunanlar” sigortal1 sayilmistir. Sigortali sayilmayanlar ise diger
kurumlara tabi olarak sigortali olanlar ve gelir ve aylik alan pasif sigortalilar olarak
belirtilmistir.

1479 sayil1 Kanun kapsamindaki sigortalilara;

e (alisma giiciinii 2/3 oraninda kaybetmeleri ve 5 tam yil (1800 giin) sigorta primi 6demis
olmalar sartiyla malulliik aylig1 baglanmast,

e 58 yasini dolduran kadin ve 60 yasini dolduran erkek sigortalilara 25 tam yil (9000 giin)
prim 6demis olmalar sartiyla yaslilik aylig1 baglanmasi,

e Yashlik aylig1 baglama sartlar1 yerine getirilmemis ise toptan 6deme yapilmasi,

e Sigortalinin 6liim tarihinde en az 5 tam y1l (1800 giin) prim ddenmis olmasi sartiyla hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi,

e Ik defa sigortali olanlarin en az 8 ay (240 giin), yeniden sigortali olanlarin en az 4 ay (120
giin) prim 6demis olmalar1 sartiyla hastalik ve is kazasi hallerinde saglik yardimlari
yapilmasi,

haklar1 saglanmistir. 2926 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara da benzer sartlarla malulliik,
yaslilik aylig1 baglanmasi, 6liimii halinde hak sahiplerine aylik baglanmasi ile sigortaliya, es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari, ana ve babalarina saglik yardimi yapilmasz ile ilgili sosyal
giivenlik garantisi saglamistir.

1.2. 5510 Sayih Kanun Sonrasi1 Donemde Kapsam ve Sigortahihk Haklar

5510 sayili Kanun, farkli sosyal sigorta kanunlarini teklestirirken, bu teklestirmenin en belirgin
etkisi kendi adina bagimsiz ¢aliganlarda goriilmiis ve 1479 sayil1 Kanun ile 2926 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilar 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilmislardir. 5510 sayili Kanun
0zel bir kendi adina bagimsiz calisan sigortal tarifi yapmamis, kdy ve mahalle muhtarlar1 ve
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisma vurgusu yapilarak:

e Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

e  Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

e Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklari,

e Tarimsal faaliyette bulunlar

sigortalr sayillmiglardir. 5510 sayili Kanun 6nceki donemden farkli olarak 4/1-b kapsaminda
sigortali sayilanlara 6132 sayili A¢ Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrleri de
ilave etmis, madde baslangicinda da kdy ve mahalle muhtarlarinin bu kapsamda sigortali
sayildiklarin1 6zellikle ifade etmistir. Sigortalilik hallerinin ¢akigmasi halinde 4/1-c sigortalilik
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statiistiniin diger sigortalilik iliskilerine gore statii olarak genel bir {istiinliikk/6ncelik hali
taninmis, 4/1-a ile 4/1b’nin ¢akismasi halinde de 4/1-a sigortalilik statiisiine iistlinliik/6ncelik
taninmisgtir.

5510 sayili Kanunu 4/1-b’liler bakimindan reform kanunu haline getiren saglanan sigortalilik
haklar1 bakimindan gergeklesmistir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 15.12.2006
tarth ve 2006/111 sayili 5510 sayili Kanunun bazi maddeleri bakimindan iptal ve yiiriirliigii
durdurma kararindan 6nceki hali reformun “norm ve standart birligini saglama” amacina daha
uygun bir diizenlemeydi. Tablo 1°de, 4/1-b kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil1
Kanun 6ncesi donem, 5510 sayili Kanunun AYM tarafindan iptalinden 6nceki hali ve sonraki
halinde saglanan haklar bakimindan goriiniimii verilmektedir.

Tablo 1: 5510 Sayili Kanun Oncesi Dénem, Kanunun {1k Hali ve AYM Kararindan Sonra 4/1-
b’lilerin Sosyal Sigorta Haklar1

Sosyal Giivenlik Garantisi Saglanan 5510 Sayih 5510 sayih Kanunun 5510 sayih
Riskler ve Sigortallar Kanun 11k Hali Kanunun Son
Oncesi Hali
IKMH Giinliik Geg. Is. Gor. Odenegi -- + +(*)
IKMH Siirekli Is Goremezlik Geliri -- + +
Hastalik (Gegici Is gor. Odenegi) -- +
Analik (Gegici Is géremezlik Odenegi) -- + +
Malulliik Aylig + + +
Yashilik Ayligi + + +
Oliim Ayhig + + +
Issizlik Odenegi (4447 sayili Kanun) -- -- + (*%)

Alper, 2021:118. (*) Yalnizca yatarak tedavi halinde (**) Esnaf ve Ahilik Sandig: hiikiimleri
yiirtirliige girerse.

5510 sayili Kanunun ilk halindeki diizenlemeler, sosyal sigorta haklar1 bakimindan kendi adina
bagimsiz c¢alisanlar icin yeni risklere karsi sosyal giivenlik garantisi saglama bakimindan son
derecede olumlu bir tablo ortaya koyarken, AYM nin iptal ve yiiriirliigii durdurma kararindan
sonra yapilan diizenlemelerle 4/1-b’liler bakimindan Kanun daha ytiriirliige girmeden saglanan
haklarda bir geriye gidis yasanmustir (Alper, 2021:126). Hastalik sigortasindan saglanan
parasal haklar kaldirilmis, IKMH’da ise smirlandirilmistir.

2. 5510 Sayih Kanunda Kendi Adina Bagimsiz Cahsanlarin Kisa Vadeli Sigorta
Kollarindan Saglanan Haklardan Faydalanma Hakkin1 Daraltan Diizenlemeler

Sosyal giivenlik reformunun “norm ve standart birligi saglama” amaci dogrultusunda
sigortalilarin statii farkliliklarina bakilmaksizin benzer durumda olan, ayni yiikiimliiliiklere
katlanan ve ayni ihtiyacla karsilagan herkese ayni haklarin saglanmasi temel ilkedir. Bu ilkeden
ilk sapma, Anayasa Mahkemesinin iptal ve ylrirliigii durdurma kararlar1 dogrultusunda
17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklilerle 4/1-c
kapsamindaki sigortalilarin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami disinda birakilmasi ile
yaganmustir. Bu kapsamdaki sigortalilarin bu sigorta kollari ile ilgili sosyal giivenlik garantileri
calisma mevzuatlar1 kapsaminda karsilanmaya devam edecektir.

Ikinci sapma, kisa vadeli sigorta kollar1 primleri ile ilgili diizenleme sonucu gergeklesmistir.
506 sayil1 Kanun doneminde kisa vadeli sigorta kollarindan her ii¢ sigorta kolu i¢in ayr1 prim
alintyor ve “primlerin fiyat olma karakteri” giiclii tutuluyordu. Hatta IKMH sigorta kolu igin
isyerlerinin tehlike sinif ve derecelerine gore prim oran1 % 1,5 ile 7 arasinda belirleniyordu.
5510 sayili Kanunda biitiin kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in % 1 ile % 6,5 arasinda degisen tek
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prim orani belirlendi. Ancak 2013 yilinda 6385 sayili Kanunla yapilan degisiklikle biitiin
isyerleri i¢in prim orani sabitlenmis ve % 2 olarak belirlenmis, isyerleri arasindaki prim orani
farkliliklarini diizenleyen 83 ve 84’{lincii maddeler de yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu diizenleme
ile sosyal sigortalarin 6de-faydalan (maliyet-fayda veya kiilfet-nimet) iliskisi biiylik 6l¢iide
koparilmis ve “primlerin karsilik olma” 6zelligi zayiflatilmigtir. Bir yandan tehlike sinif ve
dereceleri farkli olan isyerleri ayn1 oranda prim &derken, diger yandan ayni primi 6deyen
sigortalilar sigorta kollarindan saglanan haklardan ayni sekilde faydalanamama durumu ile
karsilagtilar. Takip eden kisimlarda agiklanacagi gibi bu yeni durumdan 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar olumsuz etkilenmislerdir.

2.1, Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Yararlanma
Hakkini Sinirlayan Yasal Diizenlemeler

2.1.1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kolu Bakimindan

[Ik smirlama, 5510 sayili Kanunda is kazasi sayilan haller bakimindan 4/1-a ve 4/1-b
kapsamindaki sigortalilar arasinda ayirimdan kaynaklanmaktadir. Nitekim 5510 sayil1 Kanunun
is kazasini tarif eden 13. Maddesi, 4/1-a’l1 sigortalilar i¢in 5 ayr1 hal ve durumda meydana gelen
olaylar is kazasi olarak kabul ederken, 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in bunlardan yalnizca
2 hal ve durumda meydana gelen olaylar is kazasi sayilmaktadir. 5510 sayili Kanuna gore is
kazasi (m.13):

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada (4/1-a ve 4/1-b),

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle (4/1-a) sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisiyorsa (4/1-b) yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak galisan sigortalinin (4/1-a), gorevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4/1-a kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin (4/1-a), isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hile getiren
olaydir. Yukaridaki tariften goriilecegi lizere 4/1-b kapsamindaki sigortalilar 13/c, d ve e
hallerinde meydana gelen olaylar igin is kazas1 kapsamina almamistir. Uygulama giigliikleri
olmakla birlikte 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in de isyerine gidig-doniis sirasinda maruz
kalinan haller de i kazas1 sayilan haller kapsamina alinmas1 miimkiin olabilir. Bu diizenleme
ozellikle agirlikli olarak agik havada faaliyet gosteren tarimsal faaliyeti dolayisiyla kapsama
alman sigortalilar (¢iftgiler) i¢in dnemli bir sinirlamadir.

Ikinci sinirlama saglanan haklar bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaligi
halinde 4/1-a kapsamindaki sigortali istirahatli oldugu giinlerde tedavisinin ayakta (evinde)
veya yatarak (saglik hizmet sunucusunda) olduguna bakilmaksizin giinliik gecici is goremezlik
odenegine hak kazanabilirken, 4/1-b kapsamindaki sigortalilar ancak yatarak tedavi halinde
giinliik gecici i goremezlik 6denegine hak kazanabilmektedir. Bu farklilik iki istthdam statiisii
arasinda bir c¢ifte standart yaratmaktadir (Akbasg, 2022:119).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is goremezlik kaybi ile karsilasilmasi halinde
baglanacak siirekli tam veya kismi is goremezlik geliri ile is kazasi/meslek hastalig1 sonucunda
sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine saglanan haklar bakimindan bir farklilik yoktur.

2.1.2. Hastalik Sigorta Kolu Bakimindan
5754 sayilh Kanunla yapilan degisiklikten sonra 4/1-b kapsamindaki sigortalilar hastalik

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 162



Yonetim ve Calisma Dergisi 2023/ 7(2) 155-172

sigortasindan, ayakta veya yatarak istirahatli olmasina bakilmaksizin gilinlik gegici is
goremezlik o6denegi verilmesi hakkindan faydalanamamaktadirlar. 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar i¢in primini ddedikleri hastalik sigortasindan higbir parasal hak alamamaktadirlar.

2.1.3. Analik Sigorta Kolu Bakimindan

4/1-b kapsamindaki sigortalilar bakimindan analik sigortasi ile ilgili en 6nemli sinirlandiric
diizenleme, 4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlardan 3 nolu bentde belirtilen sirket ortag:
statiisiinde sigortali sayllanlarin ginlik gecici is goremezlik 6denegi kapsami disinda
birakilmis olmasidir. Diger sigortalilarla birlikte % 2 kisa vadeli sigorta kolu primi 6deyen
sirket ortagi kadin sigortalilarin analiklar1 halinde dogum 6ncesi ve sonrasinda 8’er haftalik
stireler i¢cin verilen gecici is goremezlik 6deneginden faydalandirilmamasi i¢in makul bir
gerekce bulmak miimkiin gériinmemektedir (Alper, 2017; Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018,
Paldemir, 2023). 4/1-b kapsamindaki sigortalilar ile diger sigortalilar arasinda analik halinde
saglanan haklarin seviyesi, yararlanma sartlar1 ve siiresi bakimindan herhangi bir farklilik
yoktur (m.15/2-b).

2.1.4. Bildirme ve Borcu Olmama Yikiimliiliikleri Bakimindan

4/1-a kapsamindaki sigortalilarin 6zellikle is kazasi ve meslek hastaliklarindan saglanan
haklardan yararlanmasi igveren bildirimi ile saglanirken, 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin
maruz kaldiklar1 is kazasi ve meslek hastaliklarim kendileri bildirmeleri halinde
yararlanabilmektedirler. Calismanin uygulama bolimiinde de vurgulanacagi gibi bildirme
yiikiimliliglinlin sigortalinin kendisi ilizerinde olmas1 4/1-b’li sigortalilar i¢in haklardan
yararlanmada 6nemli bir kisit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kabul etmek gerekir ki, 6zellikle tarim
sigortalilar1 bakimindan bildirme ylikiimliiliigiiniin Kurumca belirlenen siiregle yerine
getirilmesi ile ilgili islemler hem kisilerden kaynaklanan egitim-bilgi eksikligi hem de siiregle
ilgili biirokratik islem ylikii bakimindan “vazgegirtici” bir etki yapmaktadir.

4/1-b’li sigortalilarin yalnizca kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan degil, biitiin sosyal sigorta
kollarindan saglanan haklardan yararlanabilmeleri prim borglarinin olmamasi sartina
baglanmistir. Sigortalilarin 60 giinii asan prim borcunun olmasi kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasindan saglanan biitiin haklardan yararlanmalarin
engellemektedir. Halbuki 4/1-a kapsamindaki sigortalilar ig¢in prim 6deme yikimliiligii
igsveren tlizerinde oldugu igin, igverenlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi 4/1-a
kapsamindaki sigortalilarin yararlanma hakkin1 etkilememektedir. 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin prim tahakkuk ve tahsilat oranlarinin % 50°nin altinda oldugu dikkate alinirsa
(SGK, 2022) her donem c¢ok sayida sigortalinin i¢in prim borglart haklardan yararlanma
bakimindan sinirlandirict bir faktordiir.

2.2. Kendi Adina Bagimsiz Cahsanlarin Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Yararlanma
Hakk

2.2.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklardan Yararlanma Istatistikleri

Kendi adma bagimsiz c¢alisanlarin kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanma haklarinin
basladig1 1.10.2008 de bugiine kadar gecen siirede, bu haklardan yararlanma durumlar ile ilgili
Kurum istatistiki verileri dikkat g¢ekici bir sonu¢ ortaya koymustur. 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin IKMH hastaliklarindan yararlanma durumunu gosteren ilk veriler, tablo 2 ‘de
gorildigii gibi, ytriirlik tarihinden 9 yil sonra ve ancak 2017 yili Kurum istatistik yilliginda
goriiniir hale gelmistir.
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Tablo 2. Yillara Gore 4/1-b Kapsamindaki Sigortalilarin Maruz Kaldig:
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sayilart

IsKazast  Meslek Hastalig1

2008-2016 0 0
2017 213 2
2018 291 3
2019 374 3
2020 343 1
2021 555 2

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2008-2021).

Yasal diizenlemelerden kaynaklanan faktorler disinda 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin
5510 sayili Kanunda kendilerine saglanan haklardan yararlanmalarini engelleyen faktorler
vardir. Bu faktorler, yasal kapsamin-haklarin efektif-fiili kapsam ve haklara doniismesini
engellemektedir. 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin kisa vadeli sigorta kollarindan
saglanan haklardan faydalanma sayilar1 bu tespiti dogrulayan sonuglar vermektedir.

Tablo 3. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Faydalanma Istatistikleri (2022/Aralik)

Sigortahlar ve Istatistikler 4/1-b’hlar 4/1-a’hlar 4/1-b / 4/1-a
Aktif Sigortal1 Sayisi 3.252.606 19.814.531 % 16,4
Is kazas1 sayis1 (2021) 555 511.084 % 0001
Meslek hastalig sayis1 (2021) 2 1.207 % 00016
Is kazas1 (Oliim) (2021) 12 1.382 % 00086
Meslek hastaligi (Oliim) (2021) 0 35 0000
IKMH Gegici is Goremezlik Odenegi 373 527.170 0,0007
Hastalik Gegici Is Géremezlik Odenegi - 7.768.086 0000
Analik Gegici Is Goremezlik Odenegi 11.849 462.692 0,025
Analik Emzirme Odenegi 24.865 480.410 0,05
IKMH Siirekli Is Goremezlik Geliri 395 85.131 % 00046
Baglanan Sigortali Sayisi (birikimli)

IKMH Oliim Geliri Baglanan Toplam Hak 1.439 99.081 % 0014

Sahipleri Sayis1 (birikimli)
Kaynak: SGK Istatistik Y1ll131-2021; SGK Faaliyet Raporu 2022, [www.sgk.gov.tr/istatistikler] (2 Mayis 2023).

Tablo 3, 2022 yil1 aralik ay1 itibariyla kisa vadeli sigorta kollarina tabi olan 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar, ayn1 kapsamdaki 4/1-a’l1 sigortalilarin % 16,4’ oraninda bir sayisal biiyiikliige
sahip olmalarina ragmen, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan parasal haklardan faydalanma
oranlar1 ancak bindelik oranlardadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin ¢aligsma sartlar1 dikkate
aliinca tabloda yer alan i kazas1 ve meslek hastaliklar1 sayilar1 gercegi yansitmaktan ¢ok uzak
goriinmektedir (Akbas, 2022:120). 4/1-b’lilerin en yiiksek yararlanma orani analik sigortasi ile
ilgilidir. Ancak bu sigorta kolundan saglanan is goremezlik 6deneginden faydalanan 4/-b’li
sigortali sayis1 da, 4/1-a’lilarin yine sadece % 2,5’idir. 4/1-b’lilerin en fazla yararlandigi hak
emzirme 6denegidir ve o da sigortalilarin % 5°dir.

2.2.2. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan
Saglanan Haklardan Yararlanmalarini Olumsuz Etkileyen Faktorler

Paldemir (2023), kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligsanlarin is kazasi1 ve meslek hastaliklari
sigortasindan saglanan haklardan yararlanma bakimindan uygulamadan kaynaklanan
problemleri 5 baslik altinda toplamistir. Biiyiik dl¢lide diger kisa vadeli sigorta kollart i¢in de
gegerli olan bu nedenler:
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e Sigortalinin saglanan haklardan faydalanmak i¢in bizzat kendisi tarafindan basvuru yapma
zorunlulugu,

e Sigortalilarin 5510 sayili Kanunla saglanan haklarla ilgili bilgi eksiklikleri,

e I kazalar1 meslek hastaliklar1 bakimimdan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar bakimindan is
kazasi ve is yeri tanimindan kaynaklanan problemler,

e Haklardan yararlanabilmek i¢in prim borcu olmama sarti,

e Is kazasina maruz kalmasi halinde yapilacak denetimde kusurlu bulunma ve sorumlu
tutulma korkusu

olarak 6zetlenmistir.

5510 sayili Kanuna gore 4/1-b kapsamindaki sigortalinin maruz kaldig is kazasi kendisi
tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig1 giinden
sonra 3 isgiinii icinde (m.13/2-b); meslek hastaligi da yine kendisi tarafindan meslek hastaligina
tutuldugunu 6grendikten sonra 3 isgiinli i¢inde (m.14/4-b) is kazast ve meslek hastaligi
bildirgesi ile Kuruma bildirilmek zorundadir. Bildirme, e-sigorta, posta yoluyla veya dogrudan
Kuruma verme seklinde gergeklesmektedir (Paldemir, 2023). Saha arastirmasi sonuglarinin da
ortaya koydugu gibi, sigortalinin kendisinin egitim seviyesinin yetersizligi, bildirgenin
doldurulmasinda karsilasilan giigliikler, bildirgenin Kuruma verilmesi siirecinde e-sigorta
islemlerine yabancilik yaninda Kurumun ilgili birimine dogrudan teslimin getirdigi yol ve
zaman maliyeti bagvurudan vazge¢me sonucunu dogurmaktadir (Paldemir, 2023). Benzer
durum sigortalinin 6liimii halinde hak sahipleri tarafindan yapilacak bildirimler i¢in de s6z
konusudur.

Sosyal sigorta haklarinin neler oldugunun bilinmemesi, sigortali tarafindan bagvurma halinde
saglanacak fayda ile basvuru ic¢in katlanilacak maliyet karsilagtirllmasinin saglikli olarak
yapilmamas1 sonucu bagvurudan vazgegmektedirler. Ozellikle kisa siireli is géremezlik yaratan
hallerde basvuru siireci i¢in igyerini kapatma veya isine ara verme zorunlulugu basvurudan
vazgegmeleri sonucunu dogurmaktadir (Paldemir, 2023). Kiiciikk igyerlerinin e-devlet
uygulamalarina yabanciligi da basvurudan vazge¢me nedenlerinden bir digerini
Olusturmaktadir.

Kendi adina bagimsiz calisanlar, Kanunla saglanan haklarin igerigi ve yararlanma sartlar
konusunda yeterli bilgiye sahip degildirler. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin hangi hal ve
durumlarda meydana gelen olaylarin is kazas1 sayilacagi konusundaki bilgileri, eger varsa
isyerinde calistirdiklar1 bagimli ¢alisanlarin is kazalar1 halleri ile ilgili olmakta, kendilerine
yonelik is kazas1 sayilan hallerle ilgili bilgileri eksik kalmaktadir (Paldemir, 2023). Yaptiklar1
isin niteligi ile maruz kalacaklar1 meslek hastaliklar1 konusundaki bilgileri ise, istatistiki
verilerin de ortaya koydugu gibi, yok denecek kadar yetersizdir. Ancak, yetersiz olmakla
birlikte, kadin sigortalilarin doguma bagli olarak analik sigortas: ddeneklerinden faydalanma
oranlar1 kisa vadeli sigorta kollarindan en yiliksek faydalanma oranimi ortaya koymaktadir.
Saglanan hakkin siiresinin uzunlugu (16 hafta) ve saglanan hakkin ytiksekligi basvuru siireci
ile ilgili problemleri de asgariye indirmektedir.

5510 sayil1 Kanun, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayr1 bir igyeri tarifi yapmamus, is kazasi
sayilan bir halin ortaya ¢ikmasi durumunda 4/1-a’11 sigortalilar i¢in kabul edilen igyeri tarifinin
unsurlarindan hareketle sigortalilarin maruz kaldig1 olaylarin is kazasi sayilip sayilmamasi
karar1 verilmistir. Isyeri tarifinden kaynaklanan sorunlara ilaveten “sigortalimin yiiriittiigii
faaliyet dolayisiyla isyeri disinda bulundugu siirede meydana gelen olaylarin™ is kazas1 sayilip
sayllmamast konusu da belirsizdir. Kendi adina bagimsiz g¢alisan kisinin igyeri disinda
bulundugu durumlarda meydana olaylarin is kazasi olarak bildirilmesi, bizzat kazaya maruz
kalan sigortali tarafindan ve “belgelendirilerek” yapilmak zorundadir. Genel olarak esnek
zamanli ¢caligsma iligkisinin hakim oldugu bazi isler i¢in bu hallerin is kazasi olarak sayilmasini
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saglayacak belgelendirme kolay degildir ve belgelendirme eksikligi is kazasi bildirimlerini
sinirlamaktadir. Bir olayin is kazasi sayilip sayilmamasina karar verecek Kurum Kisa Vadeli
Sigorta Kollart Servisinin ve is kazasini sorusturmakla gorevli denetmen hangi bilgi ve
belgeleri esas alacagi konusundaki belirsizlik sorun kaynaklarindan bir digerini olusturmaktadir
(Paldemir, 2023).

5510 sayili Kanun 4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlar biitlin sigorta kollarindan saglanan
haklardan faydalanabilmesin i¢in prim borcunun olmamasint ‘“son-nihai sart” olarak
belirtmistir. Reform 6ncesi donemde kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilar i¢in 6nemli
problem prim borglar1 olmustur. Nitekim her 100 sigortalidan % 20,1°1 hi¢ prim 6demeyen, %
43,6’s1 siirekli prim borcu olan, yalnizca % 36,2°s1 hi¢ prim borcu olmayan sigortalilardan
olusmaktadir (Alper, 2021:120). Bu rakamlar, fiilen bu kapsamdaki sigortalilarin ancak
“potansiyel olarak” ticte birinin bu haklardan yararlanabildiklerini géstermektedir.

3. Kendi Admna Ve Hesabmma Bagimsiz Cahsanlarin Is Kazalarindan Saglanan
Haklardan Yararlanma Etkinligi: Bursa Ornegi

3.1. Arastirma Yontemi, Orneklemi, Veri Toplama ve Simirhliklar:

4/1-b’lilerle ilgili Kurum istatistiklerine yansiyan is kazasi ve meslek hastaliklari sayisinin ne
kadar diisiik olmasinin nedenleri, bir baska sekilde sormak gerekirse neden bu sigorta
kollarindan saglanan haklardan yeteri kadar yararlanamadiklarinin nedenleri nicel bir aragtirma
ile belgelendirme amaciyla bu aragtirma yapilmistir (Paldemir, 2023: 71-74). Arastirma grubu
olarak isin niteligi geregi is kazas1 meydana gelme ihtimalinin yiiksek oldugu oto tamir ve
kaporta isleri ile gériigme imkan1 daha kolay olan kendi adina bagimsiz ¢alisanlardan olusan 30
esnaf-sanatkar (23 oto tamirci ve kaportaci, 7 lokantaci esnafi) belirlenmistir. Oto kaporta ve
tamircileri Bursa Kiiciik Sanayi, Otosansit Sanayi ve eski Santral Garaji bolgesinden,
lokantacilar ise Bursa merkezden segilmistir. Aragtirma grubunun se¢iminde oto kaportacilari
icin kartopu yontemi, lokantacilar i¢in Lokantacilar Odasi baskaninin referanslari ile uygun
ornekleme yontemi kullamilmistir. Katilimeilarla yapilan goriismelerde verilen cevaplar
tekrarlanmaya baslayinca goriismeler sonlandirilmistir (Paldemir, 2023: 75).

Arastirmada, katilimcilarla 13 sorundan olusturulmus yar1 yapilandirilmis gériisme formu ile
yizylize gorligme yapilarak veri toplanmistir. Goriismeler 2022 yili Aralik ayinda
gergeklestirilmistir. Gorlismeler, gériisme ortamina da bagli olarak ( mesai saatleri yogunlugu
vb) 15-45 dakika arasinda sirmistiir. Biitiin goriismeler, katilimeilarin oluru ile kayit altina
alinmistir ve kayit ¢oziimlerinden 59 sayfalik bir metin olusmustur (Paldemir, 2023: 70-73).

Bu ¢aligma i¢in pandemi doneminin isyeri kapanmasi ve faaliyete ara vermeler alan arastirmasi
ile ilgili ilk smirlilig1 olusturmustur. Ikinci smirlilik, 6zellikle rastgele drneklem ile katilimda
bulunan kisilerle yapilan goriismelerdeki ¢ekingenlikleri olmustur. Bu ¢ekingenligin bir kismi
verdikleri bilgilerin kamu gorevlileri tarafindan aleyhlerine kullanilabilecegi endisesinden
kaynaklanmigtir. Gorligme yapilan zamandaki is yogunlugu bir bagka zorlayici etken olmus,
baz1 goriismeler birkag ara ile tamamlanabilmistir.

3.2. Katihmcilarin Sosyal ve Demografik Yapisi

30 katilimci ile ilgili sosyal, mesleki ve demografik bilgiler tablo 4’de detayli olarak verilmistir.
Beklendigi gibi oto tamircilerinin tamami erkek, lokantacilardan 2’si kadin katilimcidir.
Katilimcilar arasinda i 4/1-b’li olmakla birlikte 10 ¢alisan1 olan, biri {iniversite mezunu, kiiciik
dlcekli isyeri sahipleri de vardir. Ozellikle oto tamir ve kaportacilar1 arasinda mesleki tecriibe
sliresi uzun ¢ok sayida katilimci vardir. Katilimeilarin yarisi ilkokul, yarisina yakini orta
ogretim-lise mezunudur (Paldemir, 2023: 75-79).
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Tablo 4. Katilimcilarin Demografik, Mesleki ve Sosyal Yapilari

flkokul Kaporta
flkokul Kaporta

Oto gaz-
Ortaokul fren

Ortaokul Oto cam

_ Montaj
Universite bakim

Meslek lisesi | Kaporta
Ortaokul-
giraklik Oto tamir

Ilkokul Oto torna
Boyasiz
Lise gogiik

Lise Kaporta
ilkokul Oto miizik
ilkokul Oto tamir
ilkokul Oto tamir

Tlkokul Kaporta
Oto
Ortaokul terk | gosterge

ilkokul Oto tamir
ilkokul Oto elektrik
Ortaokul Oto tamir
ilkokul Kaporta
ilkokul Kaporta
ilkokul Oto tamir
Lise Oto tamir
Ortaokul Oto elektrik
Ortaokul Lokanta
ilkokul Lokanta
ilkokul Lokanta
ilkokul Lokanta
Lise acik 6gr. | Lokanta
Ortaokul Lokanta
Lise terk Lokanta

(Paldemir, 2023: 76).

Yapilan saha arastirmasi i¢in oto tamir kaporta sektoriinde ve lokantacilik sektoriinde faaliyet
gosteren 30 kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilarak yiiz yiize goriistilmiistiir (Paldemir, 2023: 75).

Calismada kullanilan goriisme formu 13 sorudan olusmaktadir. Formun ilk boliimiinde
katilimcilarin yasi, 6grenim durumu, meslegi ve kag yildir bu meslegi yiiriittiigii gibi sosyal ve
demografik bilgilere yer verilen sorular yer almaktadir. Devaminda ise sigortalilik haklar
konusunda bilgi sahibi olup olmadig: ve is kazasina maruz kalip kalmadigina iliskin bilgileri
igeren sorular yer almaktadir (Paldemir, 2023: 72).

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 167



Melek PALDEMIR & Yusuf ALPER 2023/ 7(2) 155-172

3.2. Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirmeler

Arastirma hipotezlerine yonelik sorular goriisme formundaki 6. Sorudan itibaren yer almistir.
Bu sorular ve katilimcilarin cevaplar asagidaki basliklar altinda 6zetlenmistir.

3.2.1. Prim Borg¢lar ve Haklardan yararlanma

Kendi adina bagimsiz c¢alisanlarin 5510 sayili Kanunla saglanan haklardan faydalanabilmeleri
icin 60 giinden fazla siire ile prim borglarinin olmamasi veya borg¢larini yapilandirma
konusunda bagvurmus olmalar1 gerekir.30 katilimcidan 17’sinin 60 giinii asan prim borcu vardir
ve haklardan faydalanma konusunda kisitlilik durumlar1 s6z konusudur. Prim borcu olmayan
13 katilimet, prim yiikiiniin yiiksek oldugu ve primleri zorlukla 6dediklerini belirtirken siklikla
¢ikan prim aflarinin “haksizlik” oldugunu ifade etmektedirler. Prim aflari, diizenli 6deyenlerin
adalet duygusunu zedelemekte, Kurumlara olan giivenleri azalmaktadir (Paldemir, 2023: 80).

3.2.2. Bag-Kur’lu (4/1-b’li) sigortali olarak, hangi hallerin is kazas1 sayildigim1 ve bu
sigorta kollarindan saglanan haklariizin neler oldugunu biliyor musunuz?

Katilimcilarin, 5510 sayili Kanunda yapilan 4/1-b’li sigortalilar i¢in yapilan is kazasi sayilan
haller hakkinda bilgi sahibi olmadigi, goriisme esnasinda bu haller agiklandigi zaman
“igyerinde meydana gelen olaylarin is kazas1 sayilmasini” daha makul bulduklar1 gériilmiistiir.
Yiirtitmekte olduklari is nedeniyle isyeri disinda bulunduklar: sirada meydana gelen olaylarin
is kazas1 sayilmasi halini is kazas1 olarak diisiinmediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilardan
kendi adina bagimsiz ¢alismadan dnce is¢i olarak ¢alisanlarin is kazasi konusunda daha bilgili
ve farkinda olduklari, ancak onlarin ad bunlarin kendileri i¢in degil yanlarinda ¢alistirdiklar:
kisiler i¢in gegerli oldugunu diistindiikleri goriilmiistiir.

Katilimecilar, IKMH sigorta kolundan saglanan haklarin kendileri icin degil, eger varsa
yanlarinda is¢i olarak ¢alistirdiklar (4/1-a’lilar) i¢in saglanan haklar oldugunu disiindiiklerini
dile getirmislerdir. Verilen cevaplar, katilimecilarin agirlikli olarak is kazasi sayilan hallerle
karsilastiklar1 zaman da bu haller i¢in haklarimin olup olmadigini bilmedikleri goriilmustiir
(Paldemir, 2023: 80-83).

3.2.3. Is kazasia maruz kaldimz mi? is kazasim SGK’ya bildirdiniz mi?

Arastirma kapsamindaki 30 katilimcidan 9’u is kazas1 gegirdigini, 21°1 is kazas1 gecirmedigini
beyan etmistir. Ancak katilimcilarin verdigi cevaplarda, dzellikle oto tamir ve kaportacilarin
ufak tefek yaralanmalari, eziklikleri ve kesikleri ve hatta yaniklari, isin dogal sonucu olarak
gordiikleri ve is kazasi olarak degerlendirmedikleri goriilmiistiir. Is gdremezlik yaratan
durumlarda (parmagini kaptirma, el kesilmesi, motorsiklet kazasi, kaynar su dokiilmesi ile
yanik hali) isyerinin kapanmamast ve isin devamliliginin saglanmasi, kazanin meydana
gelmesinde kendini kusurlu gérme gibi nedenlerle bu durumlari is kazasi olarak Kuruma
bildirmediklerini bildirmislerdir.

Maruz kaldiklar1 is kazalar1 sonucu 15 giinden 6 aya kadar degisen siirelerle ¢alisamayacak
durumda olanlar, eger isleri devam ettirecek biri var ise igyerini acik tuttuklarini, igyerinde
bulunmaya devam ettiklerini ancak daha hafif isleri yaptiklarini, tek calisanlarin her seye
ragmen isyerini agik tutmak zorunda olduklarimi bildirmislerdir. Isyerinin agik olmasi ve isin
devam etmesi zorunlulugu is kazalarint Kuruma bildirmekten kaginmalarina yol agmistir
(Paldemir, 2023: 86-87).

3.2.4. s kazasm ni¢cin Kuruma bildirmediniz?

Katilimcilar, is kazasi oldugunu bildikleri ve kendileri i¢in zorunlu istirahat gerektiren hal ve
durumlar1 nicin 1§ kazasi olarak Kuruma bildirmedikleri konusunda, bu caligmanin temel
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hipotezini dogrulayan gii¢lii agiklamalar yapmislardir. Bu aciklamalar 6zetle su ifadelerle dile

getirilmistir ( Paldemir, 2023: 87-90):

e s kazas1 sayilan bir olayr Kuruma bildirme siireglerini ve islemlerini bilmiyorum.

e Form doldurma, eksik evraklarini tamamlama, bu evrak ve belgeleri Kuruma verme uzun
zaman alan islerdir. Bizim isler durmaz, kazay1 bildirmek i¢in kaybedecegim zamani telafi
edemem.

e Bildirdigimiz hal is kazas1 sayilirsa, denetime tabi olma ve sonugta kusurlu bulunmaya bagl
ceza ddeme tehlikesi var. Hastanedeki polisi bile ugrastirmam gerekiyor.

e Kurumdan alacagim 6denek, calismama halinde kaybedecegim geliri (zarari) kesinlikle
karsilamaz.

e Prim borcum var, bagvursam bile faydalanamayacagim.

e Kazanin meydana gelmesinde kusurlu olan, kiginin (miisterim, yakinim, is arkadasim,
komsum olabilir) zarar gormesini istemedim.

e Maliyeciden kaynaklanan korkumuz, biitiin kamu kurumlarma kars1 bir korkuyu getiriyor,
SGK’dan bile ¢ekiniyoruz.

3.2.5. Saglanan haklarin niteligi ve farkindahklar:

Katilimcilarla yapilan goriismelerde “bir giin sigortali olmalar1 halinde saglanacak haklarin
neler oldugu” bilgisi verildikten sonra, bu bilgilerle goriisme Oncesi kendi bilgilerini test
etmeleri istenmistir. Sonug tablo 5 de oldugu gibi ¢ikmustir.

Tablo 1. Katilimeilarin Siirekli is Géremezlik Veya Oliim Halinde Saglanan
Haklarla ilgili Cevaplari

Siirekli isgiicii Oliim halinde Biitiin saglik
kaybu ile es ve hizmetlerinden
karsilasma ¢ocuklariniza katki 6demeksizin
halinde gelir (aylik) baglanir. | faydalanabilirsiniz.
Oomiir boyu gelir
baglanir.

Yararlanilir . .. ..

diyenler 24 kisi 26 kisi 22 kisi

Yararlanilmaz .. .. ..

diyenler 5 kisi 4 kisi 6 kisi

Kararsiz o ..
1k - 2k

kalanlar e v

(Paldemir, 2023: 95).

Katilimer cevaplari, goriismenin gelisme seyrine uygun bir sonu¢ ortaya koymaktadir.
Goriismenin baslangicinda sorulan sorular ve cevaplarla gelinen noktada katilimcilar IKMH
sigorta kolundan saglanan haklar bakimindan tehlikenin biiytikliigli ile saglanan hak arasinda
mantiki bir iligki kurarak cevap vermislerdir. Kendilerinin siirekli is géremez hale diismeleri
halinde stirekli is goremezlik geliri (onlarin ifadesi ile aylik) veya oOliimleri halinde hak
sahiplerine (es ve cocuklarina) baglanacak gelir (6liim aylig1) konusunda daha kararli cevaplar
verdikleri gozlenmistir. Bu cevap, hafif yaralanmali ve kisa siireli i goremezlikle sonuglanan
kazalarin ni¢in bildirmedikleri konusunda yaptiklar1 fayda-maliyet analizinin, saglanan hakkin
stiresi uzadikca ve miktar1 ylikseldikce degistigini gostermektedir.
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3.2.6. Sigortaliik haklarmzla ilgili bilgilendirici egitim aldimz nmm? Bu egitimler icin
zaman ayirir misiniz? Hangi kurumlar bu egitimi vermelidir?

Katilimeilar, SGK’dan veya kendi meslek kuruluslarindan bu konularla ilgili bir egitim
almadiklarini, ancak bir olayla karsilastiklar1 zaman muhasebecilerinden bilgi alma yolunu
tercih ettiklerini, onlardan bilgi alirken “kendilerini sikintiya sokmayacak sekilde bu bilgilerin
verilecegine inandiklarini” belirtmiglerdir. Ancak, bir katilimc1 bu konuda kendilerinin de
sorumlu oldugunu, “ bu konularla ilgili bilgi edinme konusunda herhangi bir talepte
bulunmadiklarini” dile getirmistir (Paldemir, 2023: 97).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 4857 sayili Is
Kanununun is saghig ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerini ayr1 bir sosyal hukuk alani haline
getiren Kanun, “kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir” (6331, m.2/1), hiikmii ile ¢ok genis bir ¢alisan kesimini kapsamina
almistir. 6331 sayili Kanun kapsami diginda birakilan 6nemli bir ¢alisan grubu, yaninda bagiml
calisan1 olmayan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar olmustur (6331, m.2-2-¢). Kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 6331 sayili Kanun kapsami disinda birakilmalari, bu
kesime yonelik ISG bilinci yaratmaya yonelik calismalar1 da etkilemistir. Kapsam disinda
kalmalar1 kendi adma bagimsiz ¢alisanlarda ISG ile ilgili farkindalik eksikligi yaratmugtir.
Nitekim bu kesimle ilgili bir saha ¢alismasi, kendi adina bagimsiz g¢alisanlarin is kazasi
meydana gelmesi halinde ISG kapsaminda is kazasinin sorusturulmasia yénelik prosediirler
ve denetimleri kendilerine yonelik bir cezalandirma siireci olarak algiladiklarini ortaya
koymustur (Paldemir, 2023: 71).

Katilimcilar, yaptiklart isin mesai saatleri iginde egitim i¢in zaman ayirmalarma imkan
vermedigini, ancak mesai saati bitiminde, daha cok da aksam saatlerinde diizenlenecek
egitimlere katilabileceklerini (18 kisi) belirtmiglerdir. Daha az sayida katilimei ise bu egitimleri
vakit kaybi olarak gordiiklerini belirtmislerdir (Paldemir, 2023: 97).

Katilimcilar hangi kurumlar bu egitimleri vermelidir? Sorusuna c¢ogunlukla Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 (Oto tamirciler ve Lokantacilar Odasi) cevabi vermislerdir. Meslek
odalarindan sonra SGK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6zel danismanlik sirketleri ile
ISKUR’un IMEP’i (Istihdam igin Mesleki Egitim Programi) egitim vermesi gereken kurumlar
olarak belirtmislerdir (Paldemir, 2023: 98).

Sonug

5510 sayili Kanunu, reform kanunu haline getiren diizenlemelerden biri de kendi adina
bagimsiz ¢alisanlari, 1579 sayili Kanunla sosyal giivenlik kapsamina alinmalarindan 46 yil
sonra ilk defa kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmalar1 ve bu kesim i¢in dikey kapsam
genislemesi saglamis olmasidir. Kanunda 4/1-b’liler olarak adlandirilan bu kesim mensuplari
da is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmalari, hastalanmalar1 ve kadin sigortalilarin
analiklar halinde gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri, 6liim geliri ve
emzirme 6denegi gibi haklardan faydalanabileceklerdi.

5510 sayili Kanunun AYM tarafindan iptal ve ylrirliiglinden sonra yapilan “uygulama
giigliikleri gerekce gosterilerek™ getirilen kisitlamalar sonucu, 4/1-b kapsamindaki sigortalilar
hastalik halinde is goremezlik 6deneklerinin tamamen kapsam disinda birakilmislar, is kazasi
ve meslek hastaliklar1 halinde ise ancak yatarak tedavilerde ddeneklerden faydalanabilir hale
gelmislerdir. Yine 4/1-b kapsamindaki sirket ortagi statiisiinde sigortali sayilan kadin
sigortalilarin analik halinde is goremezlik O6denegi kapsaminda birakilmalari, bu kesim
mensuplarinin = “haklardan yararlanma bakimindan kisitlanmalarr” sonucunu dogurmustur.
Ayni sigorta kollar1 bakimindan kapsamda bulunan 4/1-a’lilarla ayni oranda prim 6demelerine

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 170



Yonetim ve Calisma Dergisi 2023/ 7(2) 155-172

ragmen, ayni haklardan yararlanamamalar1 4/1-b’liler bakimindan bir “adaletsiz” durum ortaya
cikarmustir.

SGK istatistikleri, 5510 sayili Kanunun yiirtirliige girmesini takip eden 15 yillik siirede 4/1-b
kapsamindaki sigortalilarin, yasal kisitlamalarin 6tesinde, Kanunda saglanan haklardan “olmasi
gerektigi” kadar yararlanamadiklarini gostermektedir. Nitekim en kolay sartlarla en yiiksek
standartda sosyal giivenlik garantisi saglayan IKMH sigorta kolundan haklardan faydalanma
bakimindan 4/1-b kapsamindaki sigortalilarla ilgili istatistiki veriler “orantisiz” bir yararlanma
durumu ortaya koymustur. 4/1-b’li sigortalilarin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan
Kurum istatistiklerinde “gdriiniir hale gelmeleri”, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 9 yil sonra,
ancak 2017 yilinda miimkiin olmustur.

Bu calisma, 4/1-b’li sigortalilarin is kazalari ve meslek hastaliklarindan “yeteri kadar”
yararlanmamalar ile ilgili uygulamadan kaynaklanan sorunlarin tespiti amaciyla yapilmis,
Bursa ilinde 23 oto tamircisi ve kaporta ustasi ile 7 lokanta sahibi sigortalilar ile yari
yapilandirilmis soru formu kullanilarak yiiz yiize goriisme yontemi kullanilarak yapilan saha
aragtirmasinda ortaya ¢ikan tespitler 6zetle sunlardir:

e 4/1-b’li sigortalilarin egitim seviyesi ile Kanunda kendilerine saglanan haklarla ilgili bilgi
seviyeleri arasinda giiclii bir iliski vardir ve egitim seviyesi yiikseldik¢e farkindaliklar
artmaktadir.

e Sigortalilar, hangi hal ve durumlarin is kazas1 ve meslek hastalig1 sayildigi konusundaki
bilgi eksiklikleri yaninda saglanan haklar konusunda da yeterli bilgiye sahip degildirler.
Saglanan haklari, katlandiklar1 maliyet (ise ara vermeden kaynaklanacak gelir kaybi)
saglanacak fayda ( alacaklar1 6denek tutar1) mukayesesi yaparak “vazgecilebilecek” haklar
olarak gormektedirler.

e s kazasi sonucu basvuru halinde yapilacak denetimlerde kusurlu bulunma ve eksik
islemlere bagli cezalandirilma endisesi, is kazalarmi bildirmelerini engelleyen 6nemli
faktor olarak ortaya ¢ikmaistir.

e Uzun vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi, is kazasi sonucu 6liim veya siirekli is
goremezlik hallerinde saglanan menfaatin yiiksekligi, farkindaliklarini artirmaktadir.

e s kazas1 ve meslek hastaliklarmimn bildirim siireci ile ilgili “biirokratik islemler” igin
harcamak zorunda olduklar1 zaman (is yerini kapatma veya ise ara verme zorunlulugu
gerektiren durumlarda) ve bilgi eksiklikleri maruz kaldiklar1 is kazalari ve meslek
hastaliklarini bildirmeleri 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

e  Prim borglarinin olmasi, bazi sigortalilar i¢in saglanan haklardan faydalanmalar1 6niinde
bir engel olarak ¢ikmaktadir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler, Kanunla saglanan haklar ve bu haklara erigsimle ilgili
islemler ve siirecler konusunda “kurumsal bilgilendirme” olmadigini, kendi meslek odalar1
basta olmak tlizere SGK ve CSGB’nin ilgili birimlerinden bu bilgilendirme konusunda
beklentileri oldugunu belirtmislerdir. Katilimeilar, mesai saatleri disinda yapilacak “kisa siireli
egitim programlarina” katilabileceklerini, bu egitimi de oOncelikle kendi meslek odalarinin
organizasyonu altinda almak istediklerini belirtmiglerdir. Genel olarak 5510 sayili Kanun ve
0zel olarak da is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir bilgilendirme ihtiyaci vardir
ve sosyal giivenlik haftalar1 “tematik “olarak bu kesime yonelik egitimler i¢in kullanilabilir.

Bu calisma, kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin egitim seviyesi ve is ve isyerinden kaynaklanan
nedenlerle is kazalarini kendilerinin bildirilmesi siirecinin etkin islemedigini ortaya koymustur.
Kendi adma bagimsiz c¢alisanlar, basta kiiciik esnaf ve sanatkarlar olmak iizere, mesleki
faaliyetleri ile ilgili gii¢lii bir orgiitlenme agina (esnaf ve sanatkar odalar1 ve federasyonlar)
sahiptirler. Bu saha c¢alismasi, is kazasi meydana gelmesi halinde, Kanunda belirtildigi gibi
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sigortalinin kendi bildirimi yaninda &zellikle kiigiik esnaf-sanatkar icin “meslek odalar1”
tarafindan da is kazasi bildirimlerinin yapilmasina imkan verilmesinin kendi adina bagimsiz
caligsanlarin bu sigorta kollarindan saglanan haklardan faydalanma oranlarini artiracagini ortaya
koymustur. Sigortalilarin daha kolay ulastiklar1 esnaf-sanatkar odalar1 biinyesinde
olusturulacak ‘“hizmet birimleri” ile is kazasi bildirimlerinin daha etkin yapilabilecegine
inanilmaktadir.
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