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Oz

Kendi isini kurmaya yonelik programlar, kamu istihdam kurumlart araciligiyla dezavantajli gruplarin isgiicii piyasast
ile entegrasyonunu saglayan aktif isgiicii piyasasi programlar: arasinda yer almaktadwr. Bu ¢alismanin amacu, Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii piyasast politikalari ¢ercevesinde kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski
hiikiimliilere yonelik hibe destegi programlarini degerlendirmek, uygulama sonuglarini irdelemek, uygulama
sonuglarimdan hareketle hibe programinin amaca daha uygun ve etkin sonuglar vermesi i¢in alinmast gereken tedbirler
ve onerileri tartismaktir. Bu amag dogrultusunda, Bursa ilinde hibe programina basvuran ve kendi isini kuran engelli
ve eski hiikiimliiler ile yiiz yiize derinlemesine goriismeler ger¢eklestirilmistir. Arastirmada, engelli ve eski hiikiimliilerin
hibeye bagvuru, is kurma ve isi yiiriitme siiregleri olmak iizere siire¢ ti¢ ayri boyutta irdelenmistir. Arastirmanin
sonuglarma gore, basvuru sahiplerinin hibeye basvuru asamasinda idari prosediirlerin hazirlanmast ve
tamamlanmasinda cesitli zorlukla karsilastiklar: ortaya ¢cikmaktadur. Is kurma siirecinde, basvuru sahiplerinin baslangic
ve kurulus sermayelerinin olmamast veya yetersizligi, bagvuru sayisim azaltmakla birlikte siire¢ iginde borglanma
ihtiyacini dogurmaktadir. Engelli ve eski hiikiimliilerin kendi islerini yiiriitme siirecinde ise; hem yeterli ve siirekli gelir
yaratma, hem de kendileri disinda kayitli istihdam yaratma konusunda sorunlar ile karsilastiklar: sonucuna ulagsilmistir.
Alan arastirmasinin sonuglari, yararlanicilarin hibe programinin her asamasinda kurumsal destege ve ézellikle iglerin
yiiriitiilmesi stirecinde “itici-hizlandiric1” destege ihtiyacinin olduguna isaret etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Engelli, eski hiikiimlii, aktif isgticti piyasast programi, kendi isini kurma programi, hibe destegi
Abstract

Programmes aimed at starting one's own business are among active labour market programmes that facilitate the
integration of disadvantaged groups into the labour market through public employment agencies. The purpose of this
study is to evaluate grant support programs targeting disabled individuals and former convicts who wish to start their
own businesses within the framework of active labour market policies implemented by the Turkish Employment Agency,
to examine the implementation results, and to discuss measures and recommendations necessary to ensure that the grant
program achieves more suitable and effective outcomes based on the implementation results. In line with this purpose,
in-depth face-to-face interviews were conducted with disabled individuals and former convicts who applied to the grant
program and established their own businesses in the province of Bursa. In the research, the process was examined in
three separate dimensions: the application process, the process of establishing a business, and the process of running
the business, for disabled individuals and former convicts. According to the results of the research, it is revealed that
applicants encounter various difficulties in preparing and completing administrative procedures during the application
phase. In the process of establishing a business, the lack or insufficiency of initial and start-up capital for applicants not
only reduces the number of applications but also creates the need for borrowing during the process. In the process of
running their own businesses, disabled individuals and former convicts face problems both in generating sufficient and
steady income and in creating formal employment opportunities other than themselves. The results of the field research
indicate that beneficiaries need institutional support at every stage of the grant program and particularly require "push-
accelerator" support during the execution of businesses.
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Extended Abstract

Groups and segments of society commonly referred to as "disadvantaged groups™ are those
who, due to the lack of their physical attributes, insufficient economic-social opportunities, or
differences in race, gender, and belief, are unable to sustain their ordinary daily lives without
support and facilitating opportunities, and therefore do not have the right to a life "worthy of
human dignity" by exercising their fundamental human rights within the society they live in.
The most well-known disadvantaged groups that first come to mind include people with
disabilities, the elderly, (orphaned and needy) children, and former convicts, while commonly
added to these groups are women, young people, foreigners (immigrants, refugees, asylum
seekers), minorities, and Roma/Gypsies. These individuals/groups cannot escape the
environment of victimization and the consequent deprivation and exclusion they are in and lead
a life worthy of human dignity through their own means without special support and protection
policies acknowledged as 'positive discrimination.’ Therefore, disadvantaged groups form one
of the 'special areas of interest/topics' of social policy that require the development of priority
and specialized policies. The integration of disadvantaged groups such as people with
disabilities and former convicts into the labor markets requires personalized support from public
employment services and access to all Active Labor Market Programs (ALMPs) aimed at
creating employment. Programs aimed at creating employment are generally evaluated in four
categories: (i) Job search and career counseling (labor market or public employment services),
(ii) Training and education programs, (iii) Incentive programs for private sector employment,
and (iv) Direct employment creation programs in the public sector (Kluve, 2010: 904). In
addition to these four main categories, there are supportive and hybrid programs such as wage
subsidies, entrepreneurship programs combining training courses with financial support, and
programs aimed at establishing one's own business combining financial and technical support.
The programs aimed at establishing one's own business, which are included in the category of
promoting employment in the private sector, generally target the most disadvantaged
individuals such as long-term unemployed, people with disabilities, or the elderly. In other
words, unemployed individuals seeking to benefit from grant support to establish micro-
enterprises often face multiple disadvantages and are either limited in their access to the labor
market or belong to groups that are ‘completely excluded' from the labor market. The subject
of this research is the project grant support provided by the Turkish Employment Agency
(ISKUR) for disabled individuals and former convicts who aim to establish their own
businesses within the framework of the Active Labor Market Programs (ALMP). The aim of
the study is to examine the grant support practices for disabled and former convict
entrepreneurs, analyze their outcomes, and identify measures and recommendations to ensure
that the grant program vyields more appropriate and effective results based on the
implementation outcomes. In the study, in-depth face-to-face interviews were conducted with
disabled and former convict entrepreneurs who received grant support and operated their
businesses within the scope of the project. Participants were asked questions about their
application processes for the grant, as well as the stages of establishing and managing their
businesses. The provision of grant support to disabled individuals and former convicts who aim
to establish their own businesses, allowing them to become business owners (employers), can
be traced back to the broad interpretation of Article 51 of the 1982 Constitution titled "Working
Conditions and Rest Rights' as a social policy measure. However, the primary legal regulation
regarding the implementation is found in Article 30 of Law No. 4857, dated May 22, 2003,
titled 'Obligation to employ disabled and former convicts' and Article 101 titled 'Violation of
the obligation to employ disabled and former convicts. The grant support provided for projects
submitted by disabled individuals and former convicts is determined separately for each of these
disadvantaged groups. In the project guide for the first term of 2024/1, a total of 150,000 TL
grant support is provided for disabled projects, while for former convicts, instead of
determining a fixed amount, a grant of up to 15 times the gross minimum wage
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(15x20,002=300,030 TL) is provided. The table below shows statistics for disabled individuals
and former convicts who applied for projects to establish their own businesses nationwide in
Turkey. According to this, between 2015 and 2022, the total number of disabled individuals
applying for projects was 6,778, of which 2,664 (39.3%) were accepted. The number of project
applications from former convicts was 4,354, of which 2,552 (58.6%) were accepted.

Grant Support Projects for Disabled Individuals and Former Convicts Establishing Their Own Businesses
(2015-2022).

Projects of Disabled Individuals Projects of Former Convicts Total
Year Applications ,:pproval (I]Rne;'ecli gzg)rcvals Applications SApprovaI Eg:\esc é—:/;;;wovals Applications SApprovaI lr)enesjecti SA(;zzgoval
2015 441 286 155 64,8 26 17 9 65,3 467 303 164 64,8
2016 247 173 74 75,7 67 43 24 | 64,2 314 216 98 68,8
2017 270 187 83 69,2 198 159 39 80,3 468 346 122 73,9
2018 820 547 273 66,7 670 447 223 | 66,7 1490 994 496 66,7
2019 1856 589 310 | 317 837 580 257 | 69,2 2693 1169 567 | 434
2020 1945 917 1028 | 47,1 1495 830 665 | 55,5 3440 1582 1695 | 459
2021 | 808 366 442 | 45,2 546 223 323 | 40,8 1354 589 765 | 435
2022 | 391 188 203 | 481 515 253 262 | 49,1 906 441 465 | 48,7

Source: The Annual Activity Reports of ISKUR (2015-2022) [https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/]

The table indicates that between 2015 and 2022, disabled individuals applied more for the grant
programs than the former convicts to establish their own businesses. The number of applications
increased from the initial year of implementation and peaked in 2020, coinciding with the
Covid-19 pandemic. However, it is noteworthy that in the following years, the number of
applications declined again and rapidly. According to data from the Bursa Governorate, the
number of individuals holding a disability identity card is 26,050 (Bursa Governorate, 2024).
Being an industrial city and ranking high in many indicators of development, Bursa is expected
to be a province where the project grant program for disabled individuals and former convicts
yields successful results.

As seen in the table below, the total number of project applications in Bursa between 2015 and
2023 was 211, with 167 applications from disabled individuals and 44 from former convicts.
Out of the projects submitted to the commission, 52 were approved, including 32 from disabled
individuals and 20 from former convicts, accounting for 24.6 % of the total. The approval rate
for disabled applications is 19.1 % (32/167), while the approval rate for former convict
applications is 45 % (20/44), which is higher.

Bursa Province Disabled and Former Convict Grant Support Applications for
Establishing Own Business: Application, Approval, Withdrawal Numbers, and
Withdrawal Rate (2015-2023)

Application Approvals Withdrawals Withdrawals (%0)

2015 10 6 4 %60
2016 4 4 1 %25
2017 3 0 0 0

2018 20 13 7 %54
2019 17 8 5 %62
2020 12 7 4 %57
2021 51 8 4 %50
2022 35 5 5 %100
2023 59 1 1 %100

Source: Bursa Provincial Directorate of the Turkish Employment Agency (ISKUR).
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Another noteworthy aspect in the grant application projects for disabled individuals and former
convicts is the high rate of withdrawal from those whose applications were approved by the
commission. In a study conducted by Bursa ISKUR in 2023, the reasons for withdrawal were
investigated. According to this study, the reasons for withdrawal can be categorized into three
groups: economic reasons, conditions related to grant support, and personal reasons.

The Purpose, Importance, Scope, Methodology and Findings of the Research

The purpose of this research is to examine the outcomes of project grant support provided by
the ISKUR for disabled individuals and former convicts who aim to establish their own
businesses within the framework of active labour market policies. Based on these outcomes,
the research aims to identify measures and recommendations to make the grant program more
appropriate and effective. What makes this research important for Bursa is the fact that, despite
being among the top 4-6 provinces in Turkey in many aspects, including population, the number
of grant project applications, approvals, and implemented projects in Bursa is below the
national average. The research was conducted with disabled individuals and former convicts
who received grant support in the central and district areas of Bursa province. The fieldwork
interviews were carried out in the workplaces of the participants during March-April 2021 with
the participation of all the authors. The target group of the research included one disabled person
whose project was not accepted by the commission, two disabled individuals who received
grants and established their own businesses, and three former convicts who received grants,
established their own businesses, and were still running them at the time of the interviews.
During the interview period, the total number of former convicts continuing with their projects
was five, making the interviews almost a complete census of the target group. The interviewees
were identified using addresses and contact information obtained from the ISKUR Bursa
Provincial Directorate. Interviews were conducted at times and locations most convenient for
the participants and were recorded with their consent. Additionally, interviews were conducted
with individuals who applied but did not receive grant support.

Summary of Findings

Disabled Individuals

Former Convicts

of control over working hours, etc.) by
establishing their own businesses.
-Participants  have  difficulty in
preparing administrative procedures
and adapting during the application
process.

-It is observed that having a higher
education level and basic skills has a
positive impact during the project
preparation process.

Grant -Disabled individuals can overcome the | -Those who had their own businesses before
Application difficulties they face in paid jobs | being convicted but later closed them can reopen
Process (negative attitudes and prejudices, lack | their businesses with this grant.

-The grant serves as an opportunity for former
convicts who want to start a new business in a
different sector after their release.

-The relevant departments of the Ministry of
Justice facilitate the announcement of the grant
and assist during the application process.

-There may be sections in the application form
that are difficult to understand and fill out, such
as the budget plan.
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Business
Establishment
Process

-After the project is accepted, there are
issues during the business establishment
process regarding the requirement for
advance payments to be made by the
applicant (prepayment condition).
-Having the same sector for the previous
job and the sector in the project
application creates a certain level of
advantage in benefiting from positive or
negative experiences about the business
to be established during the business
establishment process.

-Participants often lack sufficient initial capital at
the outset.

-Those without initial capital often establish
businesses through borrowing with their
individual efforts.

-Participants overlook the condition that
expenses for fixed assets during the business
establishment phase will be reimbursed later with
documentation.

-The initial grant payment being limited to only
fixed assets is insufficient for the sustainability
of the businesses established by the participants.

Project
Implementatio
n Process

-Participants struggle to create formal
employment opportunities other than
for themselves.

-Institutional monitoring and auditing
activities are of critical importance for
the sustainability of the businesses
established by grant recipients.
However, participants benefiting from
the grant have indicated uncertainty
about the continuity of the business and

insured
insurance

-Participants  struggle to create
employment and make regular
payments after starting the project.
-Some participants are unable to sustain
themselves solely through the project and work
in other jobs as well.

-In addition to establishment support, providing
different types of support in their business areas
while the project is ongoing is essential for this
grant to create welfare.

have difficulty sustaining their
businesses.

The summary of findings is presented in the table above. The findings indicate that while
enabling online applications facilitates transportation-related physical and financial difficulties
for some individuals with disabilities, for others, the problem persists due to digital literacy
issues. In addition to strengthening direct project writing support through personnel
assignments by ISKUR provincial directorates, institutional support from civil society
organizations, especially disability associations, should be provided for both project
announcements and application processes. Social media tools should be used more effectively
and widely in project announcements and subsequent processes. During the project application
phase, in addition to project writing support, institutional guidance and informative services
such as "guidance, counseling, and investment expertise" should also be provided. Regarding
the procurement of equipment and supplies required within the scope of the project (livestock
projects include live animals), the process of finding the most suitable offer among multiple
bids, completing the purchase by paying the price, and then invoicing the expenditure to be
covered by the grant project increases the need for borrowing by project owners. To overcome
these difficulties, it is recommended to allow the purchase price to be directly paid from the
grant support under the supervision of the institution's project support officer. Another
suggestion is to allow the use of "advance” from the project grant support for cash payments.
The use of advances will also facilitate the coverage of expenses (such as transportation
expenses, daily meal expenses) made at the establishment of the workplace, many of which
cannot be documented. During the project application process, employees under social security
scheme 4/a (especially if there are family members who will assist in carrying out the work as
required by the project) should be allowed to maintain their insurance under 4/a for the first
year of the project. Starting from the second year of the project, they should be required to be
insured under scheme 4/b. Under the supervision of the institution's project support officer, after
the completion and success of the establishment phase of the business subject to grant support,
a support payment should be provided, under titles such as incentive-acceleration or
development, equivalent to a certain percentage (for example, 50%) of the project amount, to
meet the cash needs for expanding the business and workplace. Recipients of project grant
support should be facilitated to benefit from various supports provided by other public
institutions and organizations (such as KOSGEB, Social Assistance and Solidarity Foundations,
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Chambers of Commerce and Industry, and Exchanges, etc.) for different purposes. For example,
those engaged in livestock farming should be enabled to benefit from veterinary services such
as feed support and vaccination from agricultural provincial and district directorates free of
charge or at a reduced cost. Following the establishment of the business as required by the
project, the continuity and sustainability of institutional monitoring and audit activities should
be ensured. Project owners who encounter difficulties during the implementation of the
business should feel that they are not "left alone™ and that support continues. Throughout the
study, discussions with both participants and Institution officials providing project support
services have revealed that people with disabilities and former convicts have a strong desire not
to work as dependents but rather to become owners of their own businesses and workplaces.
Finally, increasing research studies related to the grant support for disabled and former convict
entrepreneurs is crucial. For instance, conducting similar studies in other provinces would be
beneficial. This way, the number of disabled and former convict individuals supported by the
provided funds can be increased nationwide, and issues encountered can be identified and
resolved. Moreover, this support can effectively contribute to achieving the intended goal of
facilitating employment for disabled and former convict individuals while also promoting long-
term welfare enhancement for them.

Giris

Herhangi bir destek olmadan ve kolaylastirici imkanlar saglanmadan olagan giindelik
hayatlarin1 kendi fiziksel 6zelliklerinin eksikligi, ekonomik-sosyal imkanlarinin yetersizligi
veya 1rk, cinsiyet ve inang farkliliklar1 dolayisiyla stirdiirebilme imkani olmadigi igin
yasadiklar1 toplum i¢inde, temel insan haklarini kullanarak “insan onuruna yarasir” bir hayat
hakkina sahip olmayan toplumsal kesim ve gruplara yaygin olarak “dezavantajli gruplar”
denilmektedir. En bilinen dezavantajli gruplar olarak ilk akla gelenleri; engelliler, yaslhlar,
(kimsesiz-muhtag) ¢ocuklar, eski hiikiimliiler olustururken bu gruplara yaygin olarak kadinlar,
gencler, yabancilar (go¢menler, miilteciler, siginmacilar), azinliklar, ¢ingeneler/romanlar gibi
gruplar eklenmektedir.’ Bu kisilerin/gruplarin, “pozitif ayirimeilik” olarak kabul edilen &zel
destek ve koruma politikalar1 olmadan iginde bulunduklar1 “magduriyet ortamindan ve buna
bagli yoksunluktan-dislanmadan” kurtulmalar1 ve kendi imkanlari ile insan onuruna yarasir bir
hayat siirdiirmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle dezavantajli gruplar sosyal politikanin
oncelikli ve 6zellikli politikalar gelistirilmesi gereken “6zel ilgi alanlarindan/konularindan”
birini olustururlar.

Dezavantajli grup kavraminin dogusuna ve kullanilmasina vesile olan ilk ana grup ise siiphesiz
engellilerdir. Diinyada yaklasik bir milyar engelli niifusun %80’1 ¢alisma ¢aginda yer almakta
ve c¢alisma ¢agindaki bu niifus engelli olmayan kisilerle karsilastirildiginda, daha yiiksek
issizlik oranlarina ve daha diisiik iggiiciine katilma ve istthdam oranlarina sahip olmaktadirlar.
Istihdam edildiklerinde bile yar1 zamanl, diisiik iicretli, terfi beklentileri ve ¢alisma kosullari
kotii olan islerde ¢aligma ihtimalleri daha yiiksektir. Ozellikle, ¢alisma yasaminda ¢oklu engelle
karsilasan ve istihdam ile sadece marjinal olarak bag kurabilen engelli bireylerin is aramaktan
vazgegerek isgiicli piyasasindan diglanmalari, ekonomik igerilme ve ayrimcilikla miicadele
politikalar1 agisindan giderek 6nem kazanmaktadir. Bu gelismeler ise, engellilerin isglicii
piyasasina ve istthdamla ilgili program ve hizmetlere erisimlerine ge¢miste oldugundan daha
fazla odaklanilmasina yol agmaktadir.

Toplumsal diizeni bozan su¢ sayilan hareketleri dolayisiyla mahkumiyeti kesinlesen ve
hiirriyeti baglayict ceza alan kisilere hiikiimlii; cezasini tamamlayarak tahliye edilen ve
hiikiimliiliik niteligi ortadan kalkan kisi de “eski hiikiimlii” olarak adlandirilmaktadir (Aytag,

SGrup dinamik oldugu i¢in dénem ve mekan farkliliklarina bagh olarak terdr magdurlari, madde bagimhlar,
AIDS’liler, bakim ihtiyaci olan kronik hastalar ve farkli cinsel yonelimleri olan gruplar dahil edilerek
genisletilebilmektedir (Oktay ve Cdlgegen, 2021).
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2020: 506; Namal vd., 2021).” Eski hiikiimliiler de engelliler gibi topluma uyum ve is bulma
konusunda diger gruplara gore daha fazla zorlukla karsilagmaktadir. Ayrica toplumda var olan
“yeniden su¢ isleyebilecekleri” algisinin giiclii olmasi ve bundan kaynaklanan ayrimeci
tutumlarin varligi, bireysel ve ailevi yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri halinde tekrar sug
isleyebilecekleri inancinin yayginligt (Aytag, 2020: 508; Namal vd., 2021), hiikiimliiliikle
gecen siirede sahip olduklar1 yetenek-beceri kaybi dolayisiyla vasifsizlagmalari, hiikkiim giydigi
sucun niteligine gore bazi isyerlerinde (egitim kurumlari gibi) calismalarina yonelik olarak
getirilen kisitlamalarin varligi (Namal vd., 2021), isyerinde huzurun bozulmasini istemeyen
igverenlerin istihdamlar1 konusundaki isteksiz davranislar1 dolayisiyla bu bireylerin yeniden is
piyasasina girisleri daha zor olmaktadir.

Engelliler ve eski hiikiimliiler gibi dezavantajli gruplarin isgiicii piyasalar ile biitiinlesmesi
asamasinda kamu istihdam hizmetlerinin kisisellestirilmis destegine ve Aktif Isgiicii Piyasasi
Programlarmin (AIPP) istihdam yaratma amaci tasiyan tiim programlarina ihtiyag
duyulmaktadir. AIPP programlarmin temel amaci program katilimeilarinin istihdam firsatlarmi
artirmak, isgilicli piyasasina daha kolay ve hizli bir bigimde uyumlarin1 saglamak, bireysel
iiretkenliklerini ve kazanglarini yiikseltmek i¢in aktif bicimde desteklemektir. Boylece, yeni is
yaratma, emek arzi ve talebi arasinda eslesmeyi kolaylastirma ve katilimcilarin refah seviyesini
yiikseltme AIPP’nin en belirgin hedefleri haline gelmektedir (Kluve, 2016: 2).

Istihdam yaratma amaci tasiyan bu programlar genel olarak dort kategoride
degerlendirilmektedir: (i) Is arama ve meslek danismanlig: (isgiicii piyasasi veya kamu istihdam
hizmetleri), (ii) Yetistirme-egitim programlari, (iii) Ozel sektr istihdamim tesvik programlari
ve (4) Kamu sektoriinde dogrudan istihdam yaratma programlari (Kluve, 2010: 904). Bu dort
temel kategoriye ek, destekleyici ve hibrit programlar olarak ise iicret siibvansiyonlarti,
yetistirme kursu ile finansal destegin birlesimi olan girisimcilik programlar: ve finansal destek
ile teknik destegin birlesimi olan kendi isini kurmaya yonelik programlar yer almaktadir.

Bu programlar igerisinde 6zel sektor isttihdamini tesvik kategorisine dahil edilen kendi isini
kurmaya yonelik programlar’’ genellikle hedef grup olarak uzun dénemli issizler, engelliler
veya yaslilar gibi en dezavantajl bireyleri kapsamaktadir. Bir diger ifadeyle, mikro isletme
kurabilmek icin hibe desteginden yararlanma amaci tasiyan issizler coklu dezavantaja sahip
olmakla birlikte isgiicli piyasasma girigleri ya siirli ya da isgiicli piyasasindan “tamamen
dislanmis” gruplar arasinda yer almaktadirlar. En dezavantajli gruplar kendi islerini kurmaya
tesvik edilerek dogrudan istihdam yaratilirken, dolayli olarak ek istihdam yaratilmasini
desteklemek amaciyla, bazi iilkeler yeni serbest meslek sahipleri tarafindan belirli bir siire ise
alman is¢ilerin {icretlerini de siibvanse etmektedir (Auer vd., 2008: 52). Kendi isini kurma
karar1 veren issiz bireyler, belirli bir siire i¢in baslangi¢ finansmani olarak dogrudan hibe veya
kredi ve bazen de danismanlik destegi almaktadirlar (Kluve, 2016: 4). Bu 6nlemler, serbest
meslek veya mikro girisimci olarak ekonomik bir faaliyete baglamak isteyen issiz veya aktif
olmayan bireylere hem finansal hem de lojistik destek saglamay1 amaglamaktadir.*

“Istihdamla ilgili sosyal politika hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan énemli bir mevzuat diizenlemesi olan
25.04.2009 tarihli “Yurt icinde Ise Yerlestirmeler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore eski hiikiimlii: “Bir
yildan uzun siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikkiim giyenleri, cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan
dolay1 istihdam olanagi bulunmayanlar1 ve émiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar1” ifade eder
seklinde tanimlanmugtir.

* S6z konusu AIPP énlemi ilgili literatiirde, “bagimsiz calismay1 tesvik”, “isletme start-up programi” veya
“mikro-igletme kurma” gibi farkli basliklar altinda da incelenmektedir (Auer vd., 2008: 52).

¥ Programlara farkli iilkelerden 6rnekler vermek gerekirse, Arjantin’de 2004 yilindan beri uygulanmakta olan
Microemprendimientos Productivos (MEP), katilimcilara serbest meslek faaliyeti baglatmalar1 amaciyla girdileri
ve donanimu finanse etmek igin hibe destegi saglamaktadir. Ayrica program, dgretmenler tarafindan periyodik
ziyaretler yoluyla serbest meslek faaliyeti hakkinda teknik yardim saglar. Kolombiya'da iilkenin kirsal
bolgelerindeki yoksul gengler arasinda bagimsiz ¢alismayr tesvik etmek i¢in uygulanan Jovenes Rurales
Emprendedores, farkli ekonomik sektorlere (6rnegin tarim, imalat, turizm) yonelik sadece egitim kurslarimi
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Bu arastirmanin konusu ISKUR tarafindan yiiriitiilen AIPP ¢ergevesinde kendi isini kurmak
isteyen engelli ve eski hiikiimliilere yonelik proje hibe destegidir. Verilen destegin kaynagi,
engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan isverenlerden veya isveren vekillerinden 4857 sayili Is
Kanunu’nun 101. Maddesi uyarinca tahsil edilen idari para cezalart fonu
olmaktadir. Caligmanin amact engelli ve eski hiikiimlii kendi isini kurma hibe destegi
uygulamalarini incelemek, sonucglarini irdelemek, uygulama sonuglarindan hareketle hibe
programinin daha amaca uygun ve etkin sonuglar vermesi i¢in alinmasi gereken tedbirler ve
onerileri belirlemektir. Calismada hibe destegi ile is kuran engelli ve eski hiikiimliilerle proje
kapsaminda ytirtittiikleri isyerinde, yiliz ylize derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriismelerde
katilimcilara hibeye basvuru siiregleri, is kurma ve isi yiiriitme asamalar ile ilgili sorular
yoneltilmistir.

Tiirkiye genelinde proje destegi i¢in tahsis edilen kaynagin kullanim oraninin son derecede
diisitk olmast hem engelliler hem de eski hiikiimliiler bakimindan bagvuru, kabul ve
uygulamaya gecen proje sayisinin son derecede sinirli olmasi bu arastirmayi gerekli ve 6nemli
hale getirmektedir. Ayrica bu arastirmay1 Bursa i¢in daha da 6nemli hale getiren husus ise basta
niifus olmak iizere Tiirkiye’de bircok gosterge bakimdan ilk 4-6’nc1 sirada yer alan Bursa
ilindeki hibe destegi basvuru, kabul ve yiiriitiilen proje sayisinin Tiirkiye ortalamasinin da
altinda olmasidir.

1. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi: Mevzuat, Basvuru Sartlar
ve Degerlendirme Siireci

Bir sosyal politika tedbiri olarak kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere hibe
destegi saglanarak is (isyeri) sahibi olmalarina imkan veren uygulamanin kaynagini en genis
yorumu ile 1982 Anayasasinin Calisma sartlari ve dinlenme hakk: baglikli 51°inci maddesinde
bulmak miimkiindiir. Ancak uygulama ile ilgili temel hukuki diizenleme 22.05.2003 tarih ve
4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” ile ilgili 30 uncu
maddesi ve “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirilma zorunluluguna aykurilik” baslhikli 101 inci
maddesidir.

Is Kanunu 30’uncu madde hiikiimlerine gére, 50 ve daha fazla isci calistiran ézel sektor
isverleri 3; kamu isyerleri ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii ¢alistirmakla yikimli
tutulmustur. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlerden tahsil edilecek para cezalari,
engelli ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek
teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumun saglanmasi ve bu gibi
projelerde kullanilacaktir (4857/m.30/7).

Tahsil edilen idari para cezalarindan olusan fonun nasil kullanilacagi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi, (CSGB), Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii (ISGGM), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Midirligi (EYHGM), Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii ile en
cok is¢i ve igvereni temsil eden iist kurulusun birer temsilcisi ile en ¢cok engelliyi temsil eden
iist kurulusun birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanacaktir. Kanunun
30’uncu maddesinde &ngoriilen “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil
Edilen Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik” 09.01.2014 tarih
ve 28877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Ancak Yonetmelik

icermektedir. Asya bolgesi incelendiginde ise, mikro-isletmeler ile kiiciik ve orta boy isletmeler ekonomik
kalkinma ve biiyiimenin ana kaynagi olmasindan dolayi, her iilkede en az bir kendi isini yaratma politikasi
mevcuttur. Ornegin, Vietnam’da 2013 tarihli Istihdam Yasasi’nin “Istihdam yaratmaya yonelik kredi tesvikleri”
boliimii, isverenlere ve iscilere is yaratmay1 destekleyecek kredi tesvikleri saglamak igin bir Ulusal istihdam Fonu
olusturmaya odaklanirken, 2012 tarihli yasa, etnik azinliklari istthdam eden birim ve kuruluslari siibvanse
etmektedir. Son olarak Filipinler’de, mikro ve kiigiik isletmelerin gelistirilmesi yoluyla istihdam yaratilmasini ve
kapsayic1 bilylimeyi tesvik etmeyi amaciyla dzellikle gengler arasinda girisimeilik tesvik edilmeye ¢alisiimaktadir
(ILO, 2018: 76-77; ILO, 2016).
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hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlere ve hazirlanacak projelere iliskin
daha detayli aciklamalar yapma amaciyla ISKUR, Aktif Isgiici Hizmetleri Dairesi
Bagkanliginca 27.10.2015 tarih ve 2015/1 sayili “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan
Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyonunun Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Genelge” ile konu ile ilgili mevzuat tamamlanmistir. Genelgede yer
alan hususlar ilgili Yonetmelik hiikiimleri ve Komisyon kararlari ile birlikte uygulanacaktir.

Ilgili Yénetmelik ve Genelge proje basvuru rehberinin hazirlanmasindan proje basvurusu,
projelerin degerlendirilmesi, kabul edilen projelerin uygulanmasi, raporlama, 6demeler ve
projelerin izlenmesi ve denetimi ile ilgili hususlara ayrintili olarak yer verilmis, proje
rehberlerinde ayrica daha agiklayici bilgiler igeren rehberlerde yer verilmistir. Projelerin kabul,
ret ve uygulama siirecinde belirleyici oldugu igin ilgili mevzuat ve rehberler ¢ergevesinde proje
basvurusunda engelliler icin, (basvuru tarihi itibaryla) aranan sartlar ve ozellikle projenin
kabulii bakimindan aranan belgeler ana hatlar1 Tablo 1’de sunulmustur (Genelge 2015/1):

Tablo 1. Engelli ve Eski Hiikiimlii Hibe Destegi Basvuru Sartlar ve istenen Belgeler
Basvuru Sartlari

Engelliler Eski Hiikiimliiler

¢ ISKUR’a engelli kaydi olmak,

e [sgiiciiniin en az %40’ indan yoksun olduguna
iligskin “Saglik Kurulu Raporuna” sahip olmak,

e 18 yasini tamamlamig olmak,

ISKUR’a eski hiikiimlii kayd1 olanlar,

18 yagin1 tamamlamis olanlar,

Hangi nedenle olursa olsun emekli olmayanlar,
Kendi iizerine aktif olarak kayitli igyeri/isletme

e Hangi nedenle olursa olsun emekli olmamak, olmayanlar,
® ISKUR’a herhangi bir borcu bulunmamak, e Isyerinin kurulacag il smirlar i¢inde ikamet
e Kendi iizerine aktif olarak kayitl isyeri/isletme etmeyenler,
olmamak, e Girisimcilik egitim programu sertifikasina sahip
e isyerinin kurulacag: il siirlar icinde ikamet olmayanlar,
etmek, e Kurulacak is ile ilgili diploma, sertifika, izin
o Girisimcilik egitim programi sertifikasina sahip vb. belgelere sahip olmak,
olmak, e Kendisine vasi tayini yapilmamis olmayanlar

e Kurulacak is ile ilgili bagka mevzuatlarda
aranilan diploma, sertifika, izin vb. belgelere
sahip olmak ve aranilan diger sartlara haiz
olmak,

e Herhangi bir icra dosyast bulunmamak.

ve herhangi bir icra dosyas1 olmayanlar.

Basvuru Icin istenilen Belgeler

e Girisimcilik egitim programu sertifikasi,

e Adli sicil kayd:r sorgulama belgesi.

e Vergi Dairesinden proje sahibinin giincel vergi
miikellefiyet durumunu gosterir belge,

o Kurulacak isin konusu ile ilgili mesleki bilgiyi
gosteren diploma, sertifika gibi belgeler,

e Tarim, Ormancilik ve Balikgilik sektorlerinde
sunulacak projelerde, Tarim ve Orman 1l/lge
Miidiirliiklerinden alinacak “Isletme Belgesi”

e Emekli olmadigini gosterir belge.

¢ ISKUR’a eski hiikiimlii kayd1 olanlar,

e 18 yagini1 tamamlamis olanlar,

e Hangi nedenle olursa olsun emekli olmayanlar,

e Kendi lizerine aktif olarak kayitli igyeri/isletme
olmayanlar,

e Isyerinin kurulacagi il siirlart iginde ikamet
etmeyenler,

o Girisimcilik egitim programi sertifikasina sahip
olmayanlar,

e Kurulacak is ile ilgili diploma, sertifika, izin vb.
belgelere sahip olmak,

e Kendisine vasi tayini yapilmamis olmayanlar ve
herhangi bir icra dosyasi olmayanlar.
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Kendi isini kurmak isteyen eski hiikiimliilerin bagvurusu icin ayrica aranan bagvuru sartlar;
“Affa ugramis olsalar bile Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine, milli
Savunmaya, devlet sirlarina karsi suglar ile cinsel saldiri ve ¢ocuga cinsel istismar suglarindan
mahkim olmamak sartyla diger tiir su¢lar dolayisiyla cezasini tamamlayanlar, ertelenenler,
sartl saliverenler ve denetimli serbestlik kapsaminda olanlar” olarak belirlenmistir (Genelge,
2015/1). Ote yandan hem eski hiikiimliiler hem de engelliler icin yukarida belirtilen genel
sartlar disinda basvurduklart proje tiirline gore ilave sartlar1 da yerine getirmek zorundadirlar.
Nitekim blyiikk ve kiiglikbas hayvancilik basvurusunda bulunanlar siiri  yonetimi
elemanr/hayvan yetistiriciligi belgesi, aricilik projelerine basvuranlar aricilik belgesi sahibi
olmak zorundadir. Ote yandan eski hiikiimliller basvuru proje basvurularini Adalet
Bakanliginin ilgili birimleri araciligi ile yapmak zorundadirlar (2024/1 Proje Basvuru Rehberri).

Sekil 1. Engelli ve Eski Hiikiimlii Hibe Destegi Proje Degerlendirilme Siireci

PROJE BASVURULARININ
DEGERLENDIRILME SURECI

PROJE DUYURUSU — ——

ilgili dénemle Proje Basvuru
Rehberi ve eki belgeler
hazirlanarak ISKUR internet
sitesinden duyurulacaktir.

G

—=——= DANISMANLIK HIiZMETI
Proje bagvurularinin
degerlendirildigi il mudirliikleri,
kabul-red kararlari vermeden
énce gerekirse proje
bagvurularinin olumlu
sonuglanmasini saglamaya
yonelik olmak iizere damigmanhk
hizmeti verebilecektir. 11
miudurliagi eksik bilgi ve belge
igeren projeleri iade edecektir.

BILGI TEMINI — — — —

il midiirliikleri projeleri
degerlendirirken il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu'na
(IiIMEK) sunmadan proje
konusu ile ilgili meslek odalar:
veya teknik bilgisi olan kurum ve
kuruluslardan bilgi alabilecektir.

PROJELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Il midiirliikleri tarafindan
degerlendirilen projeler, yilda 4
defa yapilan il istihdam
Kurullari’nda degerlendirilir ve bu
degerlendirmelerle birlikte

PROJELERIN z % .

A eksiklikleri tamamlanan projeler
KOMISYONA — ——— ISKUR Genel Miidiirligii'ne
SUNULMASI gonderilir.

il Midiirliikleri'nden gelen
projeler teknik ¢alisma grubu
tarafindan ilgili mevzuat,
Komisyon ilke ve karalari ile
giincel proje bagvuru rehberinde
belirtilen esaslar dahilinde KOMISYON
degerlendirilir gerekgelibir | W T/ —/—/—" 5 % R
DEGERLENDIRMESI

raporla Komisyon’a sunulur.
Komisyon, Yénetmeligin 11/9uncu
maddesi geregince usuliine uygun
olarak kendisine ulasan projeleri
hedefleri, faaliyet konusu, sonug ve
biit¢e bakimindan degerlendirir.
Komisyon. degerlendirme sirecinde
projelerin istihdam taahhiitleri ile
projenin uygulanacag ildeki meveut
kaynaklarin kullanimina imkan
saglayacak projelere éncelik verir.

PROJELERIN _ ____ __
ONAYLANMASI
Komisyon tarafindan finanse
edilmesi uygun goriilen projeler
il midiirliiklerine gonderilir. 11
miidiirliigii her projenin takibi
igin bir asil ve yedek olmak iizere .
PROJELERIN HAYATA
GECIRILMESI

sorumlu gorevlendirir.
Eksiklikleri varsa giderilen

projeler bir ay iginde imzalanir. .
Imzalanan projeler 2 ay i¢inde
hayata gegirilir. Gegerli bir
mazereti olmadan 2 ay i¢inde
baglamayan projeler iptal edilir.

PROJELERIN
IZLENMESI ————

cRcRecScRONCRCRC

Proje uygulama siirecinde proje
stiresinin ilk yarisinin sonunda
ve proje bitisinde iki rapor
hazirlanir ve Il Midirlagii'ne

verilir. Raporlarin s cinde
teslim edilmemesi proje geregi

Sdemeler yapilmaz.
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Engelli ve eski hiikiimliiler tarafindan sunulan projeler i¢in saglanacak hibe destegi her iki
dezavantajli grup i¢in ayr1 ayr1 belirlenmektedir. 2024/1 birinci donemi proje rehberinde engelli
projeleri i¢in toplam 150.000 TL hibe destegi saglanirken eski hiikiimliiler i¢in maktu bir miktar
belirlemek yerine briit asgari licretin 15 katina kadar (15x20.002=300.030 TL) hibe destegi
yapilacagi belirtilmistir.

2. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi ile Ilgili istatistiki Veriler:
Tiirkiye

Is Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigii olan
igverenlerin bu yiikiimliilikklerini yerine getirmemeleri halinde ayn1 Kanunun 101°nici madde
hiikmiine gore 6deyecekleri idari para cezas1t 2024 yili i¢in 13.190 TL’dir. Tahsil edilen bu
idari para cezalari ile olusturulan fonlardan 2015-2022 dénemi igin yapilan biitce tahsisi ve
kullanilan tutarlar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma
Hibe Destegi Biit¢ce Tahsisi ve Harcamalar: (Milyon TL)

Yillar Biitce Tahsisi (A) Harcamalar (B) B/A
2015 40,5 13,1 32,3
2016 21,3 10,9 51,1
2017 60,0 111 18,5
2018 70,0 25,7 36,7
2019 55,0 29,9 54,4
2020 110,9 37,1 33,5
2021 100,0 36,9 36,9
2022 74,9 12,5 16.6
2023 100.0 12,3 12,3

Kaynak: ISKUR Yillik Faaliyet Raporlari (2015-2023). https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/

Tablo 2 verileri, hibe destegi uygulamasinin basladig1 2015 yilindan sonraki 8 yillik donemde
bu amagla tahsis edilen kaynaklarin 6nemli 6l¢iide kullanilamadigini ortaya koymaktadir.
Tahsis edilen biitcenin en yliksek oranda kullanimi 2019 yilinda gerceklesmis ve ancak fonun
%54,4°1 kullanilabilmistir.

Engelli ve eski hiikiimlii hibe destegine bagvuru sayilar1 da diisiik olmustur. Tablo 3 verilerine
gore 2015-22 yillant arasinda proje bagvurusunda bulunan toplam engelli kisi sayis1 6.778
olmus, bu basvurulardan 2.664’1 (%39,3) kabul edilmistir. Eski hiikiimliilerin proje bagvuru
sayis1 4.354 olmus, 2.552’si (%58,6) kabul edilmistir.

Tablo 3: Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi Proje Istatistikleri
(2015-2022).

Engelli Projeleri Eski Hiikiimlii Projeleri Toplam
Yillar | Basvuru | Kabul | Ret | Kabul | Basvuru | Kabul | Ret | Kabul | Basvuru | Kabul | Ret | Kabul
Oram Oram Oram
2015 441 286 155 64,8 26 17 9 65,3 467 303 164 64,8
2016 247 173 74 75,7 67 43 24 64,2 314 216 98 68,8
2017 270 187 83 69,2 198 159 39 80,3 468 346 122 73,9
2018 820 547 273 66,7 670 447 223 66,7 1490 994 496 66,7
2019 1856 589 310 31,7 837 580 257 69,2 2693 1169 567 43,4
2020 1945 917 1028 | 471 1495 830 665 55,5 3440 1582 | 1695 | 45,9
2021 808 366 442 45,2 546 223 323 | 40,8 1354 589 765 43,5
2022 391 188 203 48,1 515 253 262 | 491 906 441 465 48,7

Kaynak: ISKUR Yillik Faaliyet Raporlari (2015-2022). [https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/]
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Tablo 3 verileri; 2015-2022 yillar1 arasinda kendi isini kurma hibe programlarina engelli
kisilerin daha fazla basvurdugu, ilk uygulanmaya konuldugu yildan itibaren bagvuru sayisinin
arttig1 ve Covid-19’un yasandigi 2020 yilinda en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmekle birlikte,
takip eden yillarda tekrar ve hizli sekilde diistiigli dikkat gekmektedir.

Tiirkiye’de 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla toplam hiikiimlii ve tutuklu sayist 341.294°diir.
Hiikiimli ve tutuklularin 298.952’si hiikiimlii (%87,69, 42.342°s1 (%12.,4) tutukludur. Yine
hiikiimlii ve tutuklulardan 327.224°ii (%95,9) erkek, 14.070’i (%4,1) kadindir®®. Ulusal Engelli
Veri Sistemine kayitli engelli sayis1 1.414.643°1 erkek ve 1.097.307°si kadin olmak {izere
toplam 2.511.950°dir. Engelliler arasinda agir engelli kisi sayis1 775.012°dir. (EYHGM,
2023/Nisan). Engelli ve eski hiikiimlii dezavantajli gruplarn ile ilgili sayisal veriler dikkate
alininca (toplam 2.853.244 kisi) 2015-2022 déneminde gerceklesen hibe proje uygulamasinin
etkin bir politika arac1 oldugunu sdylemek heniiz miimkiin gériinmemektedir. Nitekim bir baska
aktif istthdam politikas1 aract olarak kullanilan igyerlerinde kota sistemli zorunlu istthdam
uygulamasi daha genis bir kesime ulagsmaktadir. 2023 yili mart ay1 itibartyla engelli
calistirmakla yiikiimli 50+ igyerlerinde istihdam edilen engelli sayis1 kamu isyerlerinde 1.323,
0zel sektor isyerlerinde 16.646 olmak lizere toplam 17.969’diir. Bu ilgili mevzuata gore
calistirllmas: gereken engelli sayisinin ancak %14,5’idir (17.969/123.446) (EYHGM,
2023/Nisan).

3. Kendi Isini Kurmak isteyen Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Hibe Destegi ile
Ilgili Literatiir

Dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika uygulamalar1 ve 6zellikle kamu-6zel sektor
isyerlerinde kota sistemi icinde bagimli statiide ¢aligmalari-isttihdamlarina yonelik cok sayida
akademik calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan 6nemli bir kism1 engelli ¢alisanlara yonelik
olurken, eski hiikiimliilere yonelik ¢calismalar sinirli kalmistir. Ote yandan, kendi isini kurmaya
yonelik engelli ve eski hiikiimliilerin proje hibe destegi ile ilgili olarak yapilan akademik
caligma sayist ise uygulamanin da yeni olmasi nedeniyle son derecede sinirli kalmistir. Bu
calismanin yapildig: tarih itibariyla proje hibe destekleri ile ilgili akademik caligmalar ve
bulgular1 agsagida dzetlenmistir.

TR61 Kalkinma Ajansi Bolgesinde yer alan Antalya, Isparta ve Burdur illerinde engellilere
yonelik girisimciligi destek programlarini inceleyen Namal (2019), projenin basladigi 2015-
2018 doneminde toplam 1.778 basvuru oldugunu, bunlardan 1.193’iiniin destek aldigin1 ve
toplam olarak 48,3 milyon TL proje destegi verildigini belirtmistir. Namal, yiiz yiize nitel
arastirma yontemini kullanarak gerceklestirdigi calismasinda 11 Miidiirliiklerinde gérevli
personel ile de yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile derinlemesine goriismeler de yapmus;
2015-18 doneminde toplam 38 engelli projesi basvurusu yapildigi, 14 projenin kabul edildigi,
bu projelerden 6’sinin basari ile sonuglandigi, 8 projenin ise devam ettigini belirtmistir.

Bagsvurusu yapilan 19 projenin farkli nedenlerle iptal edilirken 5 projenin de sahipleri tarafindan
vazge¢ildigini ortay koymustur. TR 61 Bolgesinde yer alan Isparta ili i¢in hi¢ basvuru
yapilmamis olmas1 da dikkat ¢ekmistir. Namal, proje bagvurularinin diisiik olmasini1 bagvuru
rehberine erisim zorluguna, girisimcilik egitimi almis olma sartinin aranmasina, projelerle ilgili
dogrudan gorevli yetkin-yetkili personel bulunmamasina, artan enflasyona ragmen hibe
miktarinin artirilmamasindan kaynaklanan finansman kaynagi yetersizligine, proje siiresince
alinacak makine-teghizat bedellerinin faturalandirilmasi ve 6deme yapilmasi ile proje siiresince
danismanlik ve muhasebe islemlerine yonelik destek verilmemesini 6nemli problem olarak dile
getirdiklerini belirtmistir.

5§ Bu veriler, en son yaymlanan Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2022 yil istatistik
biilteninden derlenmistir. [https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleri12012021090932]
(03.04.2024).
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Engelli kadin istihdamini saglamaya yoénelik ISKUR aktif istihdam politikalarmni inceleyen
Cakir (2021), zaten dezavantajli grup i¢inde yer alan kadinlarin bir de engellilik dezavantaji
oldugu zaman sosyal politika bakimindan korunmasi gereken oncelikli gruplardan biri haline
geldigini, bu gruptakilere yonelik mesleki egitim kurslari, toplum yararina ¢alisma programlari,
stibvansiyonlu istihdam programlari ile isbasi programlart ile ilgili degerlendirmelerin yani sira
engellilere yonelik kendi isini kurma hibe destegi uygulamalarina da yer vermis, sosyal agidan
Onem tasiyan bu son gruptaki uygulamadan kadin-erkek ayirimi yapmadan yararlanma
oranlariin disiik kaldigini belirtmistir.

Iyem ve Islamoglu (2019), Aydin ili basta olmak iizere TR32 Bolgesinde (Aydin, Denizli,
Mugla), engelli girisimciler ve adaylar1 lizerinde odak grup ¢alismasi ile kalitatif/nitel veri
toplama yontemi ile yaptiklari ¢aligmada, 5 engelli girisimci adayi ile (29-39 yas araliginda, 4
erkek ve 1 kadin, 3 lise ve 2 iiniversite mezunu) goriisme yaparak ulastiklar1 sonuglara gore;
bagimli statiide is bulamayan ama mutlaka ¢alismaya baglh gelir elde etmek isteyenler i¢in hibe
kredilerle kendi isini kurarak kendi islerinin patronu olmak istediklerini, ancak girisimcilik
egitimi basta olmak tizere destege ihtiya¢ duyduklarini dile getirmiglerdir.

ISKUR istihdam Uzmani Karacan (2017), engeli ve eski hiikiimliilere yonelik is kurma
projelerinin uygulama siirecinde yasanan problemler ve projelerin etkinliginin artirilmasina
yonelik model Onerisi olusturmaya iliskin uzmanlik tezi calismasinda projenin basladigi 2014-
2017-1, donemi arasinda engellilerin toplam 990 proje basvurusu oldugu (kabul edilen proje
673, reddedilen proje 317); bu projelerden % 15,6’sinin kadin engellilerden olustugunu; ayni
donemde kendi isini kurmak isteyen eski hiikiimlilerin 195 proje basvurusu yaptigini,
bunlardan 129’unun kabul, 63’iiniin reddedildigini, yalnizca 5 kadin eski hiikiimliiniin proje
basvurusunda bulundugunu (% 3,8), projelerin reddedilme nedenleri arasinda bagvuranin bilgi
yetersizligi, projelerin siirdiiriilebilir olmamasi, biirokratik islem eksikligi gibi nedenler 6ne
cikmistir. Karacan, kendi igini kurma projelerinin basarili olmast i¢in girisimcilik egitim
programlarinin yeniden tasarlanmasi, proje bagvuru ve izleme siireclerinin yeniden
yapilandiriimasi, ilgili ISKUR personelinin egitilmesi, proje degerlendirme olgiitlerinin
degistirilmesi, proje destek miktarlarinin giincellenerek artirilmasi, is kurma siiresinin
uzatilmasi, proje sahiplerinin ¢aligma ve sosyal yardim alma zorunlulugunun kaldirilmasi ve
girisimci danigmanlig1 yapilmasi gibi 6nerileri 6ne ¢ikarmigtir.

Namal ve arkadaslar1 (2021), devletin dezavantajli gruplara yonelik ¢ok sayida politika ve
eylem uygulamasina ragmen, bu grup i¢inde yer alan ve sayilar1 giderek artan eski hiikiimliilerin
hem devlet hem de isverenler nezdinde adeta yok sayildiklari, bu kisilerin infaz siireci
tamamlandiktan sonra hayata donilis ve sosyal uyumlarinin zorlastii, 6zel sektdrde eski
hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugunun kaldirilmasinin sorunu artirdigi, tam da bu noktada kendi
islerini kurmalarina imkan veren hibe proje desteklerinin dneminin arttig1 ve 6zellikle bu kesim
icin bu politikanin 6ne ¢ikarilmasi gerektigini 6nermislerdir.

4. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi: Bursa Ornegi

Aralik 2023 Tirkiye genel niifusu 85.327.377 kisidir ve bu niifusun %3,77’sini olusturan
3.214.571 kisi Bursa’da yasamaktadir (TUIK, 2024/Subat). istanbul, Ankara ve Izmir’den
sonra Tiirkiye’nin niifus itibariyla 4’ncii bliylik sehridir. Esasen Bursa, ithracat basta olmak
lizere bircok ekonomik gosterge bakimindan Tiirkiye’nin ilk 4-6 siralarinda yer alan ildir (Alper
ve Bagkol, 2023). Bursa Valiligi verilerine gore engelli kimlik kartina sahip engelli sayis1
26.050’dir (Bursa Valiligi, 2024). Bursa’nin bir sanayi sehri olmasinin yani sira bir¢ok
gelismislik 6l¢iitii bakimindan da ilk siralarda yer alan il olmasi, engelli ve eski hiikiimlii proje
hibe uygulamasinin basarili sonuglar vermesi beklenen bir il olmasi beklentisini de beraberinde
getirmektedir. Tablo 4, uygulamanin bagladig1 2015 yilindan itibaren hibe proje bagvurulari ile
ilgili bilgileri igermektedir.
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Tablo 4. Bursa ili Engelli ve Eski Hiikiimlii Hibe Destegi Proje Bagvurulari ve Kabul Oram (2015- 2023)

ENGELLI PROJELERI ESKI HUKUMLU PROJELERI TOPLAM BURSA
Komisyona Komisyona Komisyona
Bagvuru Sunulan Komisyona Kabul Bagvuru Sunulan Komisyona Kabul Bagvuru Sunulan Komisyona Kabul
YILLAR Sayist Girmeyen Oram Sayisi Girmeyen Oram Sayisi Girmeyen Oram
Onay | Ret Onay | Ret Onay | Ret
2015 9 6 3 0 %60 1 0 1 0 %100 10 6 4 0 %60
2016 4 4 0 0 %100 - - - - - 4 4 0 0 %100
2017 1 0 1 0 0 2 0 0 2 0 3 0 1 2 0
2018 9 7 2 0 %70 11 6 3 2 %60 20 13 5 2 %72
2019 9 4 5 0 %40 8 4 4 0 %50 17 8 9 0 %47
2020 7 3 4 0 %43 5 4 0 1 %100 12 7 4 1 %63
2021 44 4 17 23 %19 7 3 0 4 %100 51 7 17 27 %29
2022 26 3 8 15 %27 9 3 2 4 %60 35 6 10 19 %38
2023 58 1 4 53 %20 1 0 1 0 0 59 1 5 53 %16
Toplam 167 32 44 91 44 20 11 13 211 52 45 104

Kaynak ve Notlar: Bursa ISKUR verileri. Ret olarak belirtilen basvurularin igerisinde sézlesme dncesi veya
sonras1 Kurum tarafindan projesi iptal edilenler ile Genel Miidiirliik tarafindan projesi basvura geri génderilenler
de bulunmaktadir. Onay alan bagvurularin igerisinde sartli onay alanlar da bulunmaktadir. Onay veya sartli onay
alanlarin bir kism1 projeye baslamaktan vazge¢miglerdir. Komisyondan onay alan bagvurularin igerisinde Kurum
tarafindan vazgecilen projeler de olmaktadir.

2015-2023 yillar1 arasinda toplam proje basvuru sayisi; 167°si engelli, 44’1 eski hiikiimli
basvurusu olmak iizere toplam 211°dir. Komisyona sunulan projelerden 32°si engelli, 20’si eski
hiikiimlii proje bagvurusu olmak {iizere toplam 52’si (%24,6’s1) onay almistir. Engelli
basvurularinda onay orant %19,1 (32/167), iken, eski hiikiimlii basvurularinda onay orani %
%45°dir (20/44) ve daha yliksektir.

Tablo 5. Bursa ili Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destek Basvurulari: Basvuru, Kabul,
Vazgecme Sayilari ve Vazge¢me Oram (2015-2023

Proje Basvuru Komisyondan Kabul Alip Kabul Alip
Sayisi Kabul Alanlar Projeye Vazgecenlerin Oram
Baslamaktan
Vazgecenler
2015 10 6 4 %60
2016 4 4 1 %25
2017 3 0 0 0
2018 20 13 7 %54
2019 17 8 5 %62
2020 12 7 4 %57
2021 51 8 4 %50
2022 35 5 5 %100
2023 59 1 1 %100

Kaynak: Bursa Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii verileri

Engelli ve eski hiikiimlii hibe basvuru projelerinde bir baska dikkat ¢eken husus, proje
bagvurusu Komisyon’dan onay alanlarin projeye baglamaktan vazge¢me oranlarinin
yiiksekligidir. Tablo 5, Bursa il genelinde kendi isini kurmak i¢in bagvuran engelli ve eski
hiikiimliileri; bagvuru, bagvurusu sonrast Komisyon’dan onay alanlar ve onay aldiktan sonra
projeye baslamaktan vazgecenler olarak gostermektedir. Tabloya gore 2015-23 yillar1 arasinda
Komisyon tarafindan kabul alan ve projesi onaylanan 52 basvuru sahibinden 31 kisi (%59,6’s1)
projeye baslamaktan vazgecmistir. Bu cok yiiksek bir orandir. Bursa ISKUR tarafindan
yaptirilan 2023 tarihli bir ¢alismada™ vazgegenlere neden vazgectikleri sorulmustur. Buna
gore vazgecenlerin nedenlerinin; ekonomik, hibe desteginin sartlarindan kaynakli ve kisisel

™ Bu calisma Bursa ISKUR 1l Miidiirliigii tarafindan yapilan Kurum ici bir ¢alisma olup herhangi bir kurulus
tarafindan yaymlanmamistir. Il Istihdam Kuruluna yapilacak sunum igin hazirlanan bu ¢alismada yazarlardan Elif
Kara da yer almistir. Calismada ortaya ¢ikan sonuglardan bazilari, Bursa ISKURun onayiyla kullanilmaktadir.
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nedenler olmak ii¢ grupta oldugu anlasilmaktadir. Vazgecme nedenleri arasinda en yaygin
gozlenenlerin ise verilen siire igerisinde kiralik isyeri bulunamamasi, proje basvuru ve
sonuclanma siiresi igerisinde ekonomik sartlarin degiskenlik gdstermesi, is kurma
maliyetlerinin artmasi ya da kisinin baska bir yerde calismaya baslamasi veya kurmak istedigi
is i¢in aile destegini alamamasi oldugu goriilmektedir.

5. Metodoloji
5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu aragtirmanin amaci ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii piyasasi politikalari
cercevesinde kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere yonelik proje hibe destegi
ile ilgili uygulama sonuglarini irdelemek, uygulama sonuglarindan hareketle hibe programinin
daha amaca uygun ve etkin sonuglar vermesi i¢in alinmasi gereken tedbirler ve Onerileri
belirlemektir. Bu tespit ve oneriler hibe projesinin her agsamasi i¢in; bagvuru, 6n degerlendirme,
kabul-onay ve uygulama siirecleri i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir.

Bu calismay1 6nemli hale getiren, Tiirkiye geneli bakimindan Tablo 2 verilerinin de ortaya
koydugu gibi proje destegi i¢in tahsis edilen kaynagin kullanim oraninin son derecede diisiik
olmasidir. Yine, Tablo 3 verilerinin gosterdigi gibi hem engelliler hem de eski hiikiimliiler
bakimindan basvuru, kabul ve uygulamaya gegen proje sayisinin son derecede sinirli olmasidir.
Bu arastirmay1 Bursa icin daha da énemli hale getiren, basta niifus olmak tizere Tiirkiye’nin
bir¢cok bakimdan ilk 4-6’nc1 sirasinda bulunan Bursa ilindeki hibe projesi bagvuru, kabul ve
yiiriitiilen proje sayisinin Tiirkiye ortalamasinin da altinda olmasidir.

5.2. Arastirmanin Kapsami ve Yoéntemi

Arastirma Bursa ili merkez ve ilgelerinde hibe destegi alan engelli ve eski hiikiimliilerle
yapilmistir. Saha ¢alismasi kapsamindaki goriismeler, biitiin yazarlarin katilimi ile 2021 yili
mart-nisan aylarinda, katilimcilarin igyerlerinde gerceklestirilmistir. Aragtirmanin hedef kitlesi
olarak hibe programinin tamamu ile ilgili biitiin siireci kapsamas1 bakimindan hibe programina
bagvuran ancak projesi komisyon tarafindan kabul edilmeyen 1 engelli (E1) ve hibe alip is kuran
2 engelli (E2 ve E3) ile yine hibe alip is kuran ve goriisme yapilan donemde halen yiiriitmekte
olan 3 eski hiikiimlii (EH1, EH2 ve EH3) olmustur. Gorlisme yapilan dénemde projeye devam
eden eski hiikiimlii sayis1 5°dir ve bir anlamda tam sayima yakin bir hedef kitle ile goriisme
yapilmistir.

Tablo 6. Goriisme Yapilan Proje Sahiplerinin Demografik Bilgileri

Dogum Yili Cinsiyet Egitim Meslek Proje Sektorii
A Mobilya Kiigiikbas
EH1 1981 Erkek [kogretim Désemeci Hayvancilik
EH2 1987 Erkek ilkogretim Mobilya Mobilya Déseme
Dosemeci Atdlye
S e . . Lo Kiigiikbas
EH3 1978 Erkek Ik6gretim Insaat Is¢isi Hayvancilik
E1l 1998 Kadin On lisans Usta Ogretici Okul Oncesi Egitim
(Anaokulu) (Kres, Giindiiz
Bakimevi)
E2 1961 Kadin [Ikogretim Yiyecek Yiyecek
E3 1985 Erkek [Ikogretim Oto Bakim Oto Yikama/Yaglama
Onarim

Not: EH: Eski hiikiimli, E: Engelli

Arastirma, hibe ile is kuran engelli ve eski hiikiimliilerle proje kapsaminda yiiriittiikleri
isyerinde, yiiz yiize derinlemesine gdriisme ydntemi ile yapilmistir. Gériismeciler, ISKUR
Bursa Il Miidiirliigiinden alinan adres ve iletisim bilgileri kullanilarak belirlenmis, gériismeler
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katilimcilarin kendileri i¢in en uygun zamanda ve yerlerde yapilmis ve onaylart alinarak kayit
altina alinmistir. Goriismelerde katilimcilara hibeye bagvuru siirecleri, is kurma ve isi yiiriitme
asamalari ile ilgili sorular yoneltilmistir.

Arastirma kapsaminda, basvuran ancak hibe destegi alamayan kisilerle de goriismeler
yapilmistir. Bu goriismeler ISKUR Bursa il Miidiirliigiinde ve ISKUR’dan alinan adres ve
iletisim bilgileri ile bagvuranlarin goriisme ig¢in belirledikleri mekanlarda yine yiiz yiize
gorigsmeler olarak yapilmistir.  Goriismelerde bu gruplara nigin basvuru siireglerini
tamamlamadiklar1 sorulmustur.

5.3. Arastirmanin Bulgulari

Hibe destegi ile ilgili sorunlarin tespiti amaciyla, alan arastirmasi bulgular1 3 ana baslik altinda
toplanmistir: Hibeye basvuru siireci, is kurma silireci ve projeyi yiirlitme siireci.
Goriismecilerden alman cevaplar bu basliklar altinda toplanmustir. Ayni siiregle hibe
bagvurusunda bulunmalarina ragmen farkliliklar1 dolayistyla eski hiikiimliiler ve engellilerle
ilgili goriismeler ayristirilarak verilmistir.

5.3.1. Hibe Projesine Basvurma Siireci ile Tlgili Bulgular

Eski hiikiimliiler projeye basvurma nedenleri olarak; hiikiim giymeden once hibe aldigi alanda
kendi isyeri olan, sonrasinda isyerini kapatmig ve hiikiimliiliik siiresi sona erdikten sonra tekrar
isyeri agmak isteyenler oldugu dikkat cekmektedir. Eski hiikiimliiler, hiikiimliilik dénemi
Oncesi islerini devam ettirmek yaninda 6zellikle yeni bir is kolunda kendi adina bir igyeri sahibi
olma motivasyonlarmin daha giiclii oldugu dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilarin “Is kurmak icin
ni¢in hibe destegine ihtiya¢ duyduklar1” sorusuna verdikleri cevaplar hiikiimliiliik sonrasi
gecimlerini saglamak icin yeni bir is kurma ihtiyaglarini ortaya koymustur.

EH2: “Orada bu olaylar (hiikiim giymesine neden olan) oldugu zaman (igyerini) devrettik.
Biraz uzak durmamiz gerekiyordu ve isyerini devrettik. Cezaevi siireci (tamamlandiktan sonra)
(bagimli olarak) ¢alistim. Tekrar kendi isimi kurmak istedim. Proje de kabul olunca buray:
kurdum.” EH1: Benim abim de hiikiimlii. Normalde madde bagimlisiydi. Abimi de sehir
hayatindan kurtarayim, oniime (bana abilik yapma) koyayim. Sonugta dedim koyde kendi
yerimiz var. Babam éldiikten sonra kéyde de zaten kimse kalmadi... Is kurmak istedim... En
kotii dedim koyde 5 inek aliriz, abimi de basina gegiririm. Asagida (il¢ede) ben de ¢alisarak
bunun bakimini saglarim. Hi¢hir seyin yoksa, sermayen yoksa tek basina bir sey yapamazsin”.
EH3: Evet, onceden de vardr hayvan merakim ama imkan yoktu. Bursa 'min i¢inde imkan yoktu.
En son amcaogluyla “bir tavuk ¢iftligi kuralim dedik”. Sonra (Denetimli Serbestlikte iken) Y
beyi (Denetim memuru) aradim. O bizim hayvancilik proje destegimiz var dedi. Boyle deyince
gittik ona, bize destegi anlatti, form doldurduk.”

Genelge’ye gore eski hiikiimliilerin (engellilerden farkli olarak) proje basvurulari, Adalet
Bakanlig1’nin ilgili birimleri (denetimli serbestlik, koruma kurullar1 gibi) araciligr ile yapilarak,
Basvuru Rehberinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde bu birimler tarafindan ISKUR 1l
Miidiirligiine iletilir. Eski hiikiimliiniin dogrudan kendisinin yapacagi basvurular ise gegersiz
kabul edilmektedir. Bu durum sonucu, 6rnegin denetimli serbestlikten yararlanan bazi eski
hiikiimliiler hibenin kendilerine denetimli serbestlikte c¢alisgan gorevliler tarafindan
duyuruldugunu belirtmislerdir. Ayrica bu gorevlilerin formun doldurulmasi esnasinda adaylara
yardimci oldugu da gortilmektedir.

EH1, bagvuru formunun 6zellikle Biit¢e Plan1 kismin1 doldururken zorlandigini ifade ederken;
“Zorlandik mi zorlandik. Normal bilirkisi ile birlikte, sag olsun il¢e tarimda da veteriner
hekimliginde bir abi vardi. O da bize yardimct oldu. Bu hayvan senede bu kadar yer, bu kadar
hazir yem yer, bu kadar kendi yemini yaparsin.” demistir. EH2, projenin yazim asamasinda
yardim aldigini belirterek “(Kamu ¢alisani) Y abi ile istisare ederek yazdim. O bana dedi nasil
yapiyorsun bu isi. Ben anlattim, o yazdi... Devletin bir dil liigati var. Hukuki bir dil dedigimiz
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de bir dil var. Devlet ¢alisanlar: birbirinin anlayacag dili yaziya dékmekte daha iyi biliyorlar.
Biz o kadar iyi bilebilecegimizi tahmin etmiyorum.” seklinde konugsmustur.

EH3, “Denetimli serbestlige gidip gelirken ilcede X Bey vardi. Soyadini hatirlayamiyorum,
denetimli serbestlikte. Eski hiikiimliilere binaen bir hibe oldugunu séyledi. Benim de
denetimliligim bitmek tizereydi. X Bey’le oturduk. Bir proje hazirladik.” Formun doldurulmasi
ile ilgili olarak karsilasilan giicliikler konusunda ise; “Kimseden yardim almadim. Doldurup Y
Bey’in yanina geldim. O dedi su olmamus, bu olmamus, ya soyle olsa daha iyi olur falan, git
tekrar form doldur” demistir. Formu doldururken zorlandigi bir kisim olup olmadigi sorusuna;
“O formu doldururken altinda yaziyor. Bu isi kurdugunda engelli ya da eski hiikiimlii
calistiracak misin? Biz ona dikkat edemiyorduk, bazen de anlayamiyorduk.” seklinde cevap
vermistir.

Engelli bireylerin, 6zel sektérde ve kamu sektoriinde iicretli istthdamin 6nilindeki zorluklar cogu
zaman onlar1 kendi islerini kurmay1 diistinmeye sevk etmektedir. S6z konusu engellerin baginda
caligma yasaminda engelli bireylere yonelik olumsuz tutumlar ve 6n yargilar gelmektedir.
Gortstilen engelli kisiler arasinda, bu olumsuz tutumlari ortadan kaldirabilmek amaciyla hibe
destegine bagvuru kararini veren E1, “Okul dncesi 6gretmeni olarak ii¢ yil ozel egitim
kurumlarinda ¢alistim ancak bir engelli olarak bazi 6n yargilarin oldugu gérdiim ve bundan
rahatsiz oldum... Kendi yerim olursa hem bu én yargilardan kurtulmug olurum hem de hayalimi
gerceklestirmis olurum diye diisiinerek hibe destegine basvurdum.” seklinde agiklamustir.
Engelli kisilerin, bagimli islerde calismay1 tercih etmek yerine bagimsiz is imkanlarina
yonelmeleri, engelliligin ¢aligma yasaminda yarattig1 dezavantajlar1 hafifleten bir unsurdur.

Engellilerin girisimcilige adim atma ve bu girisimi siirdiirerek kendi isyerlerini kurma
asamasinda da 6zel engellerle karsilasmalari da muhtemeldir. Kendi igini kurmaya yonelik hibe
destegine bagvuru siirecinde ikinci sorun baslangic sermayesine erisimde yasanmaktadir.
Gorligme yapilan ii¢ engelli birey, bagvuru asamasinda yeterli sermayeye sahip olmadiklarini
ve projesi kabul edilen iki goriisiilen ise bu durumun is kurma siirecinde sorunlara neden
oldugunu belirtmistir. Ornegin, projesi kabul edilmeyen E1, “On édemede ailemden bor¢ alip,
o sekilde karsilayacaktim... Agik¢ast bu biraz sikintili bir durum. Madem hibe destegi veriliyor,
bence oncesinde verilmeli... Zaten birikimi olan bir insan hibe destegine basvurmaz diye
diigiiniiyorum. Eger projem biitce nedeniyle reddedilmeseydi isi yiiriitmek icin de kredi vs.
destek almam gerekecekti.” Yiyecek sektoriinde hibe desteginden faydalanan E2 de, kurulus
asamasinda kurulus sermayesine sahip olmanin en fazla zorlandiklar1 konu oldugunu “Zaten
insamin bu biitcesi olsa, niye hibe destegi projesine basvursun?” seklinde dile getirmistir. Ayni
dogrultuda, goriisme yapilan E3 de projenin en biiyiik sorununun hibe desteginin pesin olarak
degil is kurma siireci tamamlandiktan sonra verilmesi oldugunu belirtmistir. Ayrica, hibe
desteginin projeye basvuranlara isin kurulmasindan sonra 6denmesinin, kisilerin bagvurudan
vazge¢me tercihini sinirlandiran bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kendi isini kurmaya yonelik hibe destegine bagvuru siirecinde ii¢lincii sorun is kurma ile ilgili
bilgi ve becerilerinin eksikligi ile is damsmanlarinin uygun is desteginin
olmamasi/yardimcr olmayan tutumlar gelmektedir. Bu soruna dikkat ¢eken E1, “Hibe
destegine basvuru siirecinde, sadece basvuru sirasinda veya e-mail yoluyla her seyi kendimiz
sorarak degil de proje basvurusu éncesinde de yiiz yiize ilgilenilseydi daha iyi olurdu. Ornegin,
basvuruya hazirlik siirecinde egitim sektoriinde deneyimli bir kisi, bir uzman ile
goriisebilseydim farkl bir is fikri ortaya ¢ikabilirdi ve basvuruda yaptigim hatalari yapmamus
olurdum.” Bu dogrultuda, kamu istihdam kurumunun, basvuru sahiplerinin is plani
gelistirmelerine yardimci olma, uzman tavsiyesi ve danigsmanlik hizmeti saglanmasinin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Projesi kabul edilmemis bir basvuru sahibi olan E1’e bagvuru asamasinda
Onerilerinin neler oldugu soruldugunda “basvurularin belirli sektorlere ayrilarak her sektoriin
farkly ihtiyaglarimin belirlenmesinin daha uygun olabilecegini” belirtmistir.
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Hibe basvurusuna hazirlik siirecindeki zorluklart E3, “A’dan Z’ye biitiin maddeleri okudum
ancak projeyi nasil hazirlayacagiz? Yol gosteren olmadi. Bir muhasebeci arkadasimla belgeleri
hazirlamak zorunda kaldim... Senden biitiin aldigin ekipmanlara dair agiklama istiyor. Makine
alabilmen i¢in ii¢ ayri yerden teklif almant istiyor. Bu iste belirli biiyiikliikte bir diikkanin
olmasini istiyor. Elektrik, su, dogalgaz, kira bedellerini de senden beyan etmeni istiyor. Her
gittigim yerde bu sekilde cebimden para harcadim.” seklinde agiklamistir. Katilimcilarin
basvuru sirasinda hem baglangi¢ finansmanina sinirli erisim imkanlarina sahip olmalarit hem de
idari prosediirlere uyum saglamakta giicliik ¢cekmeleri projelerin kabul edilme ihtimalini
diistiren bir etki yaptig1 sdylenebilir.

Projenin hazirlamasi siirecinde egitim diizeyinin ve temel becerilere sahip olmanin olumlu bir
etkisinin oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunu olan E1, proje bagvurusunda ihtiyag
duyulan belgelerin hazirlanmasinda herhangi bir giicliik ¢ekmedigini belirtmistir. {lkdgretim
mezunu olan E2 ise, basvuru asamasinda yiikksekgretim mezunu olan ¢ocugunun, belgeleri
hazirlarken kendisine yardimcit oldugunu ve c¢ocugu olmasaydi istenilen belgeleri
hazirlayamayacagini dile getirmistir. Ayni sekilde, ilkdgretim mezunu olan E3 de, hibe
basvurusunu tek basina degil bireysel destek alarak muhasebeci bir tanidigir aracilifiyla
hazirladigini ifade etmistir.

5.3.2. Hibe Projesinde Is Kurma Siireci ile Ilgili Bulgular

Hibe destegi, engelliler ve eski hiikiimliiler i¢in {iretime katilarak gegimlerini saglamak icin
biiylik bir imkan olmaktadir. Bununla beraber, bu destekten faydalanmak i¢in baglangigta bir
kurulus sermayesine sahip olunmasi kosulu bulunmaktadir. Yonetmelik Madde 14’e gore
“Komisyon tarafindan kabul edilen projelerde belirtilen arag-gereglerin, sarf malzemelerin ve
demirbaglarin yiikleniciler tarafindan satin alindigimin yiiklenici adina kesilmis fatura ile
belgelenmesi ve il miidiirliigii tarafindan alinanlarin yerinde goriilmesini miiteakip, il
miidiirliigiince bu alimlara iliskin nakit tutarlari, ilgili mevzuatina gore diizenlenmis belge ve
eki onayli fatura érnegine dayanilarak en ge¢ on is giinii i¢inde defaten odenir.” Ancak,
katilimcilarin  ¢ogunlukla baslangicta yeterli bir kurulus sermayesine sahip olmadig
anlagilmaktadir. Bu durumda kendi bireysel ¢abalariyla ¢ogu zaman borglanarak is kurduklar
goriilmektedir.

Katilimcilara baglangigta yeterli birikimleri olup olmadig: soruldugunda EH2; “Yoktu. Cevre
sayesinde, bor¢lanarak... Buranmin sanayisinde itibar ve soz paradan daha ondedir... Bizim de
itibarimiz var ¢ok siikiir. Parasal olarak da manevi olarak da bir yanlisimiz olmadig i¢in ben
bir sekilde ¢ozdiim, hallettim. Hatira binaen getirdim, koydum. Faturalari verdim” seklinde
aciklamistir. EH1 ise; “Birikimimiz yoktu. Arkadasimiz, esimiz dostumuz olan abilere gittik.
Boyle bir projeye girdik, bize yardimci olabilir misiniz? dedik. Tamam dediler, ne istiyorsun.
Bize verilen para 25 bin lira. Senden bu paranin karsiligi olan 20 koyun ve 1 kog¢ alalim, sonra
para bize ddenince sana é6deme yapalim. Kabul etti. Proje hibe sartlarina uygun olarak noter
sozlesmesi ile tek tek hayvanlarin kiipe numaralarim yazarak faturali alis yaptim. Noter
lizerinden alig yaptiktan sonra ISKUR a evraklar teslim ettim. 15 giin sonra da hesabima para
yatti1”, seklinde konusmustur.

Ayrica, bu sartin kisiler tarafindan hibeye basvuru esnasinda anlasilamadigi hatta s6zlesme
imza asamasinda bile gozden kacgabildigi goriilmektedir. EH3 bu kosulu sézlesmeyi
imzalamadan once bilip bilmedigi soruldugunda; “Bilmiyordum, iste burada ¢ok sikinti oldu.
Biz daha onceki kaymakamlik yardimlarinda alvyorduk, at onun hesabina paray, gitsin. Ama
burada once mali alacaksin, getireceksin sigortasini yaptiracaksin.” seklinde cevaplamistir.
EH2 de bu sarti sozlesmeye imza atarken bilmedigini belirtmistir. EH2’ye bilseydi hibe
destegini almaktan vazge¢ip vazge¢cmeyecegi soruldugunda; “Vazge¢cmek benim yapimda yok
actkgasi, basladigim bir iste de. Cogu insan bu yiizden vazgegiyor. Bu ugras: vermekten. Ciinkii
elinde insamin bir meblag olsa-bir igse yatiracak meblag olsa- zaten béoyle bir hibeye falan
basvurmaya gerek duymaz. Bu bana ¢ok sagma gelmisti acik¢asi.” seklinde ifade etmistir.
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Genelge’ye gore eski hiikiimliilerin kendi isini kurmaya yonelik projelerinde kurulus destegi
kapsaminda sadece isletmenin temel faaliyet alani ile ilgili makine, techizat, yazilim, donanim,
ofis malzemesi gibi maliyetler karsilanmaktadir. Ancak hibenin sadece demirbagslar ile sinirl
olmas1 katilimcilarin kurduklar isin siirdiiriilebilirligi icin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
Nitekim, EH2; “Bu onaylanan hibe ya da devlet desteginin ddemesinin énceden verilmesi
lazim. Bu birincisi, kesinlikle. Ve sadece malzeme ile —bizim sektorden (mobilya) a¢iklayim,
dikis makinesi ile kompresor ile tabancayla, el aletiyle- is bitmiyor. Bu isin hammaddesi var,
iskeleti var, kumagi var, siingeri var, elemani var. Eleman istihdami var. Bunlar igin hi¢chbir seye
karigsmiyor devlet. Sadece, makineyi ben veririm kardesim sen ne yaparsan yap. Boyle bir
mantalite olmamasi lazim ™ demistir.

Projesi kabul edilen iki engelli katilimei, hibe destegi aldiklar1 sektorlerde daha once
calistiklarii ifade etmislerdir. Onceki isinde calistig1 sektér ile proje basvurusundaki sektdriin
ayni olmasi, kurulacak olan is hakkinda olumlu veya olumsuz deneyimlerden yararlanma
konusunda is kurma siirecinde belirli diizeyde bir avantaj yarattig1 sdylemek miimkiindiir. Hibe
destegi daha yiiksek bir miktarda olsaydi daha biiylik 6lgekli bir isletme kurabilir miydiniz
sorusunu, E2, “Daha énce benim yerim biiyiiktii ama su anda daha biiyiik bir yer agamazdim...
Biiyiik yerin derdi de biiyiik oluyor.” seklinde cevaplamistir. Hibe destegi araciligiyla oto
yikama isinde faaliyet gdstermeye baslayan E3 de, “Yillardan beri sanayide yetistigim icin ve
araba tamir isinde oldugum icin yikama-yaglama isi i¢in projeye basvurmayt diistindiim.”
diyerek benzer sektorde is kurmanin kolayligini agiklamstir.

Projenin kabul edilmesinin ardindan, iki katilimci da is kurma siirecinde 6demelerin kendileri
tarafindan Onceden gerceklemesi (6n Odeme sarti) asamasinda sorunlar yasadigini
belirtmislerdir. E2, “Biitiin malzemeyi biz aldik. Altinlarimizi sattik, kendimiz para bulduk.
Aldiktan sonra bunlart faturalandirdik. ISKUR bize giin veriyordu ama faturalar
gotiirdiigiimiizde hep bir eksik ¢ikiyordu. Her sey tam ve eksiksiz olana kadar paray
vermediler... Bu durumu haksiz bulmuyorum ama kuruma her gidisimizde bize maliyet
oluyordu. Malzemeleri 5 bin liraya aldiysak, zaman gegip fiyatlar arttik¢a bize 10 bin liraya
geldi. Benim i¢in ¢ok zor oldu.” Katilmc1 E3 ise, “Basvuruda cesitli destekler var ama
uygulamaya gegtigi zaman ilk once cebinde verilecek hibe kadar paranin olmasi lazim. Paran
olmadan bu projeyi kesinlikle yapamazsin... Ben, bu proje i¢in mecbur kalip arabami satarak
ve ayrica borglanarak hibeden faydalandim. Bu isi kurdum, faaliyete gecti ancak iki yil sonra
ISKUR dan bu hibeyi alabildim. Zaten proje kapsaminda almis oldugum makineler alis
maliyetlerinin tistiine ¢ikti ve zarara girdim... Bu siirecin ozellikle engelliler icin daha
rahatlatict olmasi lazim.” seklinde belirtmistir.

5.3.3. Proje Yiiriitme Siireci ile Tlgili Bulgular

Engelli ve eski hiikiimliilere saglanan hibe desteginin temel amaci engelli ve eski hiikiimliilerin
kendi islerini kurarak oOncelikle kendi gecimlerini saglamalari sonra da baska kisilerin
istihdamina aracilik etmeleridir. Bu kapsamda basvuru formunda kisilere proje kapsaminda
kendileri disinda yeni istihdam saglayip saglamayacaklari sorulmaktadir. Ancak goriisme
yapilan katilimcilarin basvuru esnasinda bu soruya olumlu cevap verseler de projeye
basladiktan sonra sigortali istihdam yaratmakta zorlandiklar1 gozlemlenmektedir. Basvuru
formunda bes kisi daha calistirmak tizere istthdam garantisi vermis oldugunu sdyleyen EHZ2;
“Su anda iki kisi var sabit ¢alisan. 5 kisilik kadroyu tam olarak daha kurmadik, kuramadik.
Soyle bir sey de var. Ben projeyi aldim, diikkant actim. Hibeyi aldim. Trafik kazasi1 gecirdim.
Sol ayagim bilekten kirildi, dondii. 4 ay kadar yattim. Bu 4 ayda iste kullanacagim biitiin
birikimimi de harcadim, yedim.” seklinde konusmustur. EH3 ise “diizenli sigorta odemesi
yapamadigini, zaman zaman bazi aile tiyelerini sigortali ¢alisan olarak gosterdigini”
belirtmistir. “Siirekli yatiramiyorum, yetistiremiyorum... Oglamin 1-2 ay sigortasini yatirdim.
Ondan sonra egimi yatirdim birkag ay... Ben 35 tane hayvanla yeteri bir seviyeye gelemezdim.
Birini burada maash ¢alistirabilmemiz i¢in 150 tane hayvan olmast lazim.” Sigortal bir kisi
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daha isttihdam etmekte zorluk yasadig1 gézlemlenen goriismecilerden 6zellikle hibe ile kdyilinde
hayvancilik isi kuranlarin sadece hayvancilik ile kendi gecimlerini de saglayamadiklar
anlagilmaktadir. Bu goriismecilerden EH3; “Kendim aylikli olarak 5 bin lira gelirle ¢calisiyorum
ve bunun 2 bin lirasini koye génderiyorum, 2 bin lirasint da kendime birakiyordum.” seklinde
konusmustur.

Hibe destegini almis katilimcilara projenin yiiriitiilmesi esnasinda zorlandiklar1 durumlarda
ISKUR’dan herhangi bir talepleri olup olmadig1 soruldugunda EH1; “Oradan talebimiz oluyor.
Hakkimiz tek oldugu i¢in ama tekrar hakkimiz yoktu bir sey istemeye. Bir sefer veriyorum size
diyor. Artik bu saatten sonra kapimi da ¢alma diyor devlet. Artik, ben sana firsati vermisim,
elimden gelen destegi yapmisim diyor. Yani veriyor, bir daha gerisine karismiyor.” seklinde
cevap vermistir.

Hukuki olarak projelerin uygulanmasi esnasinda ISKUR "un rolii izleme ve denetleme ile sinirlt
olmaktadir. Hibe destegini sagladiktan sonra Yonetmelik Madde 16’ya gore; “Kurum, kaynak
tahsis edilen projelerin uygulamasini gorevlendirecegi kisiler araciligi ile izlemek ve
denetlemek i¢cin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir.” Kurumun proje yiiriitiiciilerine ek
kaynak aktarimi da dahil olmak ftizere herhangi bir ek destek saglama sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ote yandan Yonetmeligi 12’inci maddesine gére “(3) Projeler kabul edilen
biitge ile sinirlt olarak yiiriitiiliir. Komisyonun uygun goriisii olmadan, yiikleniciler tarafindan
hi¢hir sekilde odenek kalemleri arasinda aktarma yapilamaz ve ddenek kalemleri artirtlamaz.
Ancak projeye iliskin yiiklenicinin kendi katkisi icin bu kural gecerli degildir.”

Gortismecilerin kurulus desteginin yaninda proje devam ederken, kendi is alanlarinda, farkl
tiirlerde desteklere ihtiyact oldugunu belirtmislerdir. Hayvancilik projesi ile destek almig EHS3;
“Tarimdan (Bakanligindan) veya bir yerden bana koyun destegi gerekiyor... Bir de ona yetecek
kadar geri odemeli yem destegi olsa iyi olur. Yem, yonca, ona gére alir getirir, buraya koyarim.
Bu iste beni en ¢ok rahatlatacak yeterli yem olmasi. Simdi ancak birer torba aliyorum. Bir
torba yem 250-300 lira. Yem alimi igin nakit ihtiyacini karsilamak iizere basta iste ¢calistyorum”
seklinde aciklamistir. Projesi hayvancilik olan EH1 de; “Ben yazdigim raporlarda dile
getirmisimdir. Benim en biiyiik sikintim yem. Ben hazir yem kullaniyorum c¢iinkii. Benim
koyiimdeki mera ve tarlalarda su yok. Yonca eksem senede iki sefer alirim ama su olmusg olsa
senede 6 sefer alirim.” seklinde konusmustur. EH2 de proje yiiriitim agamasinda ek bir maddi
destek ihtiyacina yonelik olarak; “Kesinlikle hocamin (Y. Alper) dedigi gibi bir itici gii¢, ya da
bir kredi-3 sene 6demesiz, 3 sene sonra édemeli, faizsiz. Ise basladiktan sonra itici destek olsa
ben en az 5-6 kisiye istihdam yaratirim. Bizim is, hizlandik¢a, hizlandik¢a, ¢ark donmeye
basladik¢a artar. Kisi sayisi artar.” seklinde belirtmistir.

Projenin, hibe desteginden yararlananlar1 kendileri disinda en az {i¢ kisiyi daha istihdam etme
ve bu sayede ek istihdam yaratma amaci bulunmaktadir. Basvuru esnasinda bir ek calisan
taahhiidii veren E2, “kendisi disinda engelli cocugunu da istihdam ettigini ancak heniiz daha
sigortall olarak ¢alistirmaya baslamadigini” belirtmistir. E3 ise, “ek istihdam yaratma sartina
ragmen bunu gergeklestirme imkdnimin olmadigint ve sigortall is¢i ¢alistirabilme giiciiniin
bulunmadigint” ifade etmistir.

Ote yandan E2, kendi isini kurarak bir aile isletmesine sahip olmanin, iicretli bir iste ¢alismanin
engellilik bakimindan ortaya ¢ikardigi olumsuz calisma kosullarini hafiflettigini ve ¢alisma
stirelerini kontrol edebilmenin engelli bireyler i¢cin dnemli bir katkis1 oldugunu su ifadelerle
vurgulamistir: “Gidip baska bir yerde ¢calisamazsin, uyum saglayamazsin ¢iinkii engellisin. Su
anda diikkdnm agma kapama saatlerini kendim ayarlayabiliyorum. Mesela ben simdi zor
yiirtiyorum. Bagka birinin yanminda calisirsam, patron bana tost yaptirsa yaparken belki
diisecegim... Kendi igsyerimizde olmanin avantaji var. Engellik baska yerde ¢alismama engel
oluyor.” E3 de, bir engelli i¢in {icretli bir iste ¢aligmanin o igi tam olarak yerine getirememenin
ve faydali olamamanin yarattig1 psikolojik yiike dikkat ¢ekerek, kendi isine sahip olmanin
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onemini “ozgiirce hareket edebilmek ve kendi engelime daha uygun bir iste ¢alisabilmek”

olarak tanimlamistir.

Projelerin etkin bir bigimde siirdiiriilmesi amaciyla ISKURun isyerlerini izleme ve denetleme
faaliyetleri gerceklesmektedir. Bu siireci E3, “Ilk actiginda geliyorlar. Ondan sonra ikinci alti
ayda geldiklerinde demirbaslarin yerinde olup olmadigina bakiyorlar. Bundan sonra gelen
giden olmadi.” diyerek aciklamistir. Kurumsal izleme ve denetim faaliyeti, hibe destegi
alanlarin isin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasi igin kritik bir éneme sahiptir. Ancak, hibe
desteginden yararlanan katilimcilar, faaliyet gosterilen isin devamliligi konusunda belirsizligin

oldugunu ve islerini gii¢liikle stirdiirdiiklerini belirtmislerdir.
Tablo 7. Bulgularin Ozeti

Engelliler

Eski Hiikiimliiler

Hibeye Basvuru Siireci

- Engelli bireylerin, ticretli islerde
yasadiklari zorluklar (olumsuz
tutum ve On yargilar, calisma
siireleri iizerinde kontrole sahip
olma vb.)) ile  miicadele
edebilmeleri, kendi  islerini
kurmalar1 ile miimkiin
olabilmektedir.

-Katilimeilarin, bagvuru sirasinda
idari prosediirleri hazirlamakta ve
uyum saglamakta giiclik
¢ekmektedirler.

- Projenin hazirlamas: siirecinde
egitim  diizeyinin ve temel
becerilere sahip olmanin olumlu
bir etkisinin oldugu
goriilmektedir.

-Hiikiim giymeden once kendi is yeri
olan ancak sonra kapatmis olanlar bu
hibe ile tekrar is yeri agabilmektedirler.
-Hibe, hiikiimliiliik sonrast yeni bir
sektorde is kurmak isteyen hiikiimliiler
i¢in bir firsat olmaktadir.

-Adalet Bakanligi’min ilgili birimleri
hibenin duyurulmasina aracilik etmekte
ve hibeye bagvuru agsamasinda yardimci
olmaktadirlar.

-Bagvuru formu doldurulurken
anlasilamayan ve zorlanilan bdoliimler
bulunabilmektedir; 6rn., biitce plani.

is Kurma Siireci

- Projenin kabuliinden sonra is
kurma siirecinde, 06demelerin
basvuru sahibi tarafindan 6nceden
gerceklemesi (6n 6deme  sarti)
asamasinda sorunlar
yasanmaktadir.

-Onceki isinde calistip1 sektor ile
proje bagvurusundaki sektoriin
aynt olmasi, kurulacak olan is
hakkinda olumlu veya olumsuz
deneyimlerden yararlanma
konusunda is kurma siirecinde
belirli diizeyde bir avantaj
yaratmaktadir.

-Katilimeilar  ¢ogunlukla baglangicta
yeterli bir kurulus sermayesine sahip
olmamaktadir.

- Kurulus sermayesine sahip olmayanlar
kendi bireysel c¢abalariyla ¢ogu zaman
borglanarak is kurmaktadir.

-Is kurma asamasinda demirbaslara
yapilan harcamalarin sonradan belge
kargiligi Odenecegi sart1 yararlanicilar
tarafindan gézden kagmaktadir.

- Baslangigta yapilan hibe 6demesinin
sadece demirbaglar ile smirli olmasi

katilimcilarin kurduklart igin
stirdiiriilebilirligi igin yeterli
olmamaktadir.

Projeyi Yiiriitme Siireci

-Katilimcilarin  kendileri disinda
sigortali  istthdam yaratmakta
zorluk ¢ekmektedirler.

- Kurumsal izleme ve denetim
faaliyeti, hibe destegi alanlarin
isin stirekli ve siirdiiriilebilir
olmasi igin kritik bir Oneme
sahiptir. Ancak, hibe desteginden
yararlanan katilimcilar, faaliyet
gosterilen isin devamliligt
konusunda belirsizligin oldugunu
ve islerini giicliikle
siirdiirdiiklerini belirtmislerdir.

- Katilimcilar projeye bagladiktan sonra
sigortal1 istihdam yaratmakta ve diizenli
sigorta 6demesi yapmakta
zorlanmaktadir.

-Katilimcilardan bazilari sadece proje ile
gegimlerini  saglayamamakta  bunun
yaninda bagka islerde de
caligmaktadirlar.

- Kurulus desteginin yaninda proje
devam ederken, hibe yararlanicilarinin
kendi is alanlarinda, farkli tiirlerde
destek yapilmasi bu hibenin refah
yaratmasi i¢in zaruridir.
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Tartlsma

Tiirkiye Is Kurumu, 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ve 4 Sayih Bakanliklara Bagl,
Igili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin, 43’{incii boliimiinde yer alan Tiirkiye Is Kurumu ile
diizenlemeler Kuruma verilen gorevler arasinda yer alan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda;
istthdamin korunmasi ve artirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmas1 ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yonelik
cesitli programlar diizenlemektedir (ISKUR, 2024: 53). ISKUR, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun
30’uncu maddesi kapsaminda engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen kamu ve 0zel sektor isverenlerinden 101’inci madde kapsaminda kesilen idari para
cezalan ile engelli ve eski hiikiimliilere yonelik 5 ana baslik altinda toplanan projeleri
desteklemektedir. Bu projeler; engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirict mesleki egitime
yonelik projeler, engelliler ve eski hiikiimliilerin kendi islerini kurmalarina yonelik projeler,
engellilerin ise yerlestirilmesi ve ise ve isyerine uyumunun saglanmasina yonelik projeler,
engelli istihdamin1 saglayacak destek teknolojilerine yonelik projeleri ve kurumali igyeri
destegine yonelik projelerdir (ISKUR, 2024: 57). Tablo 2’de gosterildigi gibi, idari para
cezalari ile olusturulan fon harcama orani son derecede diisiiktiir ve 2023 yilinda tahsis edilen
fonun ancak %12,3 “ii kullanilabilmistir (ISKUR, 2024: 58).

Engelli ve eski hiikiimliilere yonelik projeler icinde de en dnemli kaynak tahsisi kendi isini
kurma projelerine ayrilmaktadir. 2023 yilinda 37,8 milyon TL’lik kaynagin 14,7 milyon TL’si
(%51,6) engelli; 8,9 milyon TL’si (%38,7) eski hiikiimlii kendi isini kurma projelerine tahsis
edilmistir (ISKUR, 2024: 58). Genel olarak sosyal problemlerin ¢dziimiinde karsilasilan en
onemli problem kaynak yetersizligi olarak belirtilir. Halbuki burada aktif isgiicli politikalarinin
gelistirilmesine yonelik programlar i¢in idari para cezalari ile olusturulan Fon’un yeterince
kullanilamadigin1 ortaya koymaktadir. En yiiksek kullanim orani1 2019 yilinda %54,4 orani ile
gerceklesirken, 2023 yilinda bu oran %12,3’e diismiistiir (Tablo 2). Idari para cezalarinin,
engelli ve eski hiikiimlii istthdaminin gelistirilmesine yonelik olarak kullanilmasi dogru bir
kullanimdir. Bir tiir “parafiskal” gelir kaynag: yaratilmistir ve bu kaynagin siirekliligi soz
konusudur. Bu ¢alisma, yeterli olup olmadigi tartismali olmakla birlikte, yaratilan kaynagin
yeterince kullanilamamasinin nedenlerini bir saha g¢alismasi ile ortaya koymak ve kaynak
kullanim oraninin yiikseltilerek projelerin etkinligini artirmaya yonelik oneriler gelistirmek i¢in
hazirlanmstir.

Saha calismamizin bulgular1 ile daha once bu alanda yapilan ve literatiir baslig1 altinda
Ozetlenen ¢alismalarin bulgular biiyiik 6l¢iide benzer sonuglar vermistir. Nitekim Namal’in
(2019), proje basvuru siireci, hibe miktarmin yetersizligi, makine-techizat bedellerinin
faturalandirilmas: ve damigsmanlik hizmetlerinin yetersizligine yonelik bulgulari ile saha
calismamizin bulgular birebir cakismistir. Iyem ve Islamoglu (2019) calismasindaki proje hibe
destegi alanlarin kendi isini kurma istekleri ve danismanlik destegi eksikligi ile Cakir’in (2021),
genel olarak basvuru sayisinin yetersizligi tesbiti de saha c¢alismamizin tespitleri ile
dogrulanmistir. Karacan’m (2017), hibe destegi uygulamasinin 3’lincii yilinda yaptig1 tez
caligmasindaki; basvuranlarin bilgi eksikligi, biirokratik islemlerin karmasikligi, proje destek
tutariin giincellenmesi geregi, calisma ve sosyal yardim alma zorunlulugunun kaldirilmasi ile
girisimci danigsmanlig1 ihtiyaci tespitlerinin gecen 5 yillik slireye ragmen devam ettigi bu
calisgmada da dogrulanmistir. Namal ve arkadaslarinin (2021), 6zellikle eski hiikiimliilere
yonelik proje hibe desteklerinin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi sonucu ile saha arastirmasi bulgulari
da benzerlik gdstermistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu calisma engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igverenlerden veya igveren vekillerinden
4857 sayili Is Kanunu’nun 101. Maddesi uyarinca tahsil edilen idari para cezalar1 fonu ile
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saglanan engelli ve eski hiikiimlii kendi isini kurma hibe destegi uygulamalarini incelemek,
sonuglarini irdelemek, uygulama sonuglarindan hareketle hibe programinin daha amaca uygun
ve etkin sonuclar vermesi i¢in alinmasi gereken tedbirler ve Onerileri belirlemek amaciyla
yapilmistir. Calismada hibe destegi ile is kuran engelli ve eski hiikiimliilerle proje kapsaminda
yuriittiikleri igyerinde, yliz ylize derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriismelerde
katilimcilara hibeye basvuru siiregleri, is kurma ve isi yiiriitme asamalari ile ilgili sorular
yoneltilmistir.

Hibe projeleri ile ilgili yazin taramasi ve saha arastirmasinin sonuglar1 ve gozlemler sonucu
gelistirilen tespitlere gore; proje basvuru asamasinda bilgilendirme ve basvuru ile ilgili
islemlerin tamamlanmasinda, eski hiikiimliiler Adalet Bakanliginin ilgili birimlerinin hibe
duyurularinin yapilmasi ve belgelerin doldurulmasindaki aktif yardimlari dolayisiyla daha
avantajli grubu olusturmaktadirlar. Engelliler, hibe projeleri ile ilgili duyurulara erisme,
basvuru ile ilgili islemlerin tamamlanmasi i¢in Kuruma erisme (6zellikle kirsal kesimde
bulunan ve bagvurmak isteyenlerin karsilastigi fiziki ulasim giicliikleri, zaman yetersizligi ve
yol harcamalart vb.), basvuru belgelerinin doldurulmasinda daha fazla zorlukla
karsilasmaktadir. Proje yazim asamasinda ISKUR tarafindan bu amacgla gérevlendirilen
kisilerce engellilere saglanan proje yazim destegi onemli kolayliklar saglamis goriinmekle
birlikte sorun bazi engelliler icin devam etmektedir. Basvurularin ¢evrimigi yapilabilmesine
imkan saglanmasi, bazi engelliler bakimindan ulasimla ilgili fiziki ve mali giicliikleri
kolaylastirict olmasina ragmen bazi engelliler bakimindan dijital-okuryazarlik problemi
dolayisiyla sorun devam etmektedir. ISKUR il miidiirliikleri tarafindan dogrudan personel
gorevlendirmeleriyle dogrudan proje yazim desteginin giiclendirilmesi yaninda engelli
dernekleri basta olmak tizere sivil toplum kuruluslarinin hem proje duyurularinin yapilmasinda
hem de bagvuru siireci ile ilgili islemlerin yapilmasinda kurumsal destekleri saglanmalidir.
Proje duyurularinda ve sonraki siireclerde sosyal medya araglart daha etkin ve yaygin olarak
kullanilmalidir.

Proje basvuru asamasinda proje yazim desteginin yani sira yonlendirici ve bilgilendirici
“rehberlik, danigmanlik ve yatirrm uzmanlig1” hizmetlerinin de kurumsal olarak verilmesi
saglanmalidir. Bagvurucu kisinin daha 6nce bagimsiz igyeri sahibi olma tecriibesi yoksa
girisimcilik belgesi-sertifikas1 sahibi olmasi basarili olmasi igin yeterli olmamaktadir. Saha
arastirmalari, Ozellikle kirsal kesimde gerceklestirilecek hayvancilik projelerinde proje
bagvurusu yapan Kisinin aile fertlerinin (Anne-baba, es ve ¢ocuklar, kardesleri vb.) durumu
proje basarisimi etkileyen dnemli bir faktér oldugunu ortaya koymustur. Proje kabul 6l¢iitleri
arasinda belirleyici bir faktor olarak “yardimci aile fertlerinin” dikkate alinmasi kabul oranini
yiikseltecektir. Saha ¢alismasi siirecindeki gozlemler, 6zellik gerektiren durumlarda, iki veya
daha fazla engelli ve hiikiimliiniin birlikte-ortak proje Onerilerinin de dikkate alinmasinin proje
basvuru ve onay sayisini artiracagl yoniinde sonuglar ortaya koymustur. Ilgili mevzuat ve
bagvuru sartlarinin degistirilerek ortak proje onerilerine imkan verilmesi 6nerilmektedir.

Engelli ve eski hiikiimlii ayirimi olmaksizin, basvuranlarin baslangi¢ ve kurulus sermayelerinin
olmamasi veya yetersizligi basvuru sayisini azaltmanin Otesinde siire¢ i¢inde borg¢lanma
ithtiyact dogurmaktadir. Bor¢lanma i¢in yakin aile ¢evresine bagvurulmakta ancak bu da yetersiz
kalmaktadir. Proje kapsaminda temin edilmesi gereken demirbas ve ara¢ gereclerle
(hayvancilik projelerinde canli hayvan) ilgili olarak; 6nce birden fazla teklif arasindan en uygun
teklifi bulma, bedelini 6deyerek satin alma iglemi tamamlandiktan sonra harcamanin bedelinin
faturalandirilarak hibe projesinden karsilanmasi proje sahiplerinin bor¢lanma ihtiyacini
artirmaktadir. Kurumca gorevlendirilen proje sorumlularimin faturalandirma siirecindeki
“arabulucu” yardimlar1 yetersiz kalmaktadir. Borg¢lanma ihtiyacin1 karsilayamayanlar
onaylanmis projeden vazge¢cmektedirler. Bu giicliikleri agmak i¢in satin alma bedelinin Kurum
proje destek gorevlisi gozetiminde hibe desteginden dogrudan ddenmesine izin verilmesi
onerilmektedir. Ikinci bir éneri nakit ddemeler i¢in proje hibe desteginden “avans” kullanimina
imkan verilmesidir. Avans kullanimi, isyerinin ilk kurulusunda yapilan, ancak bir¢ogu
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belgelendirilemeyen harcamalarin (ulasim giderleri, giinlik yemek bedeli gibi cepten nakit
O0demeler) karsilanmasinda kullanilmasini da kolaylastiracaktir.

Proje sahiplerine proje onayindan sonra 4/b kapsaminda sigortali olma zorunlulugunun
getirilmesi, bir yandan basvuru 6ncesinde 4/a kapsaminda ¢alisanlarin isten ayrilmalarina ve
gecimlerini saglayan nakit gelir kaynagindan mahrum olmalarina yol agmakta diger yandan 4/b
sigortalilik primlerinin karsilanmasi i¢in nakit ihtiyaglarini artirmaktadir. Proje bagvuru
stirecinde 4/a’l1 ¢alisanlarin, (6zellikle proje geregi isin ylriitiimiinde yardimci olacak aile
fertleri var ise) projenin ilk yili i¢in 4/a kapsaminda sigortaliliklarinin devamina imkan
verilmeli, projenin ikinci yilindan itibaren 4/b kapsaminda sigortali olmast zorunlu hale
getirilmelidir. Bagimli ¢alismanin devamina izin verilmesi, bir yandan giinliik cari harcamalari
icin nakit ihtiyacinin karsilanmasini saglayacak, diger yandan proje konusu ig gelir getirinceye
kadar ge¢im imkanlarinin devamlilifini saglayacaktir.

Kurum proje destek gorevlisinin gozetiminde, hibe destegi alan proje konusu isin kurulus
asamasinin tamamlanmasindan ve basarili olmasindan sonra, isi ve isyerini biiyiitmek i¢in
ihtiya¢ duyulacak nakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in proje bedelinin belirli bir oraninda
(6rnegin %50°si) itici-hizlandirici-anlim veya gelistirme gibi adlar altinda verilecek destek
odemesi yapilmalidir. Ozellikle yiiksek enflasyon donemlerinde proje hibe desteginin deger
kaybetmesi, isin silirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmakta ve/veya biiyiimelerine engel
olmaktadir.

Proje hibe destegi alanlarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin (KOSGEB, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Ticaret-Sanayi Odalar1 ve Borsalart vb.) cesitli
amaglarla yaptiklar1 desteklerden yararlanmasi kolaylastirilmalidir. Mesela hayvancilik isi
yapanlarin tarim il ve il midirliiklerinin yem destegi ve asilama gibi veterinerlik
hizmetlerinden bedelsiz veya diisiik bedelle yararlanmasi saglanmalidir. Benzer sekilde defter
ve kayit sistemlerinin kurulmasinda ilgili meslek kuruluslarinin veya meslek odalarinin destegi
saglanmalidir.

Proje kabul asamasinda aranan istihdam yaratma sart1, kiiclik 6l¢ekli isyeri projeleri i¢in yerine
getirmesi gii¢ bir sart olarak ortaya ¢ikmustir. ilave istihdam sartinin hafifletilmesi veya isin
belirli bir seviyeye geldikten sonra, mesela projenin ikinci yilinda aranmasi bu nedenle yasanan
giicliikleri hafifletecektir.

Proje geregi 15 kurulduktan sonra kurumsal izleme ve denetim faaliyetlerinin siirekliligi ve
stirdiiriilebilirligi  saglanmali, isin yiriitimii asamasinda giicliiklerle karsilasan proje
sahiplerinin “kendi baglarina birakilmadiklar’” ve destegin devam ettigi duygusu
giiclendirilmelidir.

Proje stiresince gerek katilimcilar gerek proje destek hizmeti veren Kurum gorevlileri ile
yapilan goriismelerde, engellilerin ve eski hiikiimliilerin bagimli ¢aligmaktan ziyade kendi
islerinin ve igyerinin sahibi olma arzularinin ¢ok giiclii oldugunu ortaya koymustur. Hibe proje
destegi ile istihdam yaratma, 6zellikle dezavantajli gruplar bakimindan maliyeti en diigiik aktif
istthdam politikas1 araglarindan biridir. Bu amagla tahsis edilmis bir kaynak bulunmasi bu
aracla ilgili en olumlu baslangic noktasidir. Uygulama ile ilgili siireglerden kaynaklanan
eksikliklerin giderilerek bu politika aracinin etkinliginin artirilmasi desteklenmelidir.

Son olarak, engelli ve eski hiikiimlii kendi igini kurma hibe destegi ile ilgili ¢alismalarin
arttirilmasi, 6rnegin baska illerde de yapilmasi, 6nem arz etmektedir. Boylelikle, saglanan fon
ile desteklenen engelli ve eski hiikiimlii sayisi tilke capinda arttirilabilir, yasanan sorunlar tespit
edilerek c¢coziime kavusturulabilir. Ayrica bu destegin hedefledigi gibi engelli ve eski
hiikiimliilerin istihdam1 saglanirken, onlar i¢in kalici refah artis1 da gergeklestirilebilir.
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