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Geng issizligi; farkli deneyimleri ve ihtivaglart olan heterojen bir kategori olan Ne Istihdamda Ne Egitimde
Olanlar (NEET) ile farkli bir boyut kazanmistir. Geng igsizliginin disindaki NEET, herhangi bir sebeple is giicii
pivasasindan uzaklasan gengleri kapsamaktadir. Is aramaktan iimidi kirilan, issizlik kendi tercihiymis gibi
goriinen, evde ¢ocuklara veya akrabalarina bakmak icin isi birakan, gecici olarak hasta veya uzun siireli engelli
olan, sanatsal veya miizikal yeteneklerini gelistirmek i¢in ¢abalayan veya ise ya da egitime ara vermek zorunda
olan gengleri icermektedir. Kisacast NEET, ¢ok farkl deneyimleri, 6zellikleri ve ihtiyaglari; farkli sosyal sorunlar
biinyesinde barindirmaktadir. Diger yandan, genglerin énemli bir kismi ise issizlikten kagindigr i¢in diizgiin is
kosullarindan uzak islerde yer almaktadwr. Bu yéniiyle genglerin issiz kalma, diizgiin is kosullarindan yoksun bir
sekilde ¢calisma ve NEET olma déngiisiinde sikigsmast tesadiif degildir. Calismada, istatistiki veriler dogrultusunda
genglerin i giicii piyasasindaki durumu degerlendirilerek, NEET in ortaya ¢ikist ile birlikte NEET olmaya iten
nedenler ve diizgiin ig aciklar: arasindaki bosluklar doldurulacaktir. NEET olmanin geng issizliginden ¢ok ote bir
sorun oldugunun alti ¢izilerek ¢oziim siirecinde gerekli politika onerilerine yer verilecektir. Tanimlayici aragtirma
yontemine sahip olan ¢calismada; NEET genglerinin tekrar ekonomiye kazandirilmast kapsaminda diizgiin islerin
onemi ortaya koyulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler (NEET), Geng Is Giicii, Geng Issizligi, Diizgiin Is.

Abstract

Youth unemployment has taken on a different dimension with a heterogeneous category with different experiences
and needs: Neither in Employment nor in Education (NEET). NEET, which differs from youth unemployment,
includes young people who have been or have had to be disconnected from the labor market for whatever reason.
In short, NEET includes different social problems. On the other hand, a significant number of young people avoid
unemployment and are therefore engaged in jobs that are far from decent working conditions. In this respect, it is
no coincidence that young people are stuck in a cycle of being unemployed, working without proper working
conditions and becoming NEET. In this study, the situation of young people in the labor market will be evaluated
in line with statistical data, and the gaps between the emergence of NEET, the reasons for becoming NEET and
decent job openings will be filled. It will be underlined that being NEET is a problem far beyond youth
unemployment and the necessary policy recommendations will be included in the solution process. In the study,
which has a descriptive research method; in the light of literature review and secondary data, it will become clear
how important suitable jobs are for NEET youth aged 15-24 who are disconnected from the labor force to be
brought back into the economy and create added value.

Keywords: Youth Neither in Education nor Employment (NEET), Youth Labor Force, Youth Unemployment,
Decent Work.
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Extended Abstract

Nowadays the transition from school life to employment requires more complex skills than ever
before. In terms of the labor market, a more flexible workforce structure that can more easily
adapt to the rapidly changing needs of the economy is expressed. While young people expect
more flexibility in education, training and employment conditions, they also need economic
and social rights. However, young people are expected to face new expectations and conditions
that will strengthen their place in the labor market. While the economy based on innovation and
knowledge forces young people to be more creative and qualified, professional conditions are
also changing; It also requires different social skills. This situation leads to fluctuations in
young people's decisions to continue partial education, part-time paid work, work in temporary
jobs or live financially dependent on their parents. Young people who have to "voluntarily"
leave the labor market for various reasons are not considered unemployed. To fill this gap,
concerns about youth unemployment have been replaced by those not in employment or
education (NEET) in recent years. Youth employment, which has been one of the main agenda
items of the European Union since 2010, has become increasingly important in terms of the
labor market dynamics of the country, as they are among the groups most affected by the global
economic crisis. But the concept of NEET means more than youth unemployment; It appeals
to young people affected by the deterioration of the relationship between employment and
education. As a matter of fact, the level, quality and duration of education; It is one of the most
important main elements in the transition to working life and has a decisive role. In this respect,
it is important to establish a healthy relationship between youth employment and education.
The concept of NEET began to be used in the UK in the 1980s to express the young workforce
that was excluded from the scope of unemployment benefits as a result of the policy change.
With the changes in the social welfare regime in England, the rights of young people under the
age of 25 were limited and the definition of unemployed was revised and unemployment
benefits were cut off. The de jure elimination of youth unemployment on paper has led
researchers to use different concepts to determine the situation regarding de facto youth
unemployment (Bynner and Parsons, 2002: 290-291). When under-18s were removed from
eligibility for unemployment benefits, a new classification was needed to identify those who
were not in full-time education or employment. Originally, the concept of Status Zer0 was used
to describe those experiencing difficult transitions in this state. However, the concept has
negative connotations; in the "Bridging the Gap: New Opportunities For 16 -18 Year Olds Not
in Education, Employment or Training" report, which was presented to the British Parliament
in 1999 because it caused a reaction; The concept of NEET (Not in Education, Employment or
Training) has been expressed. Decent work; It is one of the driving forces for young people's
participation in labour force. Decent work, one of the main goals of the International Labor
Organization (ILO); It is a principle based on the opportunities of women and men to obtain
decent and productive work in conditions of freedom, equality, security and human dignity
(Ghai, 2003: 17). This article offers insights into the decent job gap that paves the way for
young people to become NEETSs and is complemented by a wealth of international statistical
data. Based on the indicators, the labor market experiences of young people who struggle to
establish a life for themselves and their families are highlighted. As a matter of fact, designing
effective interventions to ensure decent work for all is of critical importance, especially in terms
of including young people in working lives. Purpose of the report; It is expressed as “assessing
how many 16-18-year olds are not in education and work, analysing the reasons and
significantly reducing their numbers, in cooperation with relevant stakeholders” (Furlong,
2006: 560-563). The current low levels of youth unemployment and the increase in the youth
employment rate do not indicate that the fragility in the youth labor market has decreased; It
reveals the importance of the category in question and the existence of decent job openings.
Although unemployment levels are relatively low, as in the case of the UK, high NEET levels
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are a reminder of the many vulnerable young people in the labor market. While NEET can be
used as a concept for the representation of problematic transitions, on the other hand, it is a
concept that has been criticized for not being able to adequately explain the problems of the
very different and diverse groups it includes. One of the problems in question is decent job
openings. The employment level of the young population, which has high economic
productivity potential, is important for the functioning of the economy. Different perspectives
and research need to be conducted in order to integrate young unemployed people into the
labour market. Although it may be due to different reasons, it is necessary to consider that youth
unemployment may lead to marginalization or exclusion if it turns into long-term
unemployment. young people; In addition to their vulnerability to unemployment, the
proportion of those called NEET, who do not have any organic connection with the labour
market and education, is increasing. Considering the low labour force participation rate and the
young "unemployed" who are not covered by the definition of unemployment, it becomes clear
that the problem is deeper than it seems. NEET reflects the economic, social and cultural
structure on young people, far beyond youth unemployment. Early marriages, financial
difficulties, migration from rural to urban areas, and temporary refugee problems are not
fundamentally problems of the labour market, but extensions of socio-economic problems at
the national level. In this respect, it would not be realistic to expect the problems to be solved
by reducing them to NEET in the short term. It is important to provide a more active place for
young people in the labour market by ensuring economic and social transformation with the
support of civil society and private sector, as a public priority. There are many different factors
that lead to NEET in Turkey. Separate studies need to be carried out to eliminate the factors
that pave the way for the formation of NEET in Turkey. Although there are segments with very
different needs in the NEET content, there is a possibility that the policies followed by treating
them as a single group may be inadequate. Therefore, it should be considered that the subgroups
in the NEET category have very different experiences, characteristics and needs. To lay the
foundations for a more creative approach to workforce policy, it is important to raise awareness
of the welfare and training needs of new members of the modern workforce, informed by the
uneven experiences of today's youth. Position in the labor market is important because it is
among the factors that determine the strength of the national economy in the global economy.
In this respect, steps need to be taken to eliminate the disruptions in labor markets on a national
scale. It is necessary to organize labor markets in line with sectoral needs and within a planning,
to provide the workforce with the necessary basic skills by not falling behind global
developments in digital transformation, and to take necessary steps to create a decent work
environment. Overcoming difficulties related to workers' working conditions becomes
important in producing decent work. A healthy work environment cannot be mentioned if the
psycho-social demands of the job are not met, the work ability problems of the young workforce
are not supported and protected, the health of vulnerable groups is not supported and protected,
and the basic human needs of migrant workers and other vulnerable groups are not considered.
Within the scope of eliminating the job openings that pave the way for NEET; It requires
protecting and developing the working skills of young employees, providing a safe and healthy
working environment, representing their opinions, determining physiological and
psychological working timetables and limiting maximum working hours. Since the functioning
of labor markets results from the process of economic development, it is actually economic
development itself that creates the need for stronger social protection. From a decent work
perspective, the nature of economic development requires addressing social protection and
employment and income opportunities together as part of the same policy package.

Giris
Giiniimilizde okul hayatindan istthdama gecis, her zamankinden daha fazla karmasik beceriler

gerektirmektedir. Is giicii piyasas1 bakimindan ekonominin hizla degisen ihtiyaglarina kolayca
uyum saglayan daha esnek bir is giicii yapisi dile getirilmektedir. Gengler ise bir yandan egitim,
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ogretim ve istihdam kosullarinda daha fazla esneklik beklerken bir yandan da haklarina ihtiyag
duymaktadir. Ancak gencligin is giicii piyasasinda yerini saglamlastirabilmesi i¢in yeni
beklentiler ve kosullarla yiizlesmesi beklenmektedir. Inovasyona ve bilgiye dayali ekonomi,
gengleri daha yaratici ve nitelikli hale doniismeye zorlarken mesleki kosullardaki degisiklikler;
ayn1 zamanda farkli sosyal beceriler gerektirmektedir. Bu durum, genglerin kismen egitimde
olma, yar1 zamanli-iicretli ¢alisma, gecici islerde ¢alisma ya da ebeveynlerine finansal bagimli
olarak yasama kararlar1 arasinda dalgalanmalara yol agmaktadir. Farkli sebeplerden otiirii is
giicli piyasasindan “goniillii” olarak ayrilmak zorunda kalan gencler issiz statiisiinde
degerlendirilmemektedir. Bu agigin yerini kapatmak iizere son yillarda geng issizligi kaygisi,
yerini daha ¢ok istihdamda veya egitimde olmayanlara (NEET) birakmustir.

NEET kavrami, 1980’lerde Ingiltere’de issizlik ddenegi ile ilgili politika degisikligi sonucu
kapsam disinda kalan geng is giiciinii ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. Ingiltere’de
yardim rejimindeki degisiklikler ile 25 yas altindaki genglerin haklari sinirlandirilip issiz tanimi
revize edilerek issizlik yardimlarinin 6nii kesilmistir. Geng issizligin de jure olarak kagit
iizerinde ortadan kaldirilmasi, arastirmacilarin de facto geng issizligine yonelik durumu
saptamasi i¢in farkli kavramlar kullanmasini beraberinde getirmistir (Bynner ve Parsons, 2002:
290-291). 18 yasindan kiigtiklerin igsizlik 6denegine uygunlugu kaldirildiginda, tam zamanlt
egitime devam etmeyen ya da iste calismayanlar1 tanimlamak icin yeni bir siniflandirmaya
ihtiya¢ duyulmustur. Baglangicta, bu durumdaki zor gecisler yasayanlarin tanimlanmasi igin
Status Zer0O kavrami kullanilmistir. Ancak, kavramin olumsuz ¢agrisimlari; bir tepkiye neden
oldugundan 1999 yilinda Ingiliz Parlamentosuna sunulan “Bridging The Gap: New
Opportunities For 16 —18 Year Olds Not In Education, Employment Or Training” raporunda;
NEET (Not in Education, Employment or Training) kavrami dile getirilmistir. Raporun amaci,
“ilgili paydaslarla isbirligi icinde 16-18 yasindaki ka¢ kisinin egitimde ve iste olmadiginin
degerlendirilmesi, nedenlerinin analiz edilmesi ve sayilarinin 6nemli dl¢iide azaltilmas1” olarak
ifade edilmistir (Furlong, 2006: 560-563). Mevcut geng issizlik seviyelerinin diisiikliigli ve geng
istihdam oranindaki artisin geng is giicii piyasasindaki kirllganligin azaldigina isaret etmemest,
s0z konusu kategorinin 6nemini ve diizgiin is agiklarinin varligini ortaya koymaktadir. Birlesik
Krallik'ta 6rneginde oldugu gibi issizlik seviyelerinin gorece diisiik olmasina ragmen, NEET
seviyelerindeki yiikseklik i giicli piyasasindaki bircok savunmasiz genci hatirlatmaktadir.
NEET, sorunlu gecislerin temsili i¢in bir kavram olarak kullanilabilirken, diger taraftan igerdigi
cok farkli ve cesitli gruplarin sorunlarini yeterince acgiklayamama agisindan elestirilen bir
kavramdir. S6z konusu sorunlardan bir tanesi de diizgiin is agiklaridir.

Diizgiin is; genglerin is hayatina katiliminin saglanmasi agisindan itici giiclerden bir tanesidir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) temel hedeflerinden biri olan diizgiin is; kadin ve
erkeklerin 6zgiirlik, esitlik, giivenlik ve insan onuru kosullarinda insana yakisir ve iiretken igler
elde etme firsatlarinin esas alindig1 bir ilkedir (Ghai, 2003: 17). Bu makale, genglerin NEET e
donlismesine zemin hazirlayan diizgiin is agigma iliskin i¢ goriiler sunmakta ve ¢ok sayida
uluslararas istatistiki veriyle tamamlanmaktadir. Gostergelerden yola ¢ikilarak, kendileri ve
aileleri i¢in bir hayat kurma miicadelesi veren genglerin is giicii piyasasi deneyimlerinin alti
cizilmektedir. Arastirmanin amaci, genclerin ig giicli piyasasinda karsilastiklar1 zorluklarin ve
NEET durumuna iten temel sebeplerin analiz edilerek, NEET genglerinin yeniden ekonomiye
kazandirilmas: i¢in uygun istthdam kosullarinin énemini vurgulanmasidir. Bu dogrultuda,
genclerin diizgiin i imkanlarma erisimini saglayacak politika Onerileri gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Nitekim herkes i¢in diizglin is saglamaya yonelik etkili miidahalelerin
tasarlanmasi, basta genclerin c¢alisma hayatlarina dahil edilmesi agisindan kritik Onem
tasimaktadir. Ancak, s6z konusu tartismalar hakkinda fikir yiiriitiilebilmek i¢in geng niifusun is
giicili piyasalarindaki durumunu daha yakindan 6zetlemek yerinde olacaktir.
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1. Is giicii Piyasasinda Genc Niifus

Calisanlar, hayatlarinin 6nemli bir bolimiini iste gecirmektedir. Devrim niteligindeki
teknolojik gelismeye, ekonomilerin kiiresellesmesine, dijitallesmeye, yapay zekaya ve
robotlagmaya ragmen, insan is giicii; tim iilkelerin maddi ve sosyal refahinin arkasindaki kilit
faktor olmaya devam etmektedir. Is giicii ve onun iirettigi deger; her iilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin ve stirdiiriilebilirliginin temel faktorleridir. Ancak, artan igsizlik oranlari, diizgiin
ise uygun olmayan calisma kosullari, nitelik ve beceri uyumsuzlugu, kayit dis1 istthdam, diizgiin
is aciklari, ekonomik krizler ve go¢ dalgalar1 sonrasinda yasanan daralmalar is giicii piyasasinin
sorunlar1 arasindadir. Verimli ve adil bir gelir saglayan is imkanlari, glivenli ¢caligma ortami,
sosyal koruma mekanizmalari, kisisel gelisim ve sosyal entegrasyon i¢in daha iyi olanaklar,
firsat esitligi is giicli piyasasindaki sorunlarin ¢dziimiine isaret etmektedir. Geng is gliciiniin
eksik kullaniminin ortadan kaldirilmasi, diizgiin is agiklar1 gibi verimsizliklerin belirlenerek
¢ozlime kavusturulmasi; genglerin refahinin artirtlmasi ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi
icin dnemli adimlardandur. Is giicii piyasasiin sorunlarima iliskin bu genis bakis acis1, geng is
giicii piyasast bilgilerinin kapsamli bir sekilde toplanmasini, diizenlenmesini ve analiz
edilmesini gerektirmektedir.

Gengler; is giicii piyasalariin sorunlar1 ve issizlik riskiyle daha ¢ok karsi karsiya kalip daha
cok etkilenmektedir (Carcillo ve Fernandez, 2015: 66). Calisma hayatinda tutunabilmek i¢in
diizgilin olmayan, daha az gelir imkani1 taniyan ve sinirli giivence sunan yari-zamanli ¢alismaya,
atipik ve kisa siireli islere siklikla maruz kalmaktadir. Bunun yani sira geng kadinlar diizgiin
islere erisebilmek icin ayrimciliga ugramakta, bir¢ok farkli engelle karsilagsmaktadir. Nitelik
uyusmazligi da geng issizligini artirmakta, egitim siirelerinin uzamasi okuldan ¢aligma hayatina
gecisi zorlastirarak genclerin egitim ve istihdam hayatindan uzaklagmasina neden olmaktadir.

Her {i¢ gencten birinin devam eden egitim hayati ya da ¢aligma hayatinda ol(a)madigi i¢in
istihdamda olmadig1 goriilmektedir (Bentley ve Gurumurthy, 1999: 49). Okul hayatinin fazla
uzun siirmesi sonucunda is hayatina gec¢is yapamayan gengler, NEET’in bir diger yoniinii
olusturmaktadir. Egitim hayatinda gegen siireler, hem gencler hem de aileleri agisindan
beklentiyi artirmakta; is hayatina giriste yiliksek kazanimlarin umut edilmesine zemin
hazirlamaktadir. Gengler arasinda yiiksek egitimli oranlarinin artmasi, diizgilin ise sahip olma
acisindan rakipleri arasinda fark yaratacak yeni kazanimlara sahip olunmasi gerektigi inancini
beslemekte; uzun egitimler sonrasinda yiiksek kazangli diizgiin islere girilebilecegi algisi
olusturmaktadir. S6z konusu algi; ebeveynlerin de genglerin egitimine ciddi yatirimlar
yapmasini ve onlarin bakimini daha da uzayan siirelerde iistlenmelerini beraberinde
getirmektedir. Ancak, neoliberal ekonomi politikalarinin yansimasi olarak rekabet her gecen
giin daha da artmakta; isverenlerin kar maksimizasyonu odagina artan issizlik oranlar1 da
eklendiginde genclerin giivenceli istihdam edilebilirligi ihtimali azalmaktadir (Roberts ve
digerleri, 1999: 241). Bekledigini bulamayan gengler ise altta yatan gerekcelerden bagimsiz “is
begenmeme” hastasi olarak degerlendirilmektedir (Standing, 2011: 295). Ingiltere hiikiimetinin
1s bulma sirketlerinin tekliflerini kabul etmeyenleri is begenmeme hastasi varsayimiyla terapiye
gondermesi de bunun gostergelerindendir (Standing, 2011: 296). S6z konusu isin diizgiin isin
gereklilikleri ile ne kadar iligkili ve kosullarimin ne Olgiide insana yakisir oldugunun
sorgulanmasi bile s6z konusu olmamaktadir.

Ucret karsiliginda ¢alismayan ve egitimden de kopmus NEET gencligi, diizgiin bir ise erisim
icin diizenleyici politikalara ihtiya¢ duymaktadir. Bir iilkenin gelismesinde ve tiretkenliginin
artirilmasinda gengler, 6nemli bir gilictiir. Sosyal yapinin gelecek kusaklara aktarilmasinda,
diizenin ve yenilik¢i ilerlemenin saglanmasinda kilit role sahiptir. Ancak, kiiresellesme ve
neoliberallesme ile artan yogun rekabet hayata yeni adim atmaya hazirlanan genclerin
kirilganliklarini artirmaktadir. Kendi ayaklar1 tizerinde durabilme becerisi kazanamadan is
hayatindan uzaklasmaktadir. Umidi kirilmis bir genclik ise ciddi toplumsal sorunlari
beraberinde getirebilecektir (Bucholtz, 2002: 540).
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Geng niifus; yasg, sahip olunan enerji ve algi diizeyi itibariyle iiretken, dinamik, degisimlere
adaptasyonu yiiksek ve yenilik¢i bakis agilari nedeniyle ekonomiye 6nemli katki saglama
potansiyeline sahiptir (Markowitz, 2001: 429). Gengler; nitelikli is giicli roliinde ¢aligma
hayatina dahil olarak yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmada ciddi adimlarin atilmasinda
kolaylastiricidir. Bunun yani sira bagimsiz bireylere donilisen genclerin sosyal hayata
karismalar1; aile yapisinin giiciinli artirmakta, sosyal diglanma riskini azaltmakta ve giiclii bir
toplumsal diizene ortam hazirlamaktadir. Ancak uzayan egitim siireleri, dijital doniisiim, son
yirmi yilda yasanan ekonomik krizlerin neden oldugu issizlik artiglari, diizgiin is agiklarindan
kaynaklanan kayit dis1 istihdam, yetersiz sosyal koruma, is giicli gogleri ve calisma
diinyasindaki yaygin belirsizlikler gengleri oldukea etkilemektedir (Bucholtz, 2002: 531-532).

2. Geng Issizligi ve NEET Ayrim

Avrupa Birligi’nin 2010°dan itibaren ana giindem maddelerinden birini olusturan genclerin
istihdamu, kiiresel ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen gruplardan oldugu icin gittikge tilkenin
is glicii piyasasi dinamiklerinde dnem kazanmistir. Ancak, geng issizliginden daha fazlasini
anlatan NEET kavrami; istthdam ve egitim arasindaki iligkinin bozulmasindan etkilenen
gencleri ele almaktadir. Nitekim egitim seviyesi, kalitesi ve siiresi; ¢calisma hayatina gegiste en
Oonemli ana unsurlardan olup belirleyici role sahiptir. Bu agidan, geng istihdami ve egitim
arasindaki iliskinin saglikli kurulmasi1 6nem arz etmektedir.

NEET’in kapsadig1 yas grubu iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bunun nedenlerinden
bir tanesi gen¢ tanimina iliskin farkliliklardir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilatt (UNESCO) ve Diinya Bankas1 (WB) tanimina gore geng niifus, 15-24 yas arasi olarak
ele alinirken; Avrupa Birligi iilkelerinde egitim siirelerinin daha uzun olmasi ve is hayatina
gecislerin daha ge¢ olmasindan dolay1 15-29 yas aralig1 geng niifus olarak dikkate alinmaktadir
(Yildiz, 2019: 12). Nitekim uzayan yasam ve egitim siireleri dikkate alindiginda; hayata tek
basina atilma yasinin da 6telendigi, 15-29 yas araliginin genglik dinamizmini daha iyi yansittig
goriilebilmektedir. Eurostat 15-29; ILOSTAT 15-24; TUIK 15-24 yas araligin1 geng is giicii
olarak dikkate almaktadir (Eurostat Glossary, 2023; ILO Data Sources, 2009). 2022 yili
Tiirkiye’de yasayan 15-24 yas araliinda geng¢ niifus, 12.949.817 ile toplam niifus i¢inde
%15,2°1ik paya sahiptir. S6z konusu oran ile Tiirkiye, 27 AB iilkesinden daha yiiksek geng
niifus oranina sahiptir (TUIK, 2022). Tiirkiye’de erkek ve kadin geng niifus dagilimi dengeli
olup geng niifusun toplam niifus icinde 6nemli bir biiyiikliige sahip oldugu goriilmektedir.

Geng niifus, is glicii piyasalarindaki iiretkenlik agisindan 6nemli bir faktordiir. Son dénemlerde
Avrupa tilkelerinin niifusun yaslanmasi ile ilgili duydugu tedirginligin en 6nemli sebeplerinden
biri de budur. Tiirkiye, tiretkenligin artirilarak tilke refahinin yiikselmesi ag¢isindan 6nemli bir
avantaja sahiptir. Ancak, bu avantajin uygulamaya gecirilmesi i¢in genglerin is giicii
hareketliliginde daha aktif yer almasi O6nemlidir. Nitekim son yillarda giindeme gelen
sorunlardan bir tanesi NEET konumundaki gengleridir.

Aldiklar1 egitim sonrasinda is giicline dahil olmasi beklenen gengler, farkli rolleri
istlenmektedir:

o Istihdamda olup egitimde olmayan,

o Istihdamda olmayip egitimde olan,

o Hem istihdamda hem de egitimde olan,

o Ne istihdamda ne de egitimde olan kisacasi ikisinde de yer almayan: NEET.

Uretime katilmayan herkesin issiz kabul edilmesi s6z konusu degildir. Issiz, “calisma istek ve
giiclinde olan ancak piyasadaki cari {icret ve diger ¢alisma kosullarina razi olmasina ragmen
uygun bir is bulamayan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bir kisinin issiz kabul edilmesi i¢in
sadece caligma isteginin olmasi yeterli olmayip is arama yollarindan en az birini kullanmig
olmas1 gerekmektedir. Ancak uzun bir siire issizlikten sonra is aramaktan vazgegenler, ¢alisma
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istegine sahip olsa da ¢alisamayacak durumda olanlar igsiz taniminin iginde yer almamaktadir.
Bu durumdaki genglerin issiz olarak kabul edilmemesi, issizligin olumsuz etkilerini
yasamadiklari gostermemektedir (Tekeli vd., 2018: 72). TUIK tamimina gére NEET,
istihdamda ve orgiin, yaygin veya ¢iraklik egitimi dahil egitimde olmayan; igsiz konumunda
olan genglerin yani sira is giicline dahil olmayan gengleri kapsamaktadir (Giilim ve Karakas,
2020: 29). NEET kavrami burada 6nem kazanmakta olup geng¢ issizliginin ele alindigi
istatistiksel siniflandirmadan bagimsiz olarak sorunun kendisine odaklanilmasinda aracilik
etmektedir. Nitekim sadece issizlik oranlarina bakilmasi, resmin tamaminin goriilmesinde
yeterli degildir. Bununla birlikte, genglere yonelik istatistiki hesaplamalar; diger tiirlerdeki is
giicline gore daha karmasiktir. Dolayisiyla, genclerin is giicline katilma oranlarinin belirlenmesi
kolay degildir. Egitim alanlarin sayilarma resmi kayitlardan ulasmak miimkiinken, is giicii
piyasasindan iradi olarak ¢ikanlarin verilerine ulagsmak her zaman miimkiin olmamaktadir.

3. Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri Dogrultusunda NEET

Is giiciine katilma oranlari, is giiciine katilma oraninin iginde yer almayan issiz gdriinmeyen
igsizleri tespit etmek acisindan onemli bir isarettir. ILO’nun verilerine gore 2022 yili igin
diinyada is giicline katilim oran1 toplamda %60,8 iken bu oran 15-24 yas araliginda %40 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2022b). Daha kiigiik yas gruplarinda is giiciine katilim oraninin
diisiikligii, egitime katilim orani yiiksek ise olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilecekken
ileri yas gruplarinda bu oranin diisiikligii; lisans egitimi bittikten sonra yasamini devam
ettirebilmesi i¢in ¢ogunlukla kisinin ise baslamasi kabul gordiigiinden bir sorunun varligina
isaret edebilmektedir. Iki durumda da hem egitimde hem de istihdamda yer alanlarin sayilariin
diisiikliigii sorunun kaynaginin incelenmesini beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte,
genclerin goniillii olarak is giicii piyasasinda yer almaktan vazgegmesi de s6z konusu verilerin
gercekei sonuglara ulagmasini zorlagtirmaktadir.

ILO rakamlarina gore Tiirkiye’de 2022 yil1 i giicline katilim oran1 toplamda %53,1; 15-19 yas
araliginda %26,9; 20-24 yas araliginda %61,3; 25-29 yas araliginda ise %71,6 olarak karsimiza
cikmaktadir. 15-24 yas araligindaki genclerin is giicline katilim orani ise %43,8 dir. Kiiresel
olgekle kiyaslandiginda; Tiirkiye’de is glicline katilim oranmin diinya ortalamasindan diistik
olmasina ragmen, kii¢lik yas gruplarinda bu oranin diinya ortalamasinin iizerinde oldugu dikkat
cekmektedir. Ayn1 y1l toplamda kadinlarin is giiciine katilim oran1 %35,1 iken; erkeklerin
%71,4 olarak gerceklesmistir. Tirkiye’de kadinlarin is giliciine katilim oranmnin her yas
araliginda diisiik oldugu gozlenmektedir (ILO, 2022b).

ILO’nun NEET rakamlarina bakildiginda; 2022 yil1 i¢in Tiirkiye’de ne egitimde ne istthdamda
olan 15-24 yas araligi oranmnin toplamda %24.2; erkeklerde %16,4; kadnlarda ise %32,3
oldugu goriilmektedir (ILO, 2022a). 2022 rakamlariyla kiiresel 6lgekte bu oranin %21,7 iken
AB fiilkeleri ortalamasinin %10 oldugu belirtilmektedir (ILO, 2022c¢). 2022 yili Avrupa’da
issizlik oranlarina bakildiginda, toplamda 15 yas ve tlizeri issizlik oranlarinin %35,3 oldugu, 15-
24 yas aralifinda bu oranin %13,3 oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de bu oranlarin %10,4 ve
%19,4 oldugu goriilmektedir (ILO, 2022b). Bununla birlikte, Avrupa’da %13.3 olarak goriilen
geng issizlik rakamlarmin; %21,7 olarak yaklasik iki kata yakin oranda isttihdamda ve egitimde
olmayan geng niifus seklinde karsimiza ¢ikmasi, is giicii piyasalarinda geng issizliginin 6tesinde
bir agiklik olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye ise 15-29 yas araliginda %28,8 ile Gliney Afrika,
Kolombiya ve Brezilya’dan sonra en yiiksek 4. NEET oranina sahiptir (OECD, 2020). Ancak,
2022 yilinda Tiirkiye %33,3 ile Gliney Afrika’dan sonra en yiiksek 2. NEET oranina sahip
olmustur (OECD, 2022).

Geng is giicli piyasasindaki hareketliligi degerlendirebilmek i¢in sadece 15-24 yas araligini
degil, genclerin egitim hayatin1 tamamlayip ¢alisma hayatina atildiklar1 doneme karsilik gelen
24-29 yas araligindaki donemi ele almak 6nem arz etmektedir. Nitekim iiniversiteyi bitirdikten
sonra mezunlarin istihdam edilip edilememesine iliskin durumun tespitinde 24-29 yas araliginin
da takibi onem arz etmektedir. Daha iyi sartlar altinda g¢alisabilmek ve “diizgiin is”lere
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yerlesebilmek icin gencler ¢ogunlukla lisans egitiminden sonra lisansiistii egitim hayatina
devam etmeyi tercih etmektedir (Nas, Peyman, Arat, 2016: 587). 24-29 yas araliginda liniversite
egitim hayat1 heniiz tamamlandigindan, bu yas araligindaki kesimin is giicii piyasasindaki
hareketliliginin gézlenmesi, is giicli piyasalarinin etkinliginin sorgulanmasinda daha gergekei
olacaktir.

Sekil 1°de goriildiigl tizere son 5 yilda 24-29 yas araligindaki issizlik oranlar1 konjonktiirel
olarak azalsa da igsizligin ciddi diizeyde seyrettigi goriillmektedir. 2023 yil1 24-29 yas aralig1
issizlik oran1 %13,3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yas araligindaki genglerin yiiksekogretim
hayatin1 tamamlamis olmalari, ¢alisma hayatinda bir sekilde tecriibe kazanmis olmalari
nedeniyle igsizlik 20-24 yas araligina gore daha diisiik seyretmektedir. Ancak, bu genclerin ne
kadarinin diizgiin islerde istthdam ettigi sorgulanmasi 6nem arz etmektedir. Bir siire is
bulamayan gengler daha kotii kosullarda calismayi tercih edebilmekte; her ne kadar
istatistiklerde igsiz olarak yer almasa da gercek hayatta “diizgiin is”siz olarak karsimiza
cikmaktadir (Jeffrey, 2008: 751). Nitekim 20-24 yas araligindaki genglerin is bulmada ciddi
sorunlar yasadig1 gozlenmektedir. Mesleki egitimin yetersizligi, yeni mezunun niteliksizligi ve
tecriibesizligi yanmi sira yeni mezun genclerin yiiksek beklenti! nedeniyle ortaya cikan is
begenmeme sorunu bu aralikta daha ¢ok karsimiza ¢ikmaktadir. Bu issiz genglerin bir siire
sonra i aramaktan timidi kesip ya da kotii kosullarda ¢aligmaktansa ¢alismamayi tercih edip
NEET konumuna geriledikleri diistiniildiigiinde gercek hayattaki issizligin rakamlardan ¢ok
daha 6te oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 1: Yas Araligina Gore Issizlik Oranlar1 (2018-2023)
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Kaynak: TUIK is giicii istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

TUIK tarafindan 2022 yilinda yayimlanan en son mezun olunan okul ve mezun olunan alana
gore ig gilicii verileri kapsaminda; yiiksekogretim mezunlarinin yaklasik %11,3’linlin issiz
oldugu goriilmektedir. Diger yandan, yiiksekdgretim mezunlarimin istihdam orani %68,6 iken;
is giiciine katilim oran1 %77,3 tiir (TUIK, 2022a). Buna gére, yiiksekdgretim mezunu olmasina
ragmen 1§ giliciine katilmayan azimsanmayacak bir kesimin varli§inin yani sira yine
yiiksekdgretim mezunu olmasina ragmen issiz kalan ciddi biiytikliikte bir grubun da oldugu
dikkat cekmektedir. Sekil 2’de goriildiigii gibi is gliciine dahil olmayan yiiksekogretim
mezunlart gengleri 25-29 yas araliginda yogunlagsmaktadir. Bu durum genel itibariyle 20’1li
yaglarin ortalarinda iiniversite egitimini bitirip is aramaya baglayan genglerin 20’li yaslarin
sonlarma geldiginde is aramaktan timidi kesip ya da zor sartlar altinda ¢alismaktan vazgecip
NEET olma durumuna gegtikleri savin1 desteklemektedir.
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Sekil 2: Yasa Gore Yiiksekogretim Mezunu Is Giiciine Dahil Olmayan Gengler (2018-2023)
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Kaynak: TUIK is giicii istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Nitekim 2023 yili TUIK verileri is giiciine dahil olmama nedenlerine bakildiginda ise is
aramaktan iimidi kaybeden, egitim, ev isleriyle mesguliyet vb. sebepleriyle is giicline dahil
olmayan niifusun son 5 yilda %10°dan fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum,
iiniversite mezunu bir gencin is giicline katilmasini engelleyen diger dayanaklarin ortadan
kaldirilmadigina isaret etmektedir (TUIK, 2023).

2023 Yili verilerine bakildiginda; is giicline dahil olmayan niifusun %]15’sinin egitimde
bulundugu; %30 unun ev isleriyle mesgul oldugu; %6’liniin i aramaktan timidi kirildigy;
%17’sinin ise ¢alisgamaz halde oldugu i¢in is giiciine katilmadigin1 gostermektedir. Son bir yilda
is aramaktan {imidi kirilanlarin orani, iki katindan fazla artis gostermistir (TUIK, 2023). Bu
durum, egitimin diginda baska sebeplerle is giicline katilmayanlarin azzimsanamayacak diizeyde
olduguna isaret etmektedir. S6z konusu verilere bakildiginda; issizligin yani sira is giiciine
katilmamanin da yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ozetle ifade edilecek olursa; 15 yas iizeri
yaklagik 31 milyon kisinin ig giicline dahil olmamasi s6z konudur. Bu rakamin 4,5 milyonu
okudugu i¢in is giliciine katilmay1 tercih etmemektedir. Ancak, kalan 25 milyonu okul dis1
sebeplerle is aramamakta olup gen¢ niifus oranmin yiiksekligi ile birlikte yliksek NEET
oranlarini beraberinde getirmektedir (TUIK, 2023).

Sekil 3: Yasa Gore Is Giiciine Katilim Oranlar1 (2018-2023)
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Kaynak: TUIK is giicii istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2023 yilinda 15-24 yas aras1 genglerde issizlik, %2 oraninda azalmasina ragmen atil is giicli
oraninda da ayni oranda artis goriilmektedir. Bu durum genclerin diizgiin ise kanalize
olmadigina, gecimini saglayabilmek i¢in kendileri i¢in ideal olmayan kosullarda ¢alismaya razi
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olduklarina isaret etmektedir (TUIK, 2023). Sekil 3’te ifade edildigi iizere son 5 yilin is giicii
katilim oranlarina bakildiginda yillara gore is giiciine katilim oraninda artis oldugu
goriinmektedir. Is giiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu 25-29 yas araliginda issizligin de
en yiiksek seviyede olmasi, egitim hayatini tamamlayan gengler icin diizgilin is firsatlarinin
yeterli olmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, Sekil 4’ten anlasilacagi iizere yas
grubuna gore geng¢ kadinlarin is giicline katilim oranina baktigimizda istihdam firsatlarina
erisimde gen¢ kadinlarin daha zor sartlar altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye nin
neden en yliksek gen¢ kadin NEET oranina sahip oldugunu agiklamaktadir. 2022 yili OECD
verilerine gore Tiirkiye, 15-29 yas aras1 geng kadinlarda %39 ile en yiiksek NEET oranina sahip
iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (OECD, 2022). Sekil 4’te goriildiigii gibi 2023 yili TUIK
verileri de benzer bir tabloyu sunmaktadir. 15-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarda erkeklere
kiyasla is giiciine katilim daha diisiik, issizlik ise daha yiiksek seyretmektedir. Yiiksekogretim
diizeyindeki egitimin tamamlanmasinin yani sira genel itibariyle is arama tecriibesinin de
olustugu 20-29 yas araliginda; ayni durumun s6z konusu olmasi, {iniversite mezunu geng
kadinlarin diizgiin ise erisimde 6nemli zorluklarla karsilastigini gostermektedir.

Sekil 4: 2023 Yili Cinsiyet ve Yasa Gore Issizlik ve Is Giiciine Katilim Oranlar
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Kaynak: TUIK is giicii istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Son yillarda is giliciine katilim orani artmakta, 6zellikle hizmet sektoriinde kadin istthdaminda
artis yagsanmakta, NEET orani ve igsizlik azalmakta goriinse de bu degisimlerin AB ve OECD
iilkelerinin gerisinde kaldigy, is giicii piyasalarinda etkinligin saglanmasi i¢in birtakim 6nlemler
alinmasi gerektigi gozden kagirilmamalidir. Genglerin zamaninda dogru alana yonlendirildigi;
kaliteli, sektoriin ihtiyaglar1 dogrultusunda planlanan bir egitim ile is gilicli piyasasinin daha
rasyonel sekillenebilecegi dngoriilmektedir. Istihdam politikalarinin basarili olmast igin egitim
ile birlikte planlanmas1 gerekmektedir. Egitimini tamamlayan genglerin is giicli piyasasinda yer
almasi i¢in ilgili sektoriin gerekliliklerine hazir bulunmasi beklenmektedir. Bu durum belirli
alanlarda sadece masa basi egitimin yerine sektoriin i¢inde aktif staj ve uygulamali egitim
programlarin1 akla getirmektedir. Niifusun egitim diizeyindeki ve niteligindeki artis ile
onlimiizdeki donemde is giicline katilim da desteklenecektir. Yiiksekdgrenimdeki yayginlagma,
ozellikle kadinin is giliciine katilimina katki saglayacaktir. Diger yandan, egitim siirelerinin
uzamasli, genglerde beklentiyi artirdigindan is begenmeme olgusuna yol acabilmektedir. Bu
acidan zorunlu egitim dénemi i¢inde ¢cocuklarin yetenekleri dogrultusunda yonlendirilebilecegi
mesleki egitim destekli bir sistem iizerinde calisilmasina ihtiyag duyulmaktadir (Palaz, 2023:
100).
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Bununla birlikte, egitim; ¢calisma hayat1 agisindan temel alinan en 6nemli unsurlarin basinda
gelmektedir. Ancak, NEET oranlari iginde yiiksekdgretim mezunlarinin yiiksek olmasi, egitimli
genglerin neden is gilicii piyasasinda yer al(a)madiklarinin sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye’de egitimde olan genglerin yas1 arttikca egitimden ¢ekilip istihdama
gectigi; ancak genglerin NEET olma durumunun istihdamdan daha hizli arttig1 anlasilmaktadir
(Giilim ve Karakas, 2020: 30). Diger yandan, egitim seviyesinin diisiikliigli de NEET’in
olusumunu hizlandirici faktorlerden bir tanesidir. 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de okulu
erken birakanlarin sayis1 azalig gostermistir (EuroStat, 2020a). 2012’den sonra zorunlu egitim
sliresinin artiritlmasi gibi egitim politikalar1 bu oranin azaltilmasinda etkili olmustur. Ancak
yine de Avrupa’da okulu erken birakan geng¢ oraninin en yiiksek oldugu tilke Tirkiye’dir.
Bununla birlikte, son 10 yildir en yliksek NEET oranlarina sahip Avrupa iilkesi konumundadir
(EuroStat, 2023a). Egitimini yarida kesip ortadgretime hi¢ devam etmeyen geng sayisinda ilk
sirada gelen Tiirkiye’de, egitimi birakma nedenleri arasinda ekonomik sorunlar ile aile ve
saglikla iliskili sorunlar 6n sirada yer almaktadir. Calisma istegi ise arka siralarda yer alan
nedenler arasindadir. Bu durum, egitimi birakan kesimin ¢alismaktan ziyade egitim giderlerinin

Oniline ge¢meyi planladigina ya da ailenin bakimi ile ilgilenecegine isaret etmektedir (Eurostat,
2020a).

Egitimin erken terk edilmesi 6zellikle geng kadinlarin erken yasta evliligi ile sonuglanmakta ve
geri kalan hayatinda ev kadmi olarak egitimden ve istihdamdan uzak kalmasiyla
sonuclanabilmektedir. 15-19 yas aras1 evliliklerde Tiirkiye’nin {ist siralarda yer almasi, bunun
gostergelerindendir (Eurostat, 2020b). Is giicii piyasasindan ayrilan kadinlarin baskasia
bagimli hale gelme riski, yasam memnuniyetinin diismesine, yoksulluk ve aile i¢i sorunlara yol
acabilmektedir. Ne istihdamda ne de egitim ve 6gretimde olan kadinlarin erkeklere kiyasla daha
biiylik oranda is giicliniin disinda oldugu, erkeklerin ise kadinlara kiyasla daha biiyiik oranda
issiz oldugunu goriilmektedir. Issizlik; bireyin is giicii piyasasiyla hala bir tiir baglantisi
oldugunu gosterirken, is giicli disindaki kisilerin is gilicii piyasasiyla higbir baglantisinin
bulunmamasi endise kaynagidir.

TUIK’in 2020 yil1 istatistiklerle Genglik Arastirmasina gére; iradi igsizler arasinda yer alan ev
isleriyle mesgul oldugu i¢in is giiciine dahil olmayan yaklasik 10 milyon kisinin 1 milyondan
fazlas1 genglerden olusmaktadir. Bu rakamin hepsi kadimlara aittir (TUIK, 2020d). Son ii¢ yilin
verilerine bakildiginda da ev isleriyle mesgul oldugu i¢in is giiciine katilamayan grubun
tamamimin kadinlardan olustugu goriilmektedir (TUIK, 2023). Kadinlar, erkeklere nazaran
NEET baglaminda daha ytiksek risk altindadir. Toplumsal roller nedeniyle erkekler, is giicii
piyasasinda ¢ogunlukla igsiz statiisiinde yer alirken; kadinlar, egitimi daha erken yaslarda
birakip 15 giicli piyasasini da terk ederek NEET konumuna ge¢mektedir. Herhangi bir sekilde
egitime devam etmeyen ve calismayan 15-24 yas aralifindaki genclerin orani; 2010 yilinda
%32,3’ten 2019°da %26’ya gerilemistir (TUIK, 2020e; 2021¢). Ancak burada artan {iniversite
sayilarinin ve boliimlerinin etkisi s6z konusudur. Artan egitim siiresi istthdam hayatina katilim1
geciktirmekte; sektoriin ihtiyaglarina yonelik egitim almayan genclerin issiz kalma siiresini
artirmakta ya da asir1 egitimin getirdigi is begenmeme olgusunu desteklemektedir. Istihdam
edilen genclerin ¢alisma standartlarinin diizgiin is kosullarina uygun olup olmadigi ise bir bagka
tartisma konusudur. 2022 yili verilerine bakildiginda ise, gen¢ kadinlardaki net okullagsma
oranlarinin erkeklerle oldukc¢a yakin, hatta yiiksekdgretim seviyesinde erkeklerden daha yiiksek
oldugu goriilse de kadin NEET oranlarinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir (TUIK, (2022). s
giicli piyasasindan uzak yiiksek egitimli kadinlarin fazla olmasi, gen¢ kadinlar 6zelinde ayri
diizenleyici politikalara ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte egitimini
yarida birakanlarin sayist da azimsanmayacak diizeydedir. Okuldan erken ayrilmak, is giicii
piyasasinda diizglin is kosullarina uygun bir is bulmak a¢isindan olumsuz bir durumdur
(LEDRIZ, 2017: 5-11). Issiz potansiyelini artirdigni gibi kayit disi istihdami da
kolaylastirmaktadir. Bu yiizden, genclerin tekrar egitime kazandirilmasi is giicli piyasasinda
aktif bireylerin ortaya ¢ikmasi agisindan énem arz etmektedir. Orgiin egitim firsatim kagiranlar
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icin yaygin egitimin, is gilicli piyasasinin gii¢lendirilmesi dogrultusunda etkili bir alternatif
teskil ettigi goz onlinde bulundurulmalidir.

4. Diizgiin s ve NEET lliskisi

Geng is giicll piyasasina yonelik en sik dile getirilen sorunlardan biri, yiiksek geng issizlikleri
olarak ifade edilmektedir (Bonnet; Figueiredo; Standing, 2003: 215). Ancak, 6zellikle gengler
acisindan sorun daha cetrefillidir. “Issizlik” tanimmin bile kapsamadig “(diizgiin is)siz”ler, is
aramay1 birakanlar, farkli sebeplerle ¢alisma hayatindan uzaklasmis gengler farkli bir boyuta
isaret etmektedir. Calisan genclerin yoksullugu, kotii ve giivencesiz kosullarda, siirli kariyer
imkanlarinda, atipik sozlesmelere sikisip kalan gengler, genglerin ¢calisma hayatinda diizgiin is
bulma konusunda karsilastigi zorlu kosullarin 6rneklerindendir (Kantor; Rani; Unni, 2006:
2090). Bu zorlu kosullar, diizgiin ise sahip olma firsatlarin1 engellemekte, onlarin diisiik
kalitedeki islere raz1 olmasina ya da iiretkenlikten daha da uzaklagmasina neden olmaktadir.

Geng is giicli piyasasinda "dilizglin is" kavrami, genglerin sadece bir ise sahip olmalarindan daha
otesini ifade etmektedir. Giiven(ce)li, adil ve kariyer firsatlar1 olan ¢aligma kosullarina sahip
olmalarina isaret etmektedir. Ancak gengler, ¢ogu zaman diisiik ticretli, kotii kosullarda, gegici
veya giivencesiz islerde galisgmak zorunda birakilmaktadir. Bu ylizden, gengler ekonomik
olarak istikrarsiz durumlar ile karsi karsiya gelmekte, kariyer gelisimleri de
sinirlandirilmaktadir. Bu kapsamda, NEET gengleri ile diizgiin is arasindaki iliski oldukga
onemlidir. NEET genclerinin karst karsiya kaldigi diizgin is eksikligi, istihdamdan
kopmalarina veya ¢alisma hayatina hi¢ adim atmamalarina yol agmaktadir. issiz kalan ya da is
giicli piyasasindan uzaklasan genclerin diizgiin is firsatlarina erisimleri sinirli kaldike¢a, sosyal
dislanma ve ekonomik bagimlilik tehlikesi artmaktadir. Bu baglamda, NEET genglerinin
yeniden ekonomiye kazandirilmasi igin diizgilin is olanaklarinin sunulmasi; sadece bireysel
diizeyde degil, toplumsal refah agisindan da oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Gelir ve istihdam giivencesi, temel ¢aligma haklari, is saglig1 ve giivenligi, sendikal haklar,
sosyal giivenlik konularindaki gerekliliklerin temel alindigi diizgiin is; sosyal adalet,
demokrasi, katilimcilik ve esitlik ilkelerinin ¢alisma hayatina yansimasidir. Bir diger deyisle,
calisgma yasamindaki temel ihtiyaglar1 esas alan bir yaklasimdir. Calisma haklar, gelir
giivencesine dayanan istthdam imkanlariin tesviki, sosyal diyalog ve sosyal koruma
bilesenlerine dayanan diizgiin isin temel hedeflerinden biri de yoksullugun azaltilarak esitlik¢i
bir kalkinmanin saglanabilmesidir (Larion, 2013: 76). Genglerin orgiitlenme haklarindan
faydalanmalari, ayrimcr uygulamalara maruz kalmamasi, glivencesiz islerde ¢aligtirllmamasi
ve insan olma onuruna yakisan diizgiin islerde istihdam edilmesi noktasinda diizgiin is anlam
kazanmaktadir. Yetiskinlige heniiz gecememis genclerin rekabet¢i is giicii piyasalarinda
giivencesiz kosullarda calistirilmasi, istthdam ortami agisindan bir eksiklige isaret etmektedir.
Nitekim istihdam edilen islerin sadece niceligi degil niteligi de dnemlidir (Jeffrey, 2008: 744).

1999 yilindaki ILO’nun Uluslararasi Calisma Konferansi’na sunulan Raporda, is giicii
piyasalar1 agisindan yeni bir kavram dile getirilmistir: Diizgiin Is. Insan onuruna yakisir
kosullarda, 6zgiirliik, glivenlik ve esitlik ilkelerine dayanan iiretken is olarak tanimlanan
diizgiin is, insan1 odagina alan kalkinma politikalarin1 desteklemektedir (ILO, 2002). Evrensel
Insan Haklarini esas alan diizgiin is giindemi, kiiresellesmeyle birlikte gelen rekabet sonucu
olusan kotii kosullarda ¢alismaya ve calistirmaya itiraz niteligindedir (Palaz, 2005: 480).
Diizgiin is yaklagimi kapsaminda dort temel amag s6z konusudur: Temel hak ve ilkelerin
uygulanmasi, ¢aligsma hayatinda kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi, sosyal koruma
imkanlarinin herkes icin genisletilmesi, sosyal diyalogun gelistirilmesi (Palaz ve Olcay, 2017:
220). Diizgiin is giindeminde esas olan insan onuruna yakisan kosullarda istihdam firsatlarinin
sunulmasidir. Bu anlamda igverenin bazi temel sorumluluklart olup s6z konusu sorumluluk ve
giivencelerden bagimsiz sunulan is imkanlar1 diizgiin is olarak kabul edilebilir degildir.
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Isverenin calisma hak ve 6zgiirliigiiniin saglanmasi kapsaminda toplu pazarlik hakki, cocuk is¢i
calistirmama, orgiitlenme 6zgiirliigli, ayrimc1 uygulamalarin engellenmesi, zorla galistirmanin
ortadan kaldirilmasi igin gerekli kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir (Palaz, 2005: 480).
Calisanlar i¢in esitlikci, adil ve katilimci yonetim anlayisina sahip bir ortamin sunulmasi 6nem
arz etmektedir. Diizgiin isin temel hususlarindan biri de ig giiciiniin kendileri ile ilgili kararlarda
s0z sahibi olabilmesidir. Nitekim c¢alisanlarin kendi haklarini savunabilmesi i¢in orgiitlenme
ozgiirliiklerini kullanabilmeleri demokratik bir ortamin 6nemli unsurlarindandir. Calisma
hayatindaki c¢ikarlarin ortak bir paydada bulusturulabilmesi i¢in devletin, igverenin ve
calisanlarin temsilcilerinin  birlikte karar almasi sosyal diyalogun temel dinamigini
olusturmaktadir. Bu kapsamda sendikal haklar ile toplu sdzlesme ve pazarlik yapma haklarmin
etkin bir bicimde kullanilmast esastir (Fields, 2003: 243). Tibbi bakim gerektiren durumlar,
malulliik, yaslilik, hastalik vb. sadece caligma siiresi boyunca degil, kisinin c¢alisamadigi
durumlara iligkin sosyal koruma uygulamalarinin hayata gecirilmesi diizgiin is kosullari
acisindan beklenmektedir (Anker ve digerleri, 2002: 16). S6z konusu diizgiin is ortami
kosullari, is hayatina yeni katilacak olan gengler i¢in ayr1 bir 6neme sahip olup geng is giiciiniin
caligsma hayatinda daha verimli bir sekilde yiiksek motivasyon ile yer almasina 6nemli katki
saglayacaktir (Tolgay ve Cakir, 2022).

Sonug

Ekonomik iiretkenlik potansiyeli yiiksek olan geng¢ niifusun istihdam diizeyi ekonominin
islerligi agisindan 6nem arz etmektedir. Geng issizlerin is giicli piyasasina kazandirilabilmesi
icin farkli bakis acilarinin ve arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Farkli nedenlerden
kaynaklaniyor olsa da gen¢ issizliginin uzun siireli issizlige doniismesi durumunda
marjinallesmeye veya digslanmaya yol acabilecegini géz oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Genglerin; issizlik karsisindaki kirilganliginin yani sira is giicii piyasast ve egitim ile herhangi
bir organik bagi bulunmayan, NEET olarak adlandirilanlarm orami gittikge artmaktadir. Is
giicline katilim oraninin diisiikliigii ve issizlik taniminin kapsamadig1 geng “issizler” dikkate
alindiginda sorunun goriindiigiinden daha derin oldugu anlasilmaktadir.

NEET’in 6nemli bir kisminin savunmasiz genglerden olustugu goriilmektedir. Gengleri NEET
olmaya iten s6z konusu savunmasizligin kaynaklari, kisisel sebeplerin 6tesinde yeni ekonomi
ve i giicli modellerinin giiven ortam1 saglamadaki basarisizlifina isaret etmektedir. Bir yerde
istihdam edilmeyen ve maddi imkanlar1 sinirli olan gengler; istihdam firsatlarini arastirirken
ailesinin evine donmek zorunda kalabilmektedir. Kendi baglarina hayatlarini siirdiirebilmeleri
icin uygun fiyatl konut eksikligi ya da ¢ocugu olan kadinlarin ¢ocugunun bakimi i¢in kres
masrafina katlanamamas1 bunun nedenleri arasindadir. Genglerin is giicii piyasasina gegisini
kolaylastirmak icin kres ve konut politikalarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte, genclik icin egitimden istihdama geg¢isi zorlastiran etkenlere kars1 kapsamli bir sosyal
koruma agmin olusturulmas: gerekmektedir. Buna yonelik diizglin is bilesenlerinin
gereklilikleri ile alternatif sosyal koruma sistemlerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir.
Calisma hayatinda temel haklarin esas alindigi, sosyal koruma, sosyal diyalog ve istihdam
firsatlarinin  6ncelendigi diizglin is yaklagimi burada onem kazanmaktadir. S6z konusu
unsurlardan birinin eksikliginde insanin onuruna yakisan islerin varligindan bahsetmek
miimkiin olamamaktadir. Bu durum is giicii piyasasindaki daha savunmasiz konumdaki gengler
icin farkli sekillerde kendini gosterebilecek giivencesizlige zemin hazirlamaktadir.

NEET tanimu itibariyle geng issizliginin ¢ok 6tesinde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapinin
gengler lizerinde yansimasinin izdiisiimii niteligindedir. Erken yasta evlilikler, gecim sikintisi,
kirdan kente go¢, gecici siginmaci sorunu temelde is giicii piyasasinin sorunu olmayip ulusal
diizeydeki sosyo-ekonomik sorunlarin uzantilaridir. Bu agidan, sorunlarin NEET e indirgenip
coziilmesini beklemek kisa vadede gergekgi olmayacaktir. Kamu onceliginde sivil toplum ve
0zel sektor destegiyle ekonomik ve sosyal doniisiimiin saglanarak is giicii piyasasinda genclere
daha aktif yer agilmas1 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye 6zelinde NEET’e yol agan ¢ok farkli faktoriin bir arada oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki NEET’1 olusmasina zemin hazirlayan faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
ayr1 ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. NEET igeriginde birbirinden ¢ok farkli ihtiyaglari
olan kesimlerin yer almasina ragmen tek bir grupmus gibi davranilmasiyla izlenen politikalarin
yetersiz kalma ihtimali de s6z konusudur. Bu yiizden NEET kategorisinde yer alan alt gruplarin
cok farkli deneyimlerinin, Ozelliklerinin ve ihtiyaclarinin oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Is giicii politikasina yonelik daha yaratic1 bir yaklasimin temelini atmak igin,
giinlimiiz gencliginin diizensiz deneyimlerinden haberdar olarak modern is giicliniin yeni
tiyelerinin refah ve egitim ihtiyaglari konusunda farkindalik saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Is giicii piyasasindaki konum, ulusal ekonominin kiiresel ekonomideki giiciinii belirleyen
faktorler arasinda yer aldigi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu agidan, ulusal Olcekte is giicli
piyasalarindaki aksakliklarin giderilmesine yonelik adimlar atilmas1 gerekmektedir. Is giicii
piyasalarinin sektorel ihtiyaclar dogrultusunda ve bir planlama dahilinde diizenlenmesi, dijital
doniisiimde kiiresel gelismelerin gerisinde kalmayarak is giiciine gerekli temel becerilerin
kazandirilmasi1 ve diizgiin is ortaminin olusturulmasina yonelik gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Diizgiin islerin tretilmesinde, isgilerin ¢alisma kosullari ile ilgili zorluklarin
asilmas1 6nem kazanmaktadir. Isin psiko-sosyal taleplerinin karsilanmamasi, geng is giiciiniin
is yetenegi sorunlari, savunmasiz gruplarin sagliginin desteklenmemesi ve korunmamasi,
gocmen is¢ilerin ve diger savunmasiz gruplarin temel insani ihtiyacinin dikkate alinmamasi
durumunda saglikli bir i ortamindan bahsedilememektedir. NEET e ortam hazirlayan diizgiin
is aciklarinin giderilmesi kapsaminda; geng¢ calisanlarin ¢aligma becerilerinin korunmasi ve
gelistirilmesi, glivenli ve saglikli bir calisma ortaminin saglanmasi, goriislerinin temsil
edilmesi, fizyolojik ve psikolojik olarak c¢aligma zaman g¢izelgelerinin belirlenmesi ve
maksimum calisma saatlerinin sinirlandirilmasimi gerektirmektedir. Is giicii piyasalarmin
islerligi, ekonomik kalkinma siirecinden kaynaklandigindan, daha gii¢cli sosyal koruma
ihtiyacin1 yaratan aslinda ekonomik kalkinmanin kendisidir. Diizgiin is perspektifinden
bakildiginda, ekonomik kalkinmanin dogasi, sosyal koruma ile istthdam ve gelir firsatlarini
ayni politika paketinin bir pargasi olarak birlikte ele almay1 gerektirmektedir.

Tiirkiye’de NEET gengleri arasinda yer alan farkli alt gruplarinin 6zgiin ihtiyaglarini esas alan
somut politikalar gelistirmek, gengleri ekonomiye kazandirmak i¢in olduk¢a onemlidir. Bu
kapsamda; genclerin egitim ve beceri alanlarina gére mesleki egitim ve teknik becerilerinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Buna yonelik ¢agin gereklilikleriyle uyumlu dijital yetkinlik
ve problem ¢6zme becerilerini iceren egitim programlarmin yaygmlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Egitimine devam etmek isteyen veya ailesinin bakimindan sorumlu olan gencler
icin glivenceli ve uygun istihdam modellerinin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu sayede, zor sartlarda
yasamlarmi silirdliiren genclerin is giicli piyasasina entegrasyonu kolaylastirilabilecektir.
Bununla birlikte, NEET gengclerinin is giicii piyasasina daha kolay entegrasyonu i¢in kariyer
danismanlig1, mentorluk hizmetleri vb. desteklere de ¢6zlim Onerileri arasinda yer verilmelidir
(Palaz, 2023: 100). Bu durum, kendini dislanmis hisseden genglerin motivasyonunun
artirllmasina katki sunacaktir. Son olarak, igverenlerin NEET genglerini istihdam etmesi icin
birtakim tesvik programlarimin hayata gecirilmesi destekleyici olacaktir. Bu kapsamda, vergi
indirimleri ve sigorta destedi vb. uygulamalar iceren tesvik programlari iizerinde calisilmasi;
genclerin ige alimin1 Oncelikli hale getirebilecektir. Genglerin ekonomiye kazandirilmasi ise
iiretimde katma degerin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu oneriler, NEET
genclerinin is hayatina katiliminin artirilmasi i¢in sonug¢ odakli politikalarin gelistirilmesine
zemin hazirlayarak genglerin diizglin is imkanlarina erisimlerini kolaylastirilmasini
saglayacaktir.
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