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Emeklilikte yas diizenlemeleri sosyal giivenlik sistemlerinin baslangicindan beri uygulanmis ve zaman iginde
degismistir. Emeklilik icin gerekli temel kosullardan biri belirli bir yasa ulasmaktir. Emeklilik yasi, sigortalimin aylik
alma siiresini etkileyerek sosyal sigorta sistemlerinin siirdiiriilebilirligine katki saglar. Yas kriterinin olmadig
durumlarda ise sistemin finansal dengesi bozulmaktadir. Bu nedenle her sosyal sigorta sisteminde yag sarti onemli bir
unsurdur. Ulkemizde 7438 sayili Kanunla bazi sigortalilar icin yas sarti kaldirimigtir. Bu diizenlemenin sosyal sigorta
sistemine etkisi ve bu etkinin kayit disi istihdamin azaltilmaswyla giderilip giderilemeyecegi incelenmektedir. Sistem
stuirdiiriilebilirliginde kullanilan 6nemli géstergelerden biri aktif sigortalypasif sigortalt oramdwr. Bu oran, finansal
yapiya iliskin degerlendirme yapmaya imkdn vermektedir. Calismada, 7438 sayili Kanun éncesi ve sonrast aktif/pasif
oranlart ortaya konulmus, ayrica Avrupa iilkelerinin oranlaryla karsilastirma yapimistir. Kayit dist istihdamin
azaltilmaswn aktif/pasif oranint dogrudan etkilemesi nedeniyle, orani eski seviyesine yaklagtiracak kayit disilik diizeyi
esas alimmistir. Avrupa iilkeleri ortalamasiyla karsilastirma yapilarak bu seviyede saglanacak aktif/pasif orani
degerlendirilmistir. Sonug olarak kayit disiligin azaltilmasinin sosyal sigorta sistemini gii¢lendirecegi ve 7438 sayili
Kanunun yol agtig yiikii hafifletebilecegi ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.
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Abstract

Age regulations for retirement were included in the earliest social security arrangements and have changed over time.
Therefore, debates on retirement age are as old as social security history. Reaching a certain age is one of the core
conditions for retirement and directly affects the duration of pension payments. The absence of such an age criterion
damages the financial structure and sustainability of social insurance systems. In Tiirkiye, the age requirement for a
group of insured individuals was abolished by Law No. 7438. This study examines the impact of this regulation and
whether reducing informal employment can mitigate its corrosive effect. A key indicator of sustainability in social
insurance systems is the active insured/passive insured ratio, which allows assessment of financial capacity. The study
presents this ratio before and after Law No. 7438 and compares it with ratios in European systems. Since decreases in
informal employment directly improve the active/passive ratio, the study evaluates whether reducing informality could
restore the ratio to approximately 2, its level before the legal change. European averages are used to estimate how
Tiirkiye’s ratio would compare if similar informality levels were reached. The study concludes that although there are
multiple solutions for sustainability, reducing informal employment offers a significant and lasting contribution and may
offset the financial burden caused by Law No. 7438.
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Extended Abstract

In order to retire, it is generally necessary to have an insured period, pay a certain premium and
reach a certain age. In the first social insurance laws enacted in our country, these three
conditions were also requested. However, due to political reasons, the age requirement was
removed from being mandatory in some periods. Generally, after the age requirement for
retirement was removed, the financial balances of the social insurance system were negatively
affected. For this reason, the requirement for reaching a certain age as a condition for retirement
was added to the social insurance laws again. When we look at the history of social insurance
in our country, we see that the age requirement for retirement was generally removed for
political reasons, and the age requirement for retirement was added to the laws considering the
financial balance of social insurance. For this reason, the age requirement for retirement has
always maintained its current status. The concept of those stuck in retirement age was formed
in 1999 with the introduction of the age criterion for those who want to retire with Law No.
4447. In fact, this change was annulled by the Constitutional Court. However, in 2002, the age
requirement for retirement was introduced again with Law No. 4759. Those affected by this
age requirement regulation called themselves “Individuals Obstructed by The Minimum Age
Limit For Their Retirement”. In the following process, these insured individuals argued that the
age requirement was introduced later for them to be able to retire and therefore the age
requirement should not be applied to them. They came together by establishing civil society
organizations such as associations. Afterwards, the “Individuals Obstructed by The Minimum
Age Limit For Their Retirement” group began their search for rights. They managed to keep
themselves on the agenda within the scope of their search for rights. This group of insured
individuals stated that they were looking for their rights and that they were being treated
unfairly. Those who said that there should be a specified age requirement for being able to retire
expressed the idea that the financial balance of the social insurance system would be negatively
affected. These discussions continued for years. The efforts of the “Individuals Obstructed by
The Minimum Age Limit for Their Retirement” group on this issue yielded results in 2023. The
age requirement for gaining retirement rights for this insured group was abolished with the
regulation of Law No. 7438. With this regulation, the grievance regarding a loss of rights was
also resolved. The age requirement for gaining the right to retire is a regulation introduced with
the idea of having a sustainable financial structure of the social insurance system. The absence
of an age requirement for gaining the right to retire allows retirement at earlier ages. In this
case, it puts a burden on the budget of the social security institution. Insured statistics are also
used in the analysis of whether there is a healthy financial structure in social insurance systems.
The insured statistics used in this field is the ratio also known as active insured / passive insured.
If we want to define an active insured simply, it is the person who continues to work and
continues to pay premiums to the social insurance system. Passive insured refers to insured
people who receive monthly or income from the social insurance system. Knowing how much
the active insured / passive insured ratio of our social insurance system has been affected after
the regulation of Law No. 7438 is a ratio that needs to be known for the analysis of the structure
of the social insurance system. If there is a decrease in the ratio of active insured / passive
insured, it is also necessary to seek ways to bring it back to the levels before the legal regulation.
This is the purpose of this study. Therefore, the active insured / passive insured ratio before the
regulation of Law No. 7438 and the active insured / passive insured ratio after the regulation
are included in our study. The active insured / passive insured ratio is addressed with both
annual and monthly statistics, and the situation is attempted to be analyzed clearly. When we
look at the statistics, it is seen that the active insured / passive insured ratio has decreased. We
see that the active insured / passive insured ratio in our social insurance system between 2004
and 2022 is close to the "2" ratio. A certain group of insured, for whom the age requirement for
gaining retirement rights was abolished with the regulation of Law No. 7438, started to retire
in 2023. As of the end of 2023, we see that the active insured / passive insured ratio in our social
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insurance system has decreased to 1.66. Our subject has also been addressed with monthly
insured statistics. The purpose of addressing the subject with monthly insured statistics is to see
whether the active insured / passive insured ratio continues to decrease. When we consider the
active insured / passive insured ratio with monthly insured statistics, we see that the active
insured / passive insured ratio continues to decrease in 2024. In April 2024, the active insured
/ passive insured ratio was 1.63; in May 2024, the active insured / passive insured ratio was
1.65; in June 2024, the active insured / passive insured ratio was 1.63; in July 2024, the active
insured / passive insured ratio was 1.60; in August 2024, the active insured / passive insured
ratio was 1.59. When we consider the issue with monthly insured statistics, we can say that the
active insured / passive ratio continues to decrease. In our study, the active insured / passive
insured ratio of our country's social insurance system was compared with the active insured /
passive insured ratio of European countries' social insurance systems. The average active
insured / passive insured ratio of European countries' social insurance systems is 1.77. For 2023,
our country's social insurance system is active insured / passive insured, 1.66. In the comparison
made, it was seen that after Law No. 7438, our country's social insurance active insured /
passive insured ratio was below the average of the active insured / passive insured ratio of
European countries' social insurance systems. In the European countries of Norway, Denmark,
Hungary, Luxembourg, Malta and Iceland, the active insured / passive insured ratio of the social
insurance system is 2 and above. The social insurance systems of these countries are the best in
European countries with this active insured / passive insured ratio. Another phenomenon
affecting the active insured / passive insured ratio in the social insurance system is informal
employment. It is possible to define informal employment simply as the fact that working
people are not in the social insurance system. People are in the workforce but do not pay
premiums because they are not registered in the system. Although the high rate of informal
employment seems like a bad situation, social insurance has the potential to increase the
active/passive insured rate. Again, our country's informal employment rate was compared with
European countries. As a result of the comparison, it was seen that our country's informal
employment rate is high. The average informal employment rate in European countries is
around 3%. Our country's informal employment rate for the same period is around 27%. Our
country has been fighting against informal employment for the last twenty years. When we look
at the figures, we have reached the level where one in every two employees is informal, to the
level where approximately one in four employees is informal. It is seen that the informal
employment rate has been reduced with the struggle carried out. This situation is important in
terms of being a reference data that shows that the informal employment rate can be reduced
with a struggle to be carried out in the coming years. At first glance, the fact that our country's
active insured / passive insured ratio is lower than European countries and the informal
employment ratio is higher than the average of European countries seems negative. However,
the existence of informal employment in our country means that there may be a positive change
in the insured statistics of our social security system. Because informal employment is a ratio
that shows employees who are not registered in the social insurance system. Including these
employees in the social insurance system is a situation that directly increases the number of
active insured. For this reason, combating informal employment and reducing this ratio will
bring the social insurance system to a healthy structure. In addition, an active insured / passive
insured ratio that will be corrected by reducing the informal employment rate is a situation that
will permanently solve the problem. It is not a temporary solution either. For this reason, an
improvement that will be made by reducing the informal employment rate is valuable. So, what
level of Informal employment rate in our country will bring the active insured / passive insured
ratio of our social security system closer to the "2" rate. In our study, the assumption that the
informal employment rate would be at 10% was first considered. Assuming that the Informal
employment rate is at 10%, the active insured / passive insured ratio in our social insurance
system can reach the levels before Law No. 7438. If the Informal employment rate in our
country was at 10%, the active insured / passive insured ratio at the end of 2023 would be "2".
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It could have an active insured / passive insured ratio of 1.96 in April 2024; 1.98 in May 2024,
1.96 in June 2024; 1.92 in July 2024; and 1.92 in August 2024. Secondly, when our country's
informal employment rate reaches the average informal employment rate of the European
countries compared, the level of the active insured / passive insured ratio in our social insurance
system is discussed. In this case, the assumption that our country's informal employment rate is
3% is used. Because the average informal employment rate of the European countries compared
is approximately 3%. When our country has an informal employment rate at the average level
of informal employment rates in European countries, the improvement in the active insured /
passive insured rate in our social insurance system will carry our country above the average
active insured / passive insured rate in European countries. In fact, it will pull us to the level of
countries with the best active insured / passive insured rate in European countries. For this
reason, the fight against informal employment is very important in terms of the active insured
/ passive insured rate in our country's social insurance system. The steps to be taken in the fight
against informal employment are a complex situation. Informal employment cannot be solved
only by inspection, but can be solved by steps that will encourage being insured or by increasing
social security awareness. It is a situation that can be achieved by implementing all these
policies together. Our country has been implementing all of these policies in the last twenty
years. With the experience and knowledge it has gained, it will be able to make serious progress
by identifying the deficiencies or deficiencies in the fight against informal employment.

Giris

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusu, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en tartismali
meselelerinden biri olarak bilinmektedir. 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Kanun ve
devaminda 2002 yilinda kabul edilen 4759 sayili Kanun ile yas ve prim giinii kriterlerinde
yapilan degisiklikler, uzun yillar boyunca bu diizenleme Oncesinde sigortali olan bireylerin
emeklilik beklentilerini Gtelemis ve bu kisilerin kendilerine haksizlik yapildigi algisini
olusturmaktadir. Emeklilik hakkini elde etmede yas sartinin olmasi sosyal glivenlik sisteminin
stirdiirtilebilirligi agisindan olumlu, bireysel diizeyde beklentilerin karsilanmamasina Yol
agmast yoniiyle olumsuz olmaktadir. Ayrica bu durumun siyasal, ekonomik, sosyal pek ¢ok
sonuca da neden oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii sosyal sigorta sistemimiz tarihinde emeklilik
hakkini kazanmada yas sartinin bazi yillarda kaldirilmasi bazi yillarda geri getirilmest,
EYT’lilerin sayisinin fazlaligi meselenin siyasi ac¢idan da giindemde olmasi sonucunu
dogurmustur. Yine emeklilik hakkinda yas kriterine iliskin yapilan diizenlemeyle sigortalilari
erken yasta emekli etme durumuyla dogrudan sosyal gilivenlik sistemimiz mali yapisini
etkilemistir. Bu durum neticesinde sosyal giivenlik aciklarinin olusmasi ve bu agiklarin devlet
biitcesinden karsilanmasi sebebiyle ve yine isverenlere iscilik maliyeti ile is¢i istthdamini da
etkilemesi gibi nedenlerle ekonomik ve sosyal sonuglari olmustur.

EYT'nin yasal diizenlemeyle giindeme gelmesi ve bu grup sigortali i¢in emeklilige miistehak
olmada yas sartinin kaldirilmasi, kayit digt istihdam sorununu daha 6nemli bir noktaya
getirmistir. Clinkii her iki durumun dogrudan sosyal sigortacilik sistemiminin finansal yapisini
etkileyen durumlar oldugu soylenebilir. Tiirkiye'de kayit dis1 ¢alisma oraninin yiiksekligi,
sosyal giivenlik sisteminin finansal yiikiinii arttirmakta ve uzun vadede sosyal giivenlik eksenli
sosyal devlet anlayisin1 zedelemektedir. Kapsam dis1 kalan biiyiik bir ¢alisan kesimi, emeklilik
ve diger sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan hakki elde edememektedir. Bu durum,
sosyal devlet ilkesi acisindan degerlendirildiginde esitsizligin derinlesmesine sebep
olabilmektedir. Yine kayit disi c¢alisma olgusunun yiiksekligi sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda sorunlar ortaya ¢ikarmakta, yeterli diizeyde emekli maasi verememek, yada
yiiksek emekli maasi vermek tercih edilse dahi  bu durumun kamu biit¢esinde bir yiik
olusturacaktir. Ciinkii sosyal giivenlik sisteminde olusan agiklar devlet biitgesinden aktarilan
tutarlarla kapatilmaktadir. Sosyal giivenlik gelirlerini artirmaya yonelik bir ¢cok politika 6nerisi
oldugu sdylenebilir. Ancak bunlar igerisinde en dogru olanimin kayitli istthdami artirmak
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oldugu ifade edilebilir. Bu da yeni is sahalariyla is arayip bulamayan insanlara is iiretmekle
yapilabilir ya da mevcut ¢alisan olup sisteme dahil olmayanlar1 ya da eksik dahil olanlar1 yani
kayit dis1 istihdam edilenleri azaltarak yapilabilecektir.

Kayit dis1 istihdami sosyal giivenlik sistemine kaydi olmayanlar ve kaydi olmakla birlikte prime
esas kazang veya sigorta prim giiniinde eksik bildirim yapilmasi olarak tanimlamak
muimkiindiir. EYT dilizenlemesi sonrasinda kayit disi1 istthdami genis tanimiyla yani sadece
sosyal giivenlik sistemine hi¢ bildirilmeyenler olarak degil, prime esas kazang ve prim giin
sayist eksiklikleri yoluyla kapsamli olarak ele almak ve miicadele de bu konular1 da
ayrintilayarak miicadeleye girismenin de gerekli oldugu sdylenebilir. Ancak konumuzu kayit
dis1 istihdam denilince akla ilk gelen sekli olan sosyal giivenlik sistemine hi¢ kaydin
olmamasiyla miicadele olarak bakildiginda dahi yol alinacak bir mesafe oldugu
anlagilabilmektedir.

1. Emeklilikte Yasa Takilanlar Kavraminin Dogusu

Yashlik, sahislarin ¢alisma hayatin1 birakmasi sebebiyle gelirlerinin eksildigi, yas
miinasebetiyle saglik durumuyla ilgili olarak harcamalarinin ¢ogaldigi bu nedenlerle de
toplumun biitiiniinii ilgilendiren ve sosyal sigortacilik agisindan kapsam alaninda olmasi elzem
bir durumdur (Basterzi, 2006: 34). Sosyal sigortacilik alaninda emeklilik kelimesi yaslilik
ifadesiyle ayni anlamda kullanilmaktadir. Herkesin hayat yolculugunda yashlik olagan bir
durum, sosyal sigortacilik agisindan da son durum emekliliktir. Sosyal sigortacilik alaninda
yapilmis mevzuat diizenlemeleriyle belirlenen siire kadar calisildiktan sonra sahsa is
yasamindan ¢ekilmesiyle diizenli 6demelerin yapildigi donem olarak emekliligi tanimlamamiz
mimkiindiir (Erol, 2011: 46).

Sosyal giivenlik alaninda insanlar emekli edilirken tibbi yasinin kag oldugunun tespiti yiiksek
maliyet gerektirmesi ve tam bir yasin belirlenmesinin miimkiin olmamasindan sebeple yas
durumunun tespit edilememesi nedeniyle esas kabul ettikleri yasa ulasanlari yasli olarak
tamimlamiglardir (Sakar, 1987: 4). Sosyal giivenlik alaninda bu nedenlerle yas tespiti
kronolojiktir.

Sosyal sigortacilik meselesi diisiiniildiigiinde isin uzmanlar1 veya bireylerin aklina ilk gelen
sorununda emekliligi ne zaman hak edecegi sorusu olmaktadir. Bu nedenle emeklilik, sosyal
sigortacilik alaninin en popiiler kavrami ve en ¢ok merak edileni denilebilir. Ulkemizde sosyal
sigortacilik alaninda farkli kanunlarla farkli donemlerde vatandaslarimiz sosyal sigorta
semsiyesi altma alimmigtir. 5510 sayili Kanunla da sosyal giivenlik diizenlemeleri tek bir
kanunun altinda toplanmustir.

Sosyal Giivenlik Sistemimizde daha c¢ok bir isverene baglh olarak ya da is sézlesmesiyle
calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alindigi 4/1-a kapsaminda olanlar, kendi adina
calisanlarin sosyal giivenlik kapsamini diizenleyen 4/1-b kapsaminda olanlar ile genel olarak
devlet memurlarinin sosyal giivenlik haklarin1 diizenleyen 4/1-c kapsaminda sigortalilik
mevcuttur. Hali hazirdaki bu sigortali gruplar1 5510 sayili Kanunda diizenlenmistir. Ancak bu
sigortali gruplarimizin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi1 daha 6nceki yillarda ¢ikan
farkli tarihli kanunlara dayanmaktadir.

5510 sayili Kanun’da 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olanlarin sosyal giivenlik diizenleme
tarihimizde ilk sosyal giivenlik semsiyesi altina alindigi kanun 5417 sayili Kanundur (T.C.
Resmi Gazete, 8 Haziran 1949, Sayi: 7227). Daha sonra bu sigortali grubunun sosyal sigorta
haklar1 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile diizenlenmistir (T.C.
Resmi Gazete, 22 Subat 1957, Say1: 9534). Ardindan 17/07/1964 tarihinde 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunuyla bu kapsamdaki sigortali olanlarin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 22 Temmuz 1964, Say1: 11766). 5510 sayil1 Kanuna degin
bir igverene bagli olarak ¢alisanlarin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri 506 say1li Kanunla
diizenlenmistir. Yine 5510 sayili Kanun’da 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olanlardan olan
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stireksiz tarim isgileri de 5510 sayili Kanun’a kadar 2925 sayili Kanun ile hak ve
yiikiimliiliikleri sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmistir (T.C. Resmi Gazete, 20 Ekim 1983,
Say1: 18197).

5510 sayili Kanunda 4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilanlarinda bu kanun dncesindeki
sosyal glivenlik hak ve yiikiimliilik diizenlemesi 1479 sayili Kanunla yapilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 14 Eylil 1971, Say1: 13956). Yine 4/1- b bendi kapsaminda sigortali sayilan tarimda
kendi adina calisanlarin sosyal giivenligiyse 2926 sayili Kanunda diizenlenmistir (T.C. Resmi
Gazete, 20 Ekim 1983, Say1: 18197).

5510 sayili Kanunda 4/1-c bendi kapsaminda sigortali olanlarinsa sosyal giivenlik
diizenlemelerimiz tarihinde sosyal giivenlik hak ve ylikiimliiliik diizenlemeleriyse 5434 sayili
Kanunla diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 17 Haziran 1949, Say1: 7235). Farkli sigortali
gruplarinin farkli kanunlarda diizenlenen sosyal giivenlik hak ve yiikiimliilikleri 5510 say1ili
Kanunla ortadan kaldirilmistir.

Sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerimizin farkli tarihlerde farkli gruplari sosyal
giivenlik semsiyesi altina almis olmasi, hak ve yiikiimliliikkler konusunda da farkliliklar
olmasinin en dnemli sebeplerinden birisidir. Bu farkin kendini gosterdigi en 6nemli alaninda
emeklilik oldugunu séylememiz miimkiindiir. Clinkii farkli kanunlarla farkl ¢alisan gruplarinin
sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi bu kanunlara bakildiginda emeklilik
hakkindan faydalanmak igin gerekli olan sigorta prim giin sayisi, sigortalilik siiresi ve yas
konularinda farkli diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Yine tarihi siire¢ igerisinde bu kanuni diizenlemelerde de degisiklikler yapilmistir. Yani bir
sigortali grubunun emekli olmasi i¢in gerekli sartlar yillar icerisinde degisiklik gdstermistir.
Ayni kanun kapsaminda sigortali sayilanlar sigortalilik baslangic tarihlerine gore emeklilik
hakkina kavusurken farkli sartlara tabi olmuslardir. Bu diizenlemelerin sonuglarindan birisi,
tiim sigortalilarin en ¢ok merak ettigi soru olan sosyal giivenlik kapsaminda kag y1l sigortalilikla
kag yasinda emekli olabilecegim sorusunun cevabini karmasik hale getirmesi olmustur. Sosyal
giivenlik tarihimizde tiim sigortalilarin hak ve yiikiimliiliklerinin tek kanun catis1 altina
alinmasinin gerekli ve yapilmasi gereken bir reform oldugunu sdylememiz miimkiindiir. 5510
sayilt yasayla bu diizenleme yapilmistir. Sosyal glivenlik sistemimizde sigortali hak ve
yiikiimliiliikleri bu kanunla daha sadelestirilmis olmakla birlikte gegmisten gelen farkliliklarin
devam etmektedir.

Sosyal giivenligin sundugu haklardan ilk basta akla geleni diyebilecegimiz yaslilik aylig
giinliik hayatta daha yaygin kullanimiyla emeklilik hakki; genel olarak sigortalilik siiresi,
sigorta prim giin sayis1 ve yas sartlarindan hepsi veya birkacinin bir arada saglanmasiyla
sigortaliya imkan olarak sunulmustur. Bu sartlardan yas sarti, defeaten degistirilmistir. Bu
degisiklerin sayis1 cok yapili sosyal giivenlik sistemimizde farkli gruplara farkl tarihlerde veya
ayn tarihlerde yas sart1 degisiklikleri getirmistir. Bu degisikliklerin kimisi bir 6nceki duruma
gore yas sartinin asagl yonlii diisiiriilmesi, kimisi yas sartinin tamamen ortadan kaldirilmasi
kimisi de yas sartinin yeniden getirilmesi seklinde olmustur. Sosyal giivenligin o6zellikle
emeklilik hakkinin toplumun biiyiik bir kismini ilgilendiriyor olmast hem politik hem ekonomik
olarak bu konuyu hep 6nemli kilmistir. Emeklilik hakkina miistehak olma durumu da bu sebeple
bazen emeklilik hakkina erken erisim yoniinde bazende gec erisilmesi yoniinde g¢okga
degistirilmistir.

Farkli tarihlerde farkli kanunlarla kapsama alinmig, hali hazirdaki mevzuatla 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali olanlar, 4/1-b bendi kapsaminda sigortali olanlar ve 4/1-c bendi
kapsaminda sigortalilar olarak su an ii¢ grupta toplayabilecegimiz sigortalilara iligkin emeklilik
hakkina miistehaklik durumuyla ilgili yapilan kanuni diizenlemeler tek tabloda asagida
sunulmustur.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Alaninda Yapilan Emeklilik Diizenlemeleri

Bir isverene Bagh
Olarak Calisanlar

(4/1-A) icin
Yapilan Emeklilik
Diizenlemesinin
Kanun Numarasi
ve Yih

Tarimda Siireksiz
islerde Cahisan
Sigortallar (4/1-A)
icin Yapilan
Emeklilik
Diizenlemesinin
Kanun Numarasi
ve Yih

Kendi Adina
Calisan

Sigortalilar (4/1-B)

icin Yapilan
Emeklilik
Diizenlemesinin
Kanun Numarasi
ve Yih

Tarimda Kendi
Adina Cahisan

Sigortalilar (4/1-B)

icin Yapilan
Emeklilik
Diizenlemesinin
Kanun Numarasi
ve Yih

Kamu
Gorevlileri

(4/1-C) i¢in
Yapilan
Emeklilik
Diizenlemesinin
Kanun Numarasi
ve Yih

5417 SK - 1954

2925 SK - 1984

1479 SK - 1971

2926 SK - 1983

5434 SK - 1949

6391 SK - 1954

3774 SK —1992

2229 SK—1979

3774 SK — 1992

6122 SK - 1953

6900 SK — 1957

4447 SK — 1999

3774 SK - 1992

4447 SK — 1999

7242 SK — 1959

506 SK — 1965

4759 SK - 2002

4759 SK - 2002

4759 SK - 2002

1922 SK - 1975

1186 SK - 1969

5510 SK - 2006

5510 SK - 2006

5510 SK — 2006

2898 SK — 1983

1992 SK - 1976

7438 SK - 2023

7438 SK - 2023

7438 SK - 2023

3774 SK - 1992

3246 SK — 1986

4447 SK — 1999

3774 SK - 1992

4759 SK - 2002

4447 SK - 1999

5510 SK — 2006

4759 SK — 2002

7438 SK - 2023

5510 SK — 2006

7438 SK - 2023

Kaynak: Resmi Gazetelerin taranmasiyla olusturulmustur.

Tablodan da goriilecegi lizere farkli kanunlarla sosyal giivenlik altina alinmis farkli ¢alisma
grubunda olan sigortalilarin emeklilik hakkinda farkli veya ayni tarihlerde emeklilik hakkina
miistehak olma durumuyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. 3774 sayili Kanunla her sigortali
grubu i¢in emekli olmada aranan sartlardan olan yas sart1 kaldirilmistir. 3774 sayili Kanunla
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlarda emeklilik i¢in aranan yas sart1 kaldirilmistir.
(T.C. Resmi Gazete, 27 Subat 1992, Say1: 21155). Ilgili olunan kanunda belirtilen sigorta prim
giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresini tamamlayan sigortalilar bu kanunun getirdigi degisiklik
sonrasinda yas sarti olmadan diger sartlar1 tasimasi halinde emekli olabilir hale gelmistir.
Sonrasinda 4447 sayili kanunla tiim sigortalilar i¢in yas sarti gelmis, sigortalinin ise giris
tarthine gore kademeli olarak yiikselen yas sartlar1 ongoriilmiistiir (T.C. Resmi Gazete, 08 Eyliil
1999, Sayi: 23810). Bu kanuni diizenlemenin 1ilgili sosyal glivenlik kanunlarinin emeklilik
haklarina iliskin kademeli olarak yas sarti getiren hiikiimleri Anayasa Mahkemesince,
kademelendirmenin adil olmamasi nedeniyle iptal edilmistir. Kanun koyucu tekrardan yas sarti
konusunda 1srarc1 olmus ve 4759 sayili kanunla yine tiim sigortalilara iliskin her kanunda
kademeli yas sartin1 getirmistir (T.C. Resmi Gazete, 01 Haziran 2002, Say1: 24772).

Ise giris tarihlerine gdre getirilen yas sart1 sigortalilarin tepkisine neden olmustur. Sigortalilar
ise giris tarihlerindeki emeklilik haklarinin korunmasi gerektigini dile getirmis, siireg icerisinde
getirilen bu kanuni diizenlemeyle emeklilik haklarina kavugsmada yas sart1 getirilerek yasa
takildiklarini ifade etmeye baslamistir. Bu sigortali grubu i¢in zamanla bu nedenden otiirii
“Emeklilikte Yasa Takilanlar” ifadesi gerek kendileri gerekse baskalari tarafindan kullanilmaya
baglanmistir. Bu sigortali grubu kendi arasinda dayanisma 6rnegi de sergileyerek derneklesme
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vb. yollarla kendilerine sigortali olduklari tarihteki kosullardan olmayan yas sartinin kalkmasi
yoniinde kamuoyu olusturma yoluna giristikleri goriilmektedir.

2. 7438 sayih Kanun Diizenlemesi ve Yasa Takilanlar Meselesinin Co6ziimii

“Emeklilikte Yasa Takilanlar” olarak ifade edilen sigortalilar sorunlarin1 giindemde her donem
tutabilmeyi basarmalarinin bir sonucu olarak bu sigortali grubu gerek iktidar gerek muhalefet
kanadinda kendilerine muhatap bulabildikleri sdylenebilir. Sorunlarini iilke yonetimi nezdinde
aktarabilmelerinin bir sonucu olarak 7438 sayili Kanun 2023 yilinda TBMM’ de kabul
edilmistir. Cikan bu kanunla 4447 sayili Kanun ve devaminda 4759 sayili Kanunla emeklilik
hakkina ulagsmada yas sartinin getirildigi durumlar degistirilmistir.

7438 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna Gegici Madde 95 eklenmis, bu maddeyle 506 sayili
Kanun, 1479 sayili Kanun, 2925 sayili Kanun ve 5434 sayili Kanunlarda kademe hiikiimlerini
iceren maddelerde yer alan yas sart1 hari¢ diger sartlar1 tagimalar1 halinde emeklilik ayligina
hak kazanabilecekleri belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 03 Mart 2023, Say1: 32121). Yas sart1
disarida birakildiginda emekli olabilmek i¢in gerekli olan sartlarinsa prim 6deme giin sayis1 ve
sigortalilik siiresi oldugu anlagilmaktadir. Gegmisten bu sigortali gruplarinin ¢aligma sekillerine
bagl olarak yas hari¢ farkli emeklilik sartlari olan sigortalilik siireleri ve prim 6édeme giin
sayilartysa durumunu korumustur.

7438 sayili Kanun sonrasinda 09 Eyliil 1981 ile 08 Eyliil 1999 tarihleri arasinda sigorta
baslangici olan bir kadin sigortali 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda ise giris tarihine
bagli olarak degisen minimum 5000 giin maksimum 5975 giin prim 6deme giin sayisi1 araliginda
ve 20 yil sigortalilik siiresine sahipse emeklilik hakkina miistehak hale gelmistir. 09 Eyliil 1976
ile 08 Eyliil 1999 tarihleri arasinda sigorta baslangici olan bir erkek sigortaliysa 5510 sayili
Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda ise giris tarihine bagh olarak degisen 5000 ila 5975 giin prim
glin sayisi araliginda ve 25 yil sigortalilik siiresine sahipse emeklilik hakkina miistehak hale
gelmistir.

7438 sayili Kanun sonrasinda 5510 sayili Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda sigortali
sayilanlarda da 01 Ekim 1999 tarihinden once sigortalilik baglangici olan kadin sigortalilar 7200
giin sigorta prim giin sayisina sahipse, erkek sigortalilarda 9000 giin prim édeme giin sayisina
sahiplerse emekli olabilir duruma gelmislerdir. 5510 sayili Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda
sigortal1 olanlarda da 7438 sayil1 Kanunla birlikte 08 Eyliil 1999 tarihinden 6nce sigortalilik
baslangici olan kadin sigortalilar 20 yil, erkek sigortalilarda 25 yil hizmet siiresiyle emekli
olabilir hale gelmislerdir.

Biitiin bu kanuni diizenleme bir grup sigortaliyt mutlu etmekle birlikte sosyal giivenlik
sistemimize bir yiik getirecegi de ifade edilmektedir. Clinkii bu kanuni diizenlemeyle yas sarti
olmayan bu sigortali grubu diger sartlar1 sagliyor olmalar1 halinde daha erken yasta emekli
olabilir hale gelmislerdir. Boylelikle sisteme saglayan kismindayken sistemden faydalanan
konumuna gelmislerdir. Geng yasta emekli olmalar1 nedeniyle de uzun yillar emekli maasi
alacaklar1 tahmin edilmektedir. Siiphesiz bu durum su anda ve gelecekte sosyal giivenlik
sistemimiz mali yapisi agisindan sorun olusturabilecegini s0ylemek miimkiindiir.

3. 7438 Sayih Kanun Diizenlemesi Sonrasinda Aktif/Pasif Sigortalihlk Oraninda Durum

Aktif / pasif orani sosyal giivenlik sistemlerinin durumlarini analiz etmede kullanilan bir tiir
sigortali istatistigidir. Aktif sigortalidan kasit adina kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollarindan
Otiirii sigorta primi yatiran veya yatirilan sigortalidir (5510 sk. m. 3). Pasif sigortalidan kasitsa
kisa veya uzun vadeli sigorta kolundan kaynakli olarak gelir veya aylik olan sigortalilar1 ifade
etmektedir. Ulkemizde bu oran uzun yillardir ‘2’ seviyesine yakin ancak altinda seyrettigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak su anda gelismis ekonomik sinifta yer alan Avrupa iilkelerinin
bir cogunda da bu oranin ‘2’ nin altinda oldugunu sdylenebilir.
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Emeklilikte yasa takilanlara doniik olarak yapilan 7438 sayili Kanun diizenlemesinin sonucu
olarak her sigorta tiirii i¢cin daha erken emekli olabilmek miimkiin hale gelmistir. Bu nedenle
emekli sayisinda artig olmustur. Bu da pasif sigortali sayisinda artisi, aktif sigortali sayisindaki
azalig1 beraberinde getirdigi ve bu nedenle de aktif / pasif oranini diistirdiigii ifade edilebilir.
Asagidaki tabloda sosyal glivenlik sistemimizin 20 yillik aktif sigortal1 / pasif sigortali degerleri
verilmistir.

Tablo 2. 2004 — 2023 Yillar1 Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif / Pasif Oranlari

2004 - 2023 Aktif / Pasif Oranlari
2,50

197 1,96 1,98 1,98 2,01

1,94 1,92 1 gg 1,95 193
2,00 90 | g 1,84 1,87 1,90 191 1,89 7% 186 4 gq 187

1,50
1,00
0,50

0,00

X & L &0 & O O NV IOV D X H LA BH IOS S N
L Q7 " " " Q' QA7 QA QA QA7 Q7T Q8 QT QO
S A S S S ST S S S S

Kaynak: SGK Istatiklerinden faydalamlarak hazirlanmistir.

Tablodan da goriildiigi iizere iilkemizde uzun yillardir sosyal giivenlik sistemimizin aktif/ pasif
orani ‘2’ civarindadir. Hatta biraz altinda bir ortalamada seyretmektedir. 7438 sayili Kanunla
birlikte emekli sayisindaki artisin aktif / pasif oranini etkiledigi ilk y1l 2023 yilidir. Tablodan
da goriilecegi tizere bu kanun sonrasinda beklenilen aktif / pasif orani diisiis beklenmistir.
Yaklasik son 20 yilin en diisiik aktif / pasif oran1 gergeklesmistir. 7438 sayili Kanun sonrasinda
emekli ayligina miistehaklik durumu 2023/Nisan ay1 itibariyledir. Yani yas sartinin kaldirildig
durum sonrast emekli olabilecekler 2023/Nisan ay1 itibariyle emekli olmaya baslamiglardir. O
nedenle 2023 yili Nisan ay1 6ncesinden gelen emeklilik durumu eski emeklilik sartlaridir ve
2023 yil1 aktif / pasif oraninda yilin ilk ii¢ aymin devamindaki aylar kadar negatif yonli bir
etkisinin olmadigini da goz linlinde bulundurmakta fayda vardir.

Yine meseleyi analiz edebilmek adina ay bazinda sosyal giivenlik sigortali istatistigine bakmak
mimkiindiir. Anlamli veri olusturabilmek adina aylik analizlerde her yil ayn1 ayda ki aktif /
pasif oranlar1 verileri kullanilmistir. Asagidaki tablolar aktif / pasif oraninin her y1l ilgili ayda
kac olduguyla olusturulmustur. Tablolarimizin ilkinde Nisan ayin1 baz almamizin sebebi ilk
7438 sayili Kanun degisikligi sonras1 yas sart1 olmadan baglanilan maaslarin nisan ay1 olmasi
sebebiyledir. Takip eden aylarda da agustos ayinda durulma sebebi ¢alisma yapilirken en giincel
aylik istatistigin 2024 agustos ayina ait olmasi nedeniyledir.
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Tablo 3. 2009 — 2024 Yillar1 Nisan Aylart Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif / Pasif Oranlari

2009 — 2024 Yillar1 Nisan Aylar1 Aktif / Pasif Oranlari

#00 1,91 1,91 1,92 L9 197 194 1,94 1,92 1,93

1,90

180 1 78
1,80

1,63

1,70
1,60
1,50
1,40

S & & & & SE &

CHRC N T PGt R
@\%\Q\%\@Q\%Q\% \% \1\ S \/\\%\%\% 5 \é \1\@, \% \%
NS MEPANMEFS PN »Qq?m“qu?q?

Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 4. 2009 — 2024 Yillar1 Mayis Aylart Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif/ Pasif Oranlari

2009 - 2024 Yillar1 Mayis Aylar1 Aktif / Pasif Oranlari

e 193 197 193 20 g 195 195 192 b9
1,90
1,85 1,80 179
1,80
1,75
1,70
1,65
1,60
1,55
1,50
1,45

PG I I IR IR
VoA Vo VA Vo Vo VA VA A \ R \ R N A N A N A N 4 \ ¢
S A R R

IR NI SENEENSEN P  E IRRNEIN

9
\
P

Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanmugtir.
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Tablo 5. 2009 — 2024 Yillar1 Haziran Aylar1 Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif / Pasif Oranlari
2009 — 2024 Yillar1 Haziran Aylar1 Aktif / Pasif Oranlar:

2,50
Joo 182 152 190 195 194 195 197 199 195 192 1 g, o 194 197
—— 1,63
1,50
1,00
0,50
0,00
S T T T T T S N S
T S S A I S S i i S i i S it
\APNAIPN PN AP PN SN N SN N P\ PN AP PN SN PN
FFFFTFTTFFTTFTEFFFF L
QO, Q N a9 %) N o) (S A e ) Q N\ ) "y ™
SR NN EPAN AN AN N S NI MIPAN RN N PN

Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 6. 2009 — 2024 Yillar1 Temmuz Aylar1 Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif / Pasif Oranlart
2009 - 2024 Yillar1 Temmuz Aylar1 Aktif / Pasif Oranlari

2,50
1,94 1,92 1,91 1,93 1,94 1, 1,93 1,
2,00 1,82 1,83 1,90 92 1,91 1,88 M{SO
1,50
1,00
0,50
0,00
R R R R R R R R R R R R R R
SESIIIIII I IS SIS
» DD DD DD DS S S
S PFIPFTIIPIIIPIJIIILEL L
R N N N R RO
S S M M A S G N S M N A A N

Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanmugtir.
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Tablo 7. 2009 — 2024 Yillar1 Agustos Aylar1 Arasi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Aktif / Pasif Oranlar

2009 — 2024 Yillar1 Agustos Aylar1 Aktif / Pasif Oranlar:

2,50
1,92 1,92 1,92 1,94
200 1,70 183 188 1,89 1,90 1,87 187 477 177 188
1,68
Wg
1,50
1,00
0,50
0,00
S H 5 S5 L H S L HYH S L Y sS s e S
O O OO DD DD DD OO
S SIS SIS TS SIS S LSS LS S LS
O oo o o oo o o oo oo oo oo B o
N\ 2R\ & AT AT AT AT A A A QT O AT AT 0
O QO O o W 0 A @ 9O Y o o
ENENEPNEREENEF PSSP PN

Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistiklerinden faydalamlarak hazirlanmistir.

Ay bazli bakildiginda da emeklilikte yas diizenlemesi sonrasi aktif / pasif oranlarindaki diististin
dikkat ¢ekici olmustur. 2024 yilinda da bu diisen trendin devam ettigi sdylenebilir. Clinkii 2024
yil1 aylarinda aktif / pasif oraninin 2023 yil1 sonu itibariyle olusmus aktif / pasif oranindan daha
az olmustur. Ayrica bakilan her ay i¢in son onbes yilin en diisiik aktif / pasif oraninin 2024 yili
ilgili ayinda oldugu ifade edilebilir.

7438 sayili Kanun sonrasinda sigortali istatistiklerinde en dikkat ¢eken degisimlerden birisinin
de emekli olduktan sonra ¢alisanlarin sayisindaki degisim olmustur. Emekli olduktan sonra
caligma hayatindan ¢ekilmeyen kisiler i¢in sosyal giivenlik destek primi 6denmektedir. Kendi
nam ve hesabina ig gérme durumunda herhangi bir prim 6denmemekle birlikte bir igverene
bagli ¢calismada sosyal giivenlik destek primi 6denmektedir. EY T lilerin bir ¢ogunun piyasanin
aradig1 kalifiye calisanlardan olmasi, ¢alisma yasami icin halen gen¢ olmalari nedeniyle bu
kisilerin bir ¢ogunun istihdam piyasasindan c¢ekilmedigini sigortali istatistiklerinden
anlasilmaktadir. Asagidaki tabloda yillar ve 2024 yili aylik istatistikleriyle sosyal gilivenlik
destek primine tabi ¢alisanlarin kisa haliyle SGDP’li ¢alisanlarin sayis1 bulunmaktadir.

Tablo 8. 2018 — 2023 yillar1 arasi ve 2024 Agustos Ayinda SGDP’li ¢alisan sayisi

YILLAR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024/Agustos

SGDP’li 687.525 | 713.935 | 746.766 | 856.827 | 945.652 | 1.864.988 2.042.234
Sayisi

Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistiklerinden faydalamlarak hazirlanmistir.

EYT diizenlemesi sonrasinda SGDP’li ¢alisan sayisinin ¢ok artmistir. Tabloya bakarak 2024
yili agustos ay1 itibariyle 2 milyonun iizerinde bir SGDP’li calisan sayisina ulasilmistir.
SGDP’li ¢alisan sayisinin artmasinin sosyal giivenlik sistemimiz finansman sisteminin analizi
acisindan 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii bu sigortali grubu aktif / pasif oraninda aktif
sigortal1 kisminda yer almaktadir. Ancak sisteme bu kisiler i¢in yapilan 6demelerin normal bir
sigortali kadar olmadig1 ifade edilebilir. Esasen 2025 yili i¢in asgari iicretli bir ¢alisandan
SGK’ya ddenen prim tutar1 ile sosyal giivenlik destek primi arasinda ¢ok fark kalmamistir.
Sosyal giivenlik destek primi siire¢ icerisinde Ozellikle normal bir ¢alisan i¢in 6denen prim
tutaria yaklagsmistir. Ancak uygulamada bu kisilerin emekli de olmus olmasi nedeniyle tam
stireli bir isyerinde ¢aligsa dahi eksik giin nedeniyle Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirimlerinin
gercegi yansitmama ihtimalinin olmasidir. Yani ay i¢erisinde tam ¢aligmakla birlikte ilgili ayda
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daha az calisma gilin bildirilmesi s6z konusu olabilir. Ciinkii kisilerin sosyal giivenlik
sisteminden en biiyiik beklentileri olan emeklilik hakki beklentisi karsilanmis durumdadir. Bu
nedenle giin sayilarinin az bildirilmesi bu kisiler igin herhangi bir sorun teskil etmeyecegini, bu
nedenle eksik giin nedeniyle kayit dis1 ¢alismaya razi olabilecegi soylenebilir. Bu sebeple
normal siliregte bir milyona yaklagmis SGP’li ¢alisan sayisinin iki milyona ¢ikmis olmast yeni
bir kayit dis1 istihdam riski olusturmustur.

Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerinin aktif / pasif rasyosunda ne durumda olduguna
da mukayese edebilmek a¢isindan deginmekte fayda olacaktir. Asagidaki tablo da Avrupa
iilkelerinin biiyiikk bir kisminin sosyal giivenlik sistemlerinin aktif / pasif oranlarina yer
verilmistir. Calismamizda aktif / pasif oranlarin1 kayit disi istihdam oranlariyla ele
alacagimizdan 6tiirii Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerinde kayit digi istihdam
verilerine ulasilabilenler olarak sinirlandirmis bulunmaktayiz. Bu haliyle de bir ¢ok Avrupa
iilkesinin verileri ¢alismamizda yer almaktadir.

Tablo 9. Avrupa Ulkeleri Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Aktif / Pasif Oranlar1

Avrupa Ulkeleri Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Aktif / Pasif Oranlar

2,422
2 2222’2’
1,81,81,81,81.91.9
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Kaynak: DISK-AR’in Avrupa’da ve Tiirkiye’de Emeklilerin Durumu Raporu 2024, s.12 de yer alan verilerle
ILOSTAT da kayit dist istihdam verileri bulunan Avrupa iilkeleri se¢ilerek olusturulmustur.

Tabloda verileri yer alan Avrupa iilkelerinin aktif / pasif oranlarinin ortalamasi 1,77°dir. 13
iilkenin aktif / pasif degeri 1,7 nin altinda, 14 tlkenin aktif / pasif oran1 1,7 ve {izeridir. 2021
yil1 verileriyle olusturulan tablodaki verilerle iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin 2021 y1li aktif
/ pasif oraninin 1,93 oldugu da goz oniine alinarak mukayese yaparsak {ilkemizin 7438 sayili
Kanun diizenlemesi 6ncesinde 2021 yili i¢in Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemleri
icerisinde aktif / pasif orani agisindan verileri olan bu iilkelerin yarisindan fazlasindan daha iyi
durumdadir.

Avrupa’da ki bu {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde bu rasyo agisindan herhangi bir
degisiklik olmadig1 varsayimi altinda, yine bu verilerle 7438 sayili Kanun sonrasindaki 2023
yil1 aktif / pasif oranin1 mukayese edersek 1,66’lik aktif / pasif oraniyla ortalama aktif / pasif
oranindan asag diismiistiir. Ulkemizin daha giincel 2024 yilina iliskin ay bazl aktif / pasif
oranina bakarsak verilerimizin net olarak bu tilkelerin ortalama aktif / pasif oraninin altinda ve
verileri paylasilan bu iilkelerin yarisindan fazlasinin bizden daha iyi oldugu sdylenebilir.

Ancak aktif/ pasif oranin1 dogrudan etkileyecek olan verilerle bu durumun degigsmesi miimkiin
miudiir? Aktif / pasif oraninin yiikselebilmesi i¢in sisteme kayitl sigortali sayisinin artmasi ya
da sistemden aylik ya da gelir alanlarin azalmas1 gerekmektedir. Pasif oranindaki hizli bir olasi
diistisiin ancak olagan dis1 seylerle olabilecegini goz Oniine alirsak, aktif sigortali sayisini
artirmada potansiyellere bakmamizin ¢ok daha net bir yol haritas1 ¢izdirebilecektir. Aktif
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sigortali sayisinda ki artig1 dogrudan ve ¢ok uzun siirmeyen bir siire¢ igerisinde iilkeye gelen
bir niifus gocli varsa veya kayit dis1 caligma olgusu yliksekse sosyal giivenlik sisteminin aktif'/
pasif oranin1 daha makul seviyelere ¢ekmek miimkiin olabilecektir. Bu nedenle kayit dis1
istihdam olgusu ve bununla yapilmasi gereken miicadele daha 6nemli bir hale gelmistir.

4. Kayit Dist Istihdam, Ulkemizde ve Avrupa’da Kayit Disi Istihdam Rakamlari ve
Ulkemizde Kayit Dis1 istihdam Rakamlarimin Diisiiriilmesi Sonucu Olusabilecek Olasi
Aktif/Pasif Orani

Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Teskilatinca kayit dis1 istihdam, ¢alisma arziyla ilgili kanuni
zorunluluklardan tiretim siirecinde kaginma olarak ifade edilmektedir. (Yurdakul, 2014: 177).
Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik alanindaki hukuki diizenlemelere gore, sigortali olmay1
gerektiren durumda calisan olunmasmma ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu’na sigortalilik
bildirimi hi¢ yapilmadig1 yada sigortali olunmasi gereken giin sayisi ve/veya sigorta primine
esas kazancin eksik bildirildigi durumlar olarak tanimlanabilir (Varigl, 2021: 4, Yanici Erdal
2019: 228).

Ulkemizde kayit dis1 istihdam tiirleri iki grup olarak ele alinmaktadir. Bunlardan ilki ¢alisma
yasaminda olmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi hi¢ olmayanlar, ikincisiyse
bildirimi tam olmayanlardir. Bildirimi Sosyal Giivenlik Kurumu’na tam olmayanlar da iki grup
halindedir. Bunlar ya sigorta primine esas kazanci eksik bildirilenler ya da giin sayis1 eksik
bildirilenlerdir. Calisma ve devaminda dogan yiikiimliiliik olan bildirim isletme sahibinin
sorumlulugunda olmakla birlikte kayit disi calismaya emegini arz edenler de ortak
olabilmektedir (Serdengegti, 2003: 113).

Sosyal giivenlik sistemine kayitli olarak ¢alismayanlara sosyo-kiiltiirel olarak bakildiginda, bu
emek grubunun genel olarak yoksullardan olustugu goriilmektedir. Giindelik iicretle ¢alisanlar,
kendi isini yapanlar ve aile kavrami olgusu igerisinde licretsiz ¢alisanlar gibi yoksul bu grup,
kayitl olmayan istihdamin en ¢ok goriildiigii gruplar1 da olusturmaktadir (Ipek, 2014: 177).

Istihdam piyasasinda kayit disilik olgusunu doguran nedenlerin mali ve ekonomik gerekgeler
ile toplumsal gerekceler oldugu sdylenebilir. Is bulamama, gelir dagiliminda adaletsizlik,
fiyatlar seviyesindeki siirekli yiikselisler, kurumsal olmayan isletme yapilari ve rekabet kayit
dist calisma olgusunu doguran mali ve ekonomik gerekgeler olarak belirtilebilir. Niifustaki
artig, goc, egitim diizeyi ve is yasaminda ortaya ¢ikan degisimler de kayit dis1 istthdami ortaya
¢ikaran toplumsal olgular olarak sayilabilir (Erdogan, 2024: 8-10).

Kayit dis1 istihdam verisi sosyal giivenlik sistemlerinin aktif / pasif oranina dogrudan etki
ediyor olmasi nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Sistemin esasen sigortali olanlardan alinan
primlere dayaniyor olmasi nedeniyle finansal yapisini dogrudan etkiledigi, sistemin finansal
yapisinin giicline bagl olarak sosyal sigorta kollarindan saglanan faydalarin miktarinin da
degisebiliyor olmasi nedeniyle sigortalilara saglanan emeklilik dahil tiim 6demelerin dolayl
olarak etkilendigi ifade edilebilir.

Ulkemiz istihdam piyasasinin bilinen sorunlarindan bir tanesi de kayit disi istihdamin yiiksek
olmasidir. Yillardir esasen bu konuyla miicadele edildigi de bilinmektedir. Ulkemizde kayit dis1
istihdam rakamlarina bu noktada bakmakta fayda bulunmaktadir. Ciinkii bu konuda katedilmis
mesafenin ne oldugunu gérmek gelecekte de yol kat edilebilecegi inancin1 giiclendirebilecektir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan paylasilan, iilkemizin yaklagik
son 10 yilina dair kayit dis1 istihdam orani verilerine yer verilecektir.
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Tablo 10. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Tiirkiye’ye iliskin Kayit Dis1 Istihdam Verileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Tiirkiye Kayit Disi istihdam Oranlar1 %
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Kaynak: TUIK Kayit Dis1 Istihdam Oran1 Verilerinden faydalanilarak hazirlannstir.

Tabloya bakildiginda son 10 yillik siiregte tilkemizde kayit dis1 istihdam oraninda belli bir yol
kat edildigini gérmek miimkiindiir. Bu orandaki tarihsel siire¢ igerisindeki degisim, on yil 6nce
yiizde 34,5 civarindayken yani her ii¢ ¢alisan kisiden birisinin sigortalt olmadigr durumdan
yiizde 26’lara yani yaklasik her dort calisandan birisinin sosyal giivenlik sistemine kayitli
olmadigi duruma geldigini gostermektedir.

Ayni konuya iliskin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan paylasilan verilere de
bakmakta fayda bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdam oranma iliskin ILO verilerinin de TUIK
verileriyle paralellik arz ettigini ancak yiizde olarak ufak farklar icermektedir. Asagidaki
tabloda yaklasik son 10 yilin ILO kayit dis1 istihdam verileri verilmistir.

Tablo 11. Uluslaras1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye’ye Iliskin Kayit Dis1 Istihdam Verileri

Kayit Dig1 istihdam Oram (1LO) %
35,2

363 348 345 35 348

35 314 599

3 28,1 27,3
2

2

1

1

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

v o uu o u o

Kaynak: ILO Kayit Dis1 istihdam Orani Verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

ILO verileriyle olusturulmus son 10 yillik kay1t dis1 istihdam verilerine de bakildiginda iyilesen
bir kayit dis1 istthdam orani1 goriilmektedir. 2014 yilinda yaklasik her ii¢ calisandan birisinin
sosyal giivenlik sistemine kayitli olmadigi durumdan 2023 yilina gelindiginde yaklasik dort
calisandan birisinin sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmadigini gériiyoruz. Ulkemizde kayit
dis1 oranlarina iliskin bu verilerin sosyal gilivenlik kurulusuna hi¢ kaydi olmayanlardan
olustugunu da belirtmekte fayda vardir. Yani sigortali olup prim giinii veya prime esas kazancin
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noksan bildirilmesi seklinde karsimiza ¢ikan kayit disilik kavraminin bu oranlar igerisinde
olmadigini da belirtmekte fayda vardir.

Karsilagtirmamizi ve ona bagli olarak analizimizi devam ettirmek adina dnceki boliimde sosyal
giivenlik aktif / pasif orani verilmis Avrupa iilkelerinde kayit dis1 istihdam oranlarinin ne
olduguna bakmaninda faydali oldugu sdylenebilir. Asagidaki tabloda ilgili Avrupa iilkelerinde
kayit dis1 istihdam rakamlariin ne oldugu verilmistir.

Tablo 12. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Secili Avrupa Ulkelerine Iliskin Kayit Dis1 Istihdam Verileri

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Secili Avrupa Ulkelerine iliskin Kayit
Dis1 Istihdam Oranlar %
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Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Kayitdisi Istihdam Verilerinden hazirlanmustir. (Isvigre 2022,
Almanya 2021, Danimarka 2019, Macaristan 2020 verilerinin en giincel olarak bildirilmis olmas1 nedeniyle bu
yillardaki verileri kullanilmistir.)

Bir onceki boliimde aktif / pasif oranlariyla tilkemizi mukayese ettigimiz Avrupa iilkelerinde
kayit dig1 istthdam oranlarinin iilkemiz kayit dis1 istthdam oranindan diisiiktiir. Bu haliyle bu
iilkelerdeki kayit dis1 istihdam oraninin aritmetik ortalamasinin 2,94 oldugu anlagilmaktadir.
En diisiik kayit dis1 istihdam oran1 Malta, Slovenya ve Isvigre’de olup bu ii¢ iilkede kayit dis
istthdam oraninin 1’in altinda oldugu goriilmektedir. En yiiksek kayit dis1 istihdam oranlari
Sirbistan ve Polonya’da olup bu iki iilke hari¢ hepsinde yiizde 5’in altinda kayit dis1 istthdam
orani s0z konusudur.

Ulkemizde kayit dis1 istihdam rakamlarmin mukayese edilen Avrupa iilkelerinin en iyilerinin
durumuna gelmesi siiphesiz kisa vade de ¢ok miimkiin degildir. Cilinkii ¢ok diisiik kayit dis1
istihdam seviyeleri sadece cezai durumla ya da sadece bilingle ulagilmasi seviyeler olmayip
ekonomik iyilesmelerle birlikte ceza ve biling seviyesinin hep birlikte gelistirilebildigi
durumlarda miimkiin olabilecegi ifade edilebilir. Uzun vadeli hedef olarak ¢ok diisiik ya da sifir
kayit dis1 istihdam seviyelerinin hedeflenebilecegi sdylenebilir. Ancak tlilkemiz ilk hedef olarak
yiizde 10 kayit dig1 istihdam1 hedeflediginde ve bunu gerceklestirdigi varsayimi altinda 7438
sayil1 Kanun 6ncesi aktif / pasif oranlarini yakalayabilecegi sdylenebilir. 2023 yilinda ytlizde 10
kayit dis1 istihdam seviyesinde olan bir Tiirkiye’nin 2023 ve devamindaki aylik aktif / pasif
orani yaklasik asagidaki tablodaki sekilde olabilecektir.
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Tablo 13. Kayit Dig1 istihdam Oraninin %10 Oldugu Varsaymmi Altinda Ulkemizde Olusacak

Aktif / Pasif Degerleri
Kayit Dig1 istihdam Oraminin %10 Oldugu Varsaymm Altinda Aktif/ Pasif
Degerleri
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Kaynak: SGK A/P verileriyle ILO Kayit Digi istihdam Verileri Isiginda %10 Kayit Dis1 Orani Varsayimiyla
Hesaplanarak Olusturulmustur.

Tabloda 6ncelikle 2023 y1l1 iilkemiz aktif / pasif oraniyla 2023 y1l1 Uluslararas: Calisma Orgiitii
kayit dis1 istthdam verilerimiz verilmistir. Takip eden siitunlarda iilkemizde yiizde 10 kay1t dis1
istihdam oran1 varsayimi altinda 2023 yilinda, 2024 nisan, mayis, haziran, temmuz ve agustos
aylarinda aktif/ pasif oranlarinin ne olabilecegi verilmistir. Yiizde 10 gibi bir kayit dis1 oranina
sahip olursak emeklilikte yas diizenlemesi olan 7438 sayili Kanunun sosyal giivenlik
sistemimiz aktif / pasif aginmasinin diizeltebilecegini ve 2 seviyesi civarlarinda olabilecektir.
Bu degerle de mukayesemize konu Avrupa iilkeleri sosyal giivenlik sistemlerinin aktif / pasif
orani ortalamasinin lizerine ¢ikabilecektir.

Yine tlilkemizi gerek aktif pasif oranlariyla gerekse kayit disi isttihdam oranlariyla mukayese
ettigimiz Avrupa llkelerinin ortalama kayit disi istihdam rakamlarinda olsaydi iilkemizin
sosyal giivenlik sistemi aktif/ pasif oran1 ne olacakt1? Mukayesemize konu iilkelerin ortalamasi
olan 2,94’e en yakin 3 seviyelerinde kayit dis1 istthdam rakamlarina sahip olsaydi iilkemiz,
sosyal giivenlik sistemimizin aktif / pasif rasyosu 7438 sayili Kanun sonrasinda dahi 2’
seviyelerinde olacagi soylenebilirdi. Asagidaki tabloda mukayese edilen Avrupa tlkeleri
ortalamasi kayit dis1 istihdam rakamlarina sahip bir Tiirkiye olsaydi 7438 sayili Kanun sonrast
2023 y1l sonunda olusacak aktif / pasif oraninin nasil olacagi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 14. Kayit Dig1 istihdam Oraninin % 3 Oldugu Varsayim Altinda Ulkemizde Olusacak

A/ P Degerleri
Kayit Disi Istihdam Oraninin %3 Oldugu Varsayim Altinda Olusacak Aktif /
Pasif Degerleri
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Kaynak: SGK A/P verileriyle ILO Kayit Dig1 istihdam Verileri Isiginda %3 Kayit Digt Orani Varsayimiyla
Hesaplanarak Olusturulmustur

Tabloda yine oncelikle iilkemiz 2023 aktif / pasif oraniyla 2023 yili Uluslararas1 Calisma
Orgiitii kayit dis1 istihdam verilerimiz ve mukayeseye konu Avrupa iilkelerinin ortalama kayit
dis1 istihdam orani verilmistir. Takip eden siitunlarda tlilkemizde yiizde 3 kayit dis1 istthdam
orani varsayimi altinda 2023 yilinda, 2024 nisan, mayis, haziran, temmuz ve agustos aylarinda
aktif / pasif oranlarinin ne olacagi verilmistir. Yiizde 3 oran1 mukayeseye konu Avrupa
iilkelerinin ortalama kayit dis1 oranina en yakin diiz say1 olmasiyla tercih edilmistir. Yiizde 3
gibi bir kayit dis1 oranina sahip olursak aktif/ pasif orani olarak en kotii istatistige sahip ayda
dahi aktif / pasif oranimiz 2 {izerinde olmaktadir. Yine ¢ikan bu degerlerle mukayesemize konu
ilkelerin en 1y1 aktif / pasif oranlarmma sahip lilkelerden birisi olabilecegimizi sdylemek
miimkiindiir. Biitiin bu izah edilen tespitlerle kayit dis1 istihdamla yapilacak miicadelenin
iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin Avrupa iilkeleri seviyesine tasiyabilecektir.

Kayit dis1 istihdamla miicadeleyi iki alt baghik altinda ifade edilebilir ki bunlar 6nleyici
miicadele yontemleri ve engelleyici miicadele yontemleridir. Onleyici yontemlerin neler
olduguna bakildiginda bunlari; kayit disina yonelik yasal diizenlemeler, tesvikler, rehberlik,
projeler vb. olabilecektir. Engelleyici miicadele yontemiyse denetimdir (Arvas, 2024: 86-92).
Kayit dis1 isttihdamla miicadele yontemlerine de bakilinca anlagilacag: iizere kompleks bir
sorundur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in gerekli olan seyler, kayit dis1 ¢calisma konusunda caydirici,
kayith ¢alisma konusunda tesvik edici olan kanuni diizenlemelerin varligi, biling artiran
rehberlik faaliyetleri, farkindalik yaratan projeler ile yaptirimi olan denetimlerdir. Ulkemizde
bu politikalarin bir kismi mevcuttur. Bu sebeple daha etkin miicadele i¢in bu politika
yontemlerinde aksayan yonlerin ya da eksik olan kanuni diizenlemelerin ele alinip hep birlikte
etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Yine uygulamalarin aksayan yonleriyle
uygulamalarin siklig1 ayrintili sekilde ele alinmasinin gerekli oldugu da ifade edilebilir.
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Tiim bu bilgiler 15181nda tlilkemizdeki kayit disi istihdam sorunu bir biitiin olarak miicadele
gerektiren bir olgu olarak karsimizda durmaktadir. Bu olguyla etkili bir miicadele de
engelleyici politikalarin ilke edinilmesiyle devlet aygitina giiven meselesinin artirilmasi, biling
olarak sosyal giivenlik alaninda artis saglayacak adimlar, istthdam piyasasinda kayith olmanin
tesviki ile kayit dist1 durumunda uygulanacak cezai yaptirimlarin caydirict olmasi politika
basliklar1 olarak sayilabilir ve bu politikalarin senkronize bir sekilde hep beraber tatbikinin
gerekliligi ifade edilebilir (Williams, 2022, 29).

Ulkemiz 2025-2028 yili Ulusal Istihdam Stratejisine bakildiginda kayit disi istihdamla
miicadelenin yer aldigi goriilmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi 2025-2028 yili belgesinde
kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda 6gretide ifade edilen politikalarin bir kisminin yer
almaktadir. Bilinglendirme faaliyetleri, denetim etkinliginin ve denetim artirilmasi, eksik iicret

bildirimlerine yonelik risk analizleri yapilmasi ve buna bagl gerekli adimlarin atilacagi
belirtilmektedir (CSGB: 2025, 100-102).

Bu haliyle 2025 — 2028 Ulusal Istihdam Stratejimizin kayit dis1 istihdama bashik agtigini
gormekle birlikte eksiklerin oldugu ve gerekli dnemin de verilmedigi degerlendirilebilir.
Ozellikle 7438 sayili Kanun sonrasi olusmus olabilecek SGDP’li calisanlarda kayit digt
istihdam olgusunda yer verilmedigi ve riskli grup kapsaminda yer almadigi goriilmektedir.
Genel olarak ticret konusu kayit dis1 istihdamla miicadele de zikredilmisken eksik prim giin
sayilarin1 da igeren bir kayit disilikla miicadeleden bahsedilmemektedir. Zaten 2025 — 2028
Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan kayit digt oran hedefi de 2028 yili igin % 23,4 olarak
ongoriilmektedir (CSGB: 2025: 8). Hedeflenen bu kayit dis1 istihdam rakamlariyla kisa vadede
sosyal giivenlik finansman sistemimizin siirdiiriilebilirligini dlgen aktif / pasif oraninda ¢ok
biiylik iyilesmeler olmayacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisi, diisiik tutulan emekli aylig1 ve diger 6demelerle
veya devlet biitcesinden finansman agigina yapilacak transferlerle ayakta tutulacaktir. Ancak
bunlara gerek olmadan sistemin finansman ag¢iginin ve mali yapisinin belli bir seviyede
tutmanin en kalic1 yolu aktif sigortali oranini artirmak oldugunu bununda en 6nemli yollarindan
birisinin kay1t dis1 istihdam rakamini diistirmek olacaktir.

Sonug

7438 sayil1 Kanunla kamuoyunda “Emeklilikte Yasa Takilanlar” olarak tabir edilen sigortali
grubunun talebi olan emeklilik hakkina kavusmada 4447 ve 4759 sayili Kanunlarla getirilen
yas sartinin kaldirilmasi sonrasinda sosyal gilivenlik sistemimizin siirdiiriilebilirligi icin
miicadele etmek daha 6nemli hale gelmistir. EYT diizenlemesi, yillarca yas sartin1 bekleyen
bireyler i¢in bir kazang olarak goriilse de, Tiirkiye'nin sosyal gilivenlik sistemi i¢in yeni finansal
yiikler getirmistir. Clinkii bu dilizenlemeyle erken yaslarda emekli olmanin yolu agilmig
bulunmaktadir. Kayit disi istihdamla birlikte diisiiniildiiglinde, mevcut sosyal gilivenlik
finansman ag¢iginin sorun olmaya devam edecektir. Bu sorunla miicadele etmek icin emekli
ayliklar ile diger 6demelerin, sigortalilardan alinan primlere oranla daha diisiik artirilmasi ya
da kayztli istihdamu yiikseltilmesi muhtemel iki temel segenek olmaktadir. Kayit dis1 istihdamla
miicadele etmek, bu alanda hedefler koyarak sosyal giivenlik sistemimizin finansman yapisint
giiclendirme yolunu se¢gmek.sigortalilara saglanan haklarda kisint1 olusturmayacagi i¢in daha
makul kabul edilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik finansmanimizin gii¢lendirmek igin
kay1t dis1 istihdamla miicadele etmek bu konuda izlenebilecek en saglikli politikalardan birisi
olacaktir.

Ulkemizdeki kayit dis1 istihdam oranini bunu miimkiin kilmaktadir. Kayit dis1 istihdam esasen
tilkemizin yillardir miicadele ettigi bir istihdam piyasast sorunudur. Nitekim yapilan
miicadelelerin sonuglar1 da nispeten alinmistir. Ancak hala alinmasi gereken mesafeler
bulunmaktadir. 7438 sayili Kanunla emeklilikte yas sartinin belli bir sigortali grubu igin
kaldirilmis olmasi ve bu durumun sosyal giivenlik sistemimize etkisi kayit dist istthdam
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sorunun ¢oziimiinli daha 6nemli hale getirmistir. Kisa vadede kayit dist istihdam oranlarim
analizimize konu seviyelere ¢ekmenin ¢ok miimkiin olmayabilir. Bu nedenle kayit disi
istihdamla miicadele devlet politikas1 haline getirilerek uygulanan politikalarin siirekli olarak
geri dontisleri ve aksayan yonleri analiz edilmelidir. Yine EYT sonrasinda sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlarin sayisindaki biiyiik artis ve bu kisilerin sigorta giin sayisinda
eksik bildirimin yapilabiliyor olmasi basli basina bir kayit digi istihdam risk alanini
olusturmustur. Bu gibi siire¢ igerisinde ortaya cikan yeni risklerinde, risk analizine tabi
denetimlere konu edilmesi gerekmektedir.

Ulkemiz kayit disilik sorununu ¢ozdiigiinde sosyal giivenlik sistemi sigortali istatistigini 7438
sayilt Kanun 6ncesi haline getirebileceginden, bu durumunda tilkemiz sosyal giivenlik sistemi
yeni bir hareket kabiliyeti saglayabilecektir. Ciinkii sigortali istatistigindeki bu diizelmeyle daha
fazla prim geliri elde edilecegi icin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali yapisina da
olumlu yanstyacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumuna merkezi biitgeden yapilan aktarimlarda
olusacak azalmay1 baska bir alanda kullanma hiirriyeti, ya da sosyal giivenlik sisteminden
sigortalilara gerek kisa vadeli gerekse uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan 6demelerin daha
yiiksek seviyelere ¢cekebilecek olmasi bu durumun en belirgin iki sonucu olacaktir.
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