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Bu ¢alisma, OECD iilkelerinde kadin isgiicii piyasasimin pandemi oncesi (2019) ve sonrasi (2023) yapisimi karsilastirmali olarak
incelemektedir. Calisma kapsaminda kadin istihdami ve issizligi, geng ve yiiksekogretimli kadin issizligi, kismi zamanli ¢alisma, kendi hesabina
calisma, giivencesiz istihdam, NEET ve iicretli istihdam oranlariyla Hiverarsik yontem (Ward, karesel Oklidyen) ve K-ortalamalar birlikte
kullamlarak iilke gruplari belirlenmesine dayanan bir kiimeleme analizi gergeklestirilmistiv. Bulgular, iilkeler arasinda ayrismayi
belirginlestirmektedir. Iskandinav iilkeleri diisiik issizlik ve yiiksek istihdamla giiclii performans sergilerken, Giiney ve Dogu Avrupa ile Tiirkiye
yiiksek igsizlik, diisiik istihdam ve yaygin giivencesizlikle zayif performans gostermektedir. Tirkiye, pandemi éncesi ve sonrasinda kadin
issizligi, geng ve yiiksekogretimli kadin issizligi ile NEET oranlarinda OECD ’'nin en dezavantajli iilkeleri arasinda yer alarak tiim bu
gastergelerde belirgin bigimde olumsuz ayrismaktadir.
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Abstract

This study comparatively examines the structure of the female labour market in OECD countries before (2019) and after (2023) the pandemic.
A cluster analysis was conducted based on female employment and unemployment, youth and tertiary-educated female unemployment, part-
time and self-employment, vulnerable employment, NEET, and wage employment rates. Using hierarchical clustering (Ward’s method, squared
Euclidean distance) and K-means algorithms together, country groups were identified. The findings highlight clear cross-country divergences:
Nordic countries exhibit strong performance with low unemployment and high employment, while Southern and Eastern European countries,
along with Turkey, display weak performance marked by high unemployment, low employment, and widespread job insecurity. Turkey is among
the most disadvantaged countries in the OECD in terms of female unemployment, youth and higher education female unemployment, and NEET
rates both before and after the pandemic, and performs significantly negatively in all these indicators.
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Extended Abstract

This study aims to examine the position of women in the labour markets of OECD countries
before and after the pandemic and to discuss Tiirkiye’s place within this structure by employing
a multidimensional set of indicators. While the pandemic made existing vulnerabilities more
visible on a global scale, a substantial part of these vulnerabilities stemmed from long-standing
structural gender inequalities rather than the pandemic itself. For this reason, the study
conceptualizes the pandemic not as a temporary shock but as a magnifying lens imposed upon
already fragile female employment regimes. Using data for 34 OECD countries and Tiirkiye
for the years 2019 (pre-pandemic) and 2023 (post-pandemic recovery), a cluster analysis was
conducted based on key indicators of women’s labour market outcomes. The analysis reveals
both structural similarities and divergences among countries and highlights Tiirkiye’s persistent
and distinctive disadvantages within the OECD landscape.

To capture the multidimensional character of women’s labour markets, the study employs ten
core indicators ranging from levels of labour force participation and employment to forms of
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unemployment, flexible and precarious employment, and indicators reflecting young women's
connection to education and employment. These include women's unemployment and youth
unemployment rates, overall and youth female employment rates, the share of part-time female
employment, self-employment, vulnerable employment, wage and salaried employment among
women, and the NEET rate for young women. Together, these indicators allow for a
comprehensive assessment that incorporates not only participation levels but also employment
quality, informality, precarity, and gendered patterns of labour market segmentation.

Methodologically, the study begins with hierarchical clustering based on squared Euclidean
distance and the Ward method. The resulting dendrograms indicate that the optimal number of
clusters for all indicators is three. This three-cluster structure is subsequently validated using
the non-hierarchical K-means algorithm, strengthening the internal consistency of the clusters.
For each indicator, OECD countries are classified into three clusters for the years 2019 and
2023. The composition of these clusters is then compared horizontally to generate a typological
overview of women’s labour markets. This approach captures not only changes in individual
indicators but also the ways in which countries shift—or, in many cases, remain fixed—across
different cluster profiles.

Findings demonstrate that a three-tiered structure recurs across nearly all indicators: a first
cluster composed of low-risk and more advantaged countries; a second cluster characterized by
moderate vulnerabilities; and a third cluster representing high-risk countries in terms of
women’s labour market outcomes. In indicators such as youth female unemployment and NEET
rates, Tiirkiye appears consistently in the third cluster, most frequently alongside Mexico and
Colombia. In 2019, Tiirkiye formed the highest-risk NEET cluster with Colombia and Mexico;
in 2023 Costa Rica joined this cluster, yet Tiirkiye’s structural position remained unchanged.
The NEET cluster centre—approximately three times the OECD average in both years—shows
that young women’s exclusion from the education—employment system persists as a structural
and deeply entrenched problem in Tiirkiye and similar countries.

A similar threefold pattern emerges in employment indicators. In both overall female
employment and youth female employment, the first cluster largely comprises Northern and
Western European countries and several Continental European welfare states. These countries
maintain high and stable employment levels and strong attachment to the labour market. The
second cluster includes Southern European countries, selected Central European countries, and
Latin American countries such as Chile and Costa Rica. These countries exhibit moderate
vulnerabilities, lower-than-average employment levels, and a particular sensitivity of youth
employment to economic crises. The third cluster—where Tiirkiye is consistently located—
represents low employment, high unemployment, and high NEET rates, as well as limited
access to secure and high-quality jobs. The stability of Tiirkiye’s place within this cluster,
despite slight movements in cluster composition, is a notable finding of the analysis.

Indicators related to employment quality reveal not only level differences but also distinct
labour market regimes. In the case of wage and salaried employment (WSER), a stable three-
cluster structure is observed for both 2019 and 2023. Colombia forms a single-country cluster
with the lowest share of wage employment, whereas Tiirkiye appears in a second cluster
alongside Chile, Costa Rica, Greece, South Korea, and Mexico, representing medium levels of
wage and salaried female employment. Although this cluster increased its average value from
72.7% in 2019 to 74.9% in 2023, it remains below the OECD average. The third cluster—28
countries—represents a “core OECD group” with wage employment rates above 90%. These
patterns suggest that Tiirkiye occupies a middle position in formal/wage employment but
remains structurally disadvantaged when this indicator is combined with high NEET rates and
high levels of vulnerable employment.

Indicators of part-time employment (PTER) and self-employment (SER) further illustrate
differences in the distribution of flexible and precarious jobs across clusters. In PTER, the three-
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cluster pattern contrasts European countries—where part-time employment among women
ranges between 50-65%—with Tiirkiye and countries where part-time work remains less
common. While Tiirkiye does not belong to the most disadvantaged cluster for part-time work,
findings from vulnerable employment (VER) and self-employment (SER) reveal that women
in Tiirkiye are not concentrated in secure part-time jobs but rather in informal, low-income, and
poorly protected forms of work. For SER and VER, the first cluster—composed of 28 countries
with low levels of vulnerable or self-employed women—remains stable between 2019 and
2023. Tiirkiye, however, remains grouped with Mexico and Colombia in clusters characterized
by high levels of self-employment and vulnerable work, reinforcing the conclusion that
precarity constitutes a structural feature of women’s labour in Tiirkiye.

Taken together, the cluster analysis identifies three distinct female employment regimes within
the OECD. The first regime—dominated by Northern and Western European countries—is
marked by low unemployment and NEET rates, high formal employment, and low levels of
precarious work. The second regime includes countries with moderate vulnerabilities, mixed
institutional capacities, and uneven gender equality outcomes. The third regime—represented
by Tirkiye, Mexico, and Colombia—combines low employment rates with high youth
unemployment, high NEET levels, and significant concentrations of vulnerable and self-
employed women. Although Tiirkiye moves closer to the second cluster in certain indicators
(e.g., part-time work and wage employment), it remains structurally integrated into the third
cluster in nearly all outcome measures.

In conclusion, the study demonstrates that although the pandemic produced partial
improvements in some indicators—such as NEET, overall employment, and wage
employment—these changes were not sufficient to alter the fundamental structure of the
clusters or Tiirkiye’s disadvantaged position within them. Tiirkiye remains characterized by
high unemployment and NEET levels, elevated precarity, and weak attachment to secure
employment structures. As of 2023, while many OECD countries exhibit signs of recovery,
Tiirkiye continues to experience persistent labour market withdrawal among women and a
concentration of female labour in low-quality and insecure forms of work. These findings
indicate that Tiirkiye is not only a low-performing country but also one of the most structurally
disadvantaged within the OECD regarding women's employment.

The results underscore the need for policy measures that go beyond increasing the quantity of
jobs for women. Effective interventions must focus on strengthening young women’s
connection to education and employment, reducing precarious forms of work, expanding public
and institutional care services, and promoting formal wage employment. The clear
differentiation among the clusters shows that Tiirkiye’s challenges are embedded in broader
structural and institutional configurations, requiring comprehensive social policy strategies
rather than temporary or narrowly targeted measures.

Giris

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari, ekonomik gelisme, sosyal politikalar ve toplumsal
cinsiyet esitligi arasindaki iliskileri yansitan temel goriinlimlerden biridir. Kadin istihdam
oranlari, issizlik, kismi zamanli ¢alisma ve giivencesiz istihdam bigimleri gibi gostergeler,
tilkelerin yalnizca ekonomik performansini degil, ayn1 zamanda sosyal politika kapasitelerini
ve toplumsal esitlik diizeylerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kadin isgiicii piyasasina iliskin
karsilagtirmal1 analizler, iilkeler arasi1 yapisal farkliliklarin, ekonomik krizlerin etkilerinin ve

sosyal politika araglarmin etkililiginin degerlendirilmesinde 6nemli bir analitik cerceve
sunmaktadir.

Kiiresel dl¢ekte kadin isttihdaminda son on yillarda kaydedilen ilerlemelere ragmen, OECD
tilkeleri arasinda belirgin farkliliklar stirmektedir. Bu farkliliklar, kadin emeginin yalnizca
ekonomik biiylime siiregleriyle degil, kurumsal diizenlemeler ve toplumsal normlarla da
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yakindan iligkili oldugunu gostermektedir. Pandemi, kadin emegine dair bu farkliliklar1 daha
goriliniir hale getiren bir kirilma noktas1 olmustur.

Pandemiyle birlikte hizmet sektorlerinde yasanan daralma, egitim ve bakim hizmetlerinin
aksamasi, ev i¢i sorumluluklarin artmasi gibi etkenler, kadinlarin isgiicii piyasasindaki
konumunu erkeklere kiyasla daha fazla zayiflatmistir. Literatiirde kadinlarin resesyonu olarak
adlandirilan bu siireg, kadinlarin yogunlastig1 diisiik ticretli ve giivencesiz islerde hizli istihdam
kayiplarina, gelir esitsizliklerinin derinlesmesine ve isgiiciine doniiste kalic1 zorluklara yol
acmistir (Bluedorn vd. 2023: 1-2). OECD ve ILO verileri, pandemi doneminde kadin istihdam
oranlarinda diisiis, kismi zamanli ve giivencesiz istihdam bi¢imlerinde artis, gen¢ kadinlar
arasinda ise isgiicli piyasasindan ¢ekilme egilimi gozlendigini ortaya koymaktadir. Bu
egilimler, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda son yillarda saglanan kazanimlarin kirilganligini
gostermistir.

Bu ¢alisma, OECD iilkelerinde kadin isgiicli piyasasinin pandemi 6ncesi ve sonrast donemdeki
goriinimiinii karsilagtirmali olarak analiz etmeyi amaclamaktadir. Caligmanin temel sorusu,
“OECD Hilkeleri kadin isgiicli piyasasi gostergeleri bakimindan pandemi 6ncesi (2019) ve
sonrast (2023) donemde nasil kiimelenmektedir?” bi¢ciminde 6zetlenebilir. Bu soruya yanit
aranirken, kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunu cok boyutlu bi¢cimde temsil eden
gostergeler kullanilmistir. Kadin issizlik orani, yiiksekdgretim mezunu kadin issizligi, geng
kadin igsizligi, genel ve gen¢ kadin istihdam oranlari, kismi zamanli istihdam, kendi hesabina
caligma, giivencesiz istthdam, NEET orami ve iicretli-memur istthdam orani bu gostergeler
arasindadir.

Calismanin yontemsel ¢ercevesi, ¢ok degiskenli istatistiksel analiz tekniklerinden biri olan
kiimeleme analizi lizerine kurulmustur. Kiimeleme analizi, {ilkeler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 gok boyutlu gdstergeler iizerinden siniflandirmaya olanak tanimaktadir. Oncelikle
hiyerarsik kiimeleme yontemiyle optimum kiime sayist belirlenmis, ardindan K-ortalamalar
algoritmas1 kullanilarak iilkelerin iiglii kiime yapisi elde edilmistir. Bu yontem, kiimeler
arasindaki heterojenligi en iist diizeye ¢ikarirken, kiimeler i¢indeki homojenligi koruma ilkesine
dayanmaktadir. Analizler 2019 ve 2023 yillarina ait OECD verileriyle gergeklestirilmis,
boylece pandemi Oncesi referans yili ile pandemi sonrasi toparlanma donemi karsilastirilabilir
hale getirilmigtir.

Arastirmanin 6zgiinliigii, kadin isgiicii piyasasina iligkin ¢ok sayida gostergenin biitiinctil
bicimde degerlendirilmesinde ve pandemi etkilerinin benzerlikler iizerinden incelenmesinde
yatmaktadir. Literatiirde cogu ¢alisma tekil gostergeler (6rnegin istthdam orani veya ticret farki)
iizerinden ilerlerken, bu calismada kadin emegi farkli boyutlariyla ele alinmis ve tilkeler arasi
konumlanmalar kiimeler diizeyinde gorsellestirilmistir. Boylece OECD iilkeleri arasindaki
yakinsama ya da ayrisma egilimleri ve Tiirkiye’nin bu kiimeler igerisindeki yeri biitlinciil
bicimde degerlendirilmistir.

1. OECD Ulkelerinde Kadin istihdam

Calismanin bu bdliimiinde, OECD iilkelerinde kadin istihdamimin tarihsel gelisimi ve
giiniimiizdeki yapisal esitsizlikleri ¢ok boyutlu bigimde incelenmektedir. Analiz, yalnizca
isgliciine katilim oranlarmin seyrini degil istthdamin niteligini, ticret farkliliklarini, aile
yapistyla iligkisini, igsizlik ve kismi zamanli ¢alisma bigimlerini de kapsamaktadir. Kadin
emegi, bireysel tercihlerden ziyade iilkelerin kurumsal yapilari ve toplumsal dinamikleri
lizerinden degerlendirilmektedir. Pandemi, bu egilimlerin kirilganligini test eden 6zel bir
donem olarak One c¢ikmakta, kadin yogun sektorlerdeki istihdam kayiplari, bakim
hizmetlerindeki kesintiler ve toparlanmadaki farkliliklar, tarihsel esitsizliklerin kriz
kosullarinda nasil yeniden {iretildigini géstermektedir.
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1.1. Tarihsel Egilimler ve Yapisal Esitsizlikler

OECD iilkelerinde kadin istihdamini analiz etmek, yalnizca giincel gostergelere degil, aym
zamanda uzun donemli tarihsel egilimlere odaklanmay1 da gerektirir. Ayrica kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumunu anlamak i¢in yalnizca mevcut istatistiklere bakmak yeterli degildir.
Bunun yaninda, uzun donemli egilimler kadin emeginin tarihsel doniisiimiinii ve gliniimiizdeki
yapisal esitsizliklerin koklerini ortaya koymaktadir. OECD genelinde kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 1970’lerden itibaren diizenli bir artis gostermistir. Ancak bu artis, lilkeler arasinda

farkli hizlarda ve farkli istihdam bigimleri lizerinden gerceklesmistir (Olivetti ve Petrongolo,
2016: 406).

Karsilagtirmali veriler, kadin istihdamindaki artisin homojen bir siire¢ olmadigini ortaya
koymaktadir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde kadimlarin yiiksek istihdam oranlari, genis
kapsamli kamu hizmetleri ve is-aile yasamini uyumlastiran politikalarin bir sonucuyken, Kita
Avrupast iilkelerinde istihdam oranlar1 gorece yiiksek olmakla birlikte kismi zamanli
caligmanin kadinlar arasinda daha yaygin oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, Giiney Avrupa
iilkelerinde daha sinirli sosyal hizmetler ve geleneksel aile yapilarinin etkisiyle kadinlarin
isgiicli piyasasindaki yeri daha kirilgan bir goriiniim arz etmektedir (Olivetti ve Petrongolo,
2016: 408). Anglo-Sakson iilkelerinde ise kadinlarin istihdami hizmet sektorii yogunlagmasi ve
esnek calisma bigimlerinin yayginlig: tizerinden sekillenmektedir (OECD, 2012: 150). ILO
Tiirkiye Ofisi adina yiiriitiilen bir calismada OECD genelinde istihdam oranindaki cinsiyet
farkinin yaklasik 16 puan oldugu, bu farkin en yiiksek diizeyde gerceklestigi tilkenin %34,4 ile
Tirkiye, en diisiik diizeyde go6zlemlendigi iilkenin ise 3,5 puanla Norve¢ oldugu
belirtilmektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen: 2021: 13).

Kadin isgiicli piyasasina dair analizlerde odak noktas1 yalnizca katilim oranlarinin artisi ya da
bireysel firsatlar degil, isgiicli piyasasinin kapsayiciligi, isttihdamin niteligi ve bu unsurlarin
farkli iilke gruplarinda aldigi bigcimdir. UN Women’in Degisen Diinyada Aileler baglikli raporu
(2019: 114), kadinlarin isgiiciine katilimi ile kendi gelirlerine erisim diizeyi arasindaki giiclii
iligkiyi ortaya koyarken, Azzollini, Breen ve Nolan’1n (2023: 2) kadinlarin istthdaminin ve ticret
esitliginin yalnizca bireysel refah i¢in degil, ayn1 zamanda hanehalkinin gelir dagilimi agisindan
da kritik oldugunu gostermektedir. Yazarlar, kadinlarin istthdam ve kazang¢ diizeyindeki
artislarin OECD genelinde gelir esitsizligini azaltic1 bir etki yaptigini, 6zellikle de istihdam
oranlarindaki esitligin haneler arasi farklar1 daraltmada etkili bir mekanizma oldugunu ortaya
koymaktadir.

OECD iilkelerinde kadinlarin iggiicli piyasasindaki konumlar1 ortak egilimler kadar belirgin
farkliliklar da gostermektedir. Istihdam orami, ¢alisma siiresi, {icret esitsizligi ve isin niteligi
gibi gostergeler, bu farklarin iilkelerin sosyo-ekonomik yapilart ve politika tercihleriyle
yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Daha oOnce belirtilen farklilagmis iilke
modelleri, yalnizca kadinlarin istthdama katilim diizeylerinde degil, ayn1 zamanda istihdamin
niteligine iliskin gdstergelerde de benzer bi¢imde yansimalarini bulmaktadir. Ucret farki,
calisma stiresi, kismi zamanli istthdamin niteligi ve giivencesizlik gibi alanlarda gozlenen
esitsizlikler, tilkelerin bakim hizmetleri, aile politikalar1 ve isgiicli piyasasi yapilarina bagh
olarak benzer bir ayrisma tiretmektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasindaki konumu, farkl iilke
gruplarinda yalnizca istthdam oranlart iizerinden degil, ayn1 zamanda is kalitesi ve gelir
esitsizligi acisindan da belirgin bi¢imde farklilagsmaktadir. (Kabeer, 2012: 438; OECD, 2012:
152; Rubery ve Grimshaw, 2014: 327-328; Olivetti ve Petrongolo, 2016: 412).

ILO (2021: 20) verileri, kiiresel diizeyde kadinlarin isgiicline katilim oraninin yaklasik %45,2
ile hala erkeklerin yaklasik %27 altinda seyrettigini gostermektedir. OECD ortalamasinda bu
fark daha diisiik olsa da kadin istthdam oranlar1 uzun vadeli artislara ragmen erkeklerin
gerisinde kalmaya devam etmektedir. Bu esitsizlik yalnizca isgiicline katilimda degil,
istthdamin niteliginde de goézlenmektedir. Benzer sekilde UN Women’in gostergeleri de
kadinlarin ticretli iste yer alma oranlariin artmasina ragmen hala énemli bir kesimin kendi
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gelirine erisemedigini ortaya koymaktadir. Ger¢ekten UN Women (2019) verilerine gore diinya
genelinde kadinlarin yalmizea %46’s1 kendi gelirine sahipken, erkeklerde bu oran %80’e
ulagsmaktadir. Bu durum kadinlarin énemli bir boliimiiniin ekonomik olarak bagimsiz bir gelire
erisemedigini gostermektedir (UN Women, 2019: 114). Bu kiiresel tablo i¢inde Tiirkiye’de
kadmlarin isgiliciine katilim orani 2019 itibariyla %34,4 diizeyindedir ve gerek diinya
ortalamasimin ve gerekse de yiiksek gelirli ililke grubunun belirgin bi¢imde altinda
seyretmektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen, 2021: 10-12).

Kadin istthdamindaki uzun doénemli egilimlerin bir diger boyutu da ficret esitsizligidir.
OECD’nin (2012: 165) bulgulari, cinsiyetler arasi iicret farkinin tiim iilkelerde varligini
siirdiirdiigiinii, ancak Iskandinav iilkelerinde farkin daha sinirli, Anglo-Sakson iilkelerinde ise
daha belirgin oldugunu gostermektedir. Bu farkin zaman iginde azaldigi goriilmekle birlikte
kadinlarin yogunlastig1 sektorlerde ticret diizeylerinin gorece diisiik kalmas1 yapisal esitsizligi
stirdiirmektedir. Buna ek olarak, yine OECD verilerine gore licret esitsizliginin annelik ile daha
da derinlestigi goriilmektedir. Tam zamanl c¢alisan kadinlar arasinda ¢ocuk sahibi olanlarin,
cocuksuz kadinlara kiyasla ortalama %14 daha diisiik iicret elde ettigi ve bunun pek ¢ok iilkede
belirgin bir ‘annelik {icret cezasi’ olusturdugu raporlanmaktadir (OECD, 2012: 169).

Kadin emeginin uzun donemli seyrinde 6ne ¢ikan bir bagka unsur, isgiiciine katilim ile aile
yapist arasindaki iligkidir. UN Women’in raporuna gore, ¢ocuk sahibi kadinlarin iggiiciine
katilim oran1 hala erkeklere kiyasla daha diislik seviyede seyretmektedir. Bu gergevede, 6 yas
alt1 cocugun varligi, kadinlarin isgiiciine katilimini iilke gelir grubuna gore yaklasik 3 ile 8 puan
arasinda azaltirken, erkeklerde neredeyse higbir diislis yaratmamaktadir (UN Women, 2019:
116). OECD’nin Calisan Giivencesi ve Covid-19 Krizi raporu da bu egilimi dogrulamakta,
OECD genelinde anneler ile cocuksuz kadinlar arasindaki istihdam farkinin ortalama 20 puana
ulastigin1 gostermektedir. Bunun yaninda belirtilen raporda o6zellikle kiigiik ¢ocuk sahibi
kadinlarda isgiiciine katilimin diisiis egiliminde oldugu, ancak bu etkinin {ilkeden iilkeye
farklilik gosterdigini vurgulanmaktadir. Bu bulgu, kadinlarin istihdamindaki uzun dénemli
esitsizliklerin yalnizca isgiicii piyasasi kosullartyla degil, aile politikalarinin kapsami ve bakim
hizmetlerinin erisilebilirligiyle de yakindan iligkili oldugunu gostermektedir. Tiirkiye verileri
de bu tabloyu dogrular niteliktedir. 25-49 yas grubunda 3 yasindan kii¢iik ¢ocugu olmayan
kadmlarin istihdam oran1 %52,8 iken, kiig¢iik ¢cocugu olan kadinlarda bu oran %26,7’ye
diismekte; ayn1 yas grubunda erkeklerde ise ¢ocuk sahibi olmak istthdama katilimi %75,1’den
%87,3’e yiikseltmektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen, 2021: 57).

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki esitsiz konumu, yalnizca bireysel gelirleri degil, hanehalk:
gelir dagilimint da etkilemektedir. Azzollini, Breen ve Nolan (2023: 2), OECD {ilkelerinde
kadin istihdami ve ticret esitliginin hane gelir esitsizligini azalttigin1 gdstermektedir. Bulgular,
istihdam oranlarindaki esitligin, ticret farkinin kapanmasindan daha giiglii bigimde gelir
farklarini daralttigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, kadinlarin isgiiciine daha esit katiliminin
toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik adalet agisindan kritik 6nem tasidigini gdstermektedir.
Benzer bicimde ILO da (2021: 23), kadinlarin diisiik tcretli ve giivencesiz islerde
yogunlagmasinin gelir esitsizliklerini kalicilagtirdigini vurgulamaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilim1 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dnemli bir artis géstermis
olsa da OECD genelinde konumlar1 hala yapisal esitsizliklerle belirlenmektedir (Blau ve Kahn,
2017: 791). Bu esitsizlikler bireysel tercihlerden ziyade, isgiicii piyasalarinin kurumsal
yapisiyla ve kadinlara sunulan firsatlarin niteligiyle iligkilidir. Uzun siireli issizlik, kismi
zamanli ve gilivencesiz istihdam, ticret farklar1 ve sosyal giivenlik haklarma erisimdeki
sinirliliklar, kadin  emeginin  kirilganhifint  derinlestiren baslica dinamikler arasinda
siralanmaktadir (Rubery ve Grimshaw, 2014: 325).

ILO’nun Enformel Ekonomide Kadinlar ve Erkekler konulu raporu (2018: 20), kadinlarin
igsizlik oranlarinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugunu ve bu farkin 6zellikle disiik gelirli
tilkelerde daha belirginlestigini vurgulamaktadir. OECD f{ilkelerinde fark gorece sinirli olsa da
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kadinlarin igsizlikten ¢ikis siireci daha yavas gergeklesmekte, uzun siireli issizlik kadinlar i¢in
daha kalic1 sonuglar dogurmaktadir (OECD, 2017: 54). Agiklanan durum, kadinlarin isgiicli
piyasasina girislerinde oldugu kadar piyasada kaliciliklarinda da yapisal esitsizlikler
bulundugunu gdstermektedir. Buna paralel olarak Eurofound’un (2020: 12) bulgular,
kadinlarin 6zellikle kriz donemlerinde issizlik riskine daha ag¢ik olduklarini ortaya koymaktadir.
Pandemi sirasinda bu egilim daha da belirginlesmis, kadinlar issizlik riskinde artis yasamis ve
isgiicli piyasasina geri doniiste engellerle kars1 karsiya kalmistir.

Kadin igsizliginin bir diger boyutu, issizlik sonrasi istihdam kalitesidir. OECD verileri,
kadmlarin igsizlikten c¢iktiktan sonra siklikla kismi zamanli ya da gilivencesiz islere
yonlendirildigini gostermektedir (OECD, 2017: 61). Bu durum, issizligin yalnizca gegici bir
gelir kaybr degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir kariyer kirilmasi1 anlamina geldigini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Rubery ve ark. (2005: 185), ticret esitsizliklerinin ve mesleki
ayrismanin kadinlarin igsizlik sonrasi islere erisiminde daha diisiik iicretli ve daha az glivenceli
pozisyonlar1 beraberinde getirdigini gostermektedir.

Kadin emeginin isgiicii piyasasindaki kirillganligin1 somutlastiran bir diger gosterge kismi
zamanli ve gilivencesiz istthdamdir. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda kismi
zamanli iglerde c¢alismasi, istihdamin niteligini, gelir ve kariyer firsatlarint dogrudan
etkilemektedir. OECD’nin Toplumsal Cinsiyet Egitliginin Izinde baslikli raporu (2017: 218-
220) kadinlarin OECD f{ilkelerinde kismi zamanli istthdam oranlarinin erkeklerden yaklasik ii¢
kat daha yiiksek oldugunu ve bu farkin &zellikle Hollanda, Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde
belirginlestigini gostermektedir (6rnegin Hollanda’da kadinlarin kismi zamanl istihdam orani
%60 iken erkeklerde %20, Almanya’da %37 ye kars1 %9, Isvigre’de %46’ya kars1 %14 tiir).
Bu iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin gorece yliksek olmasina ragmen,
istihdamin niteligi kismi zamanli ¢aligsma tizerinden sekillenmekte ve bu durum kadinlarin uzun
vadeli gelir glivencesini zayiflatmaktadir. ILO’nun (2018: 41) verileri de kadinlarin giivencesiz
istihdam bigimlerine daha fazla yonlendirildigini ortaya koymaktadir. Orgiit tarafindan
yayimlanan bir rapora gore, gelismis ekonomilerde haftada 35 saatin altinda ¢alisan kadinlarin
orani %31,9 ile %41,7 arasinda degisirken, erkeklerde bu oran %11,3 ile %24,3 diizeyindedir;
bu fark Asya-Pasifik ve diger bolgelerde daha da agilmaktadir (ILO, 2018: 41). Benzer bigimde,
enformel istihdam i¢inde haftada 20 saatin altinda c¢alisan kadinlarin oran1 Afrika’da %22,3,
Amerika’da %21,8, Asya-Pasifik’te %9,4 iken, erkeklerde bu oranlarin sirasiyla %10,8, %9,7
ve %3,4 oldugu goriilmektedir (ILO, 2018: 55). Ayrica ILO, kadinlarin enformel istthdamda
ozellikle ev eksenli ¢alisma, aile isciligi ve diisiik ticretli hizmet isleri gibi en kirilgan istihdam
tirlerinde yogunlastigint vurgulamaktadir (ILO, 2018: 127). Bu gostergeler birlikte ele
alindiginda, kadinlarin ¢aligsma saatleri, statii ve gelir giivencesi bakimindan daha dezavantajl
konumlarda yer aldig1 ve giivencesizligin toplumsal cinsiyete dayali bir goriiniim olusturdugu
acikca goriilmektedir.

Cha’nin (2013, s. 160) agsir: ¢alisma tartismasi®, kismi zamanl istihdamla birlikte ele
aliabilecek bir diger konudur. Kadinlarin aile sorumluluklari nedeniyle uzun saatler ¢alismaya
elverisli olmamalari, onlar1 ya kismi zamanli iglere ya da diistik iicretli glivencesiz pozisyonlara
yonlendirmektedir. Asir1 ¢alisma olgusu, yalnizca bireysel diizeyde kariyer firsatlarini degil,
ayn1 zamanda kadinlarin iggiicii piyasasindaki toplam temsilini de sekillendirmektedir. OECD

2 Cha’nin (2013) asir1 ¢alisma tartismasi, dzellikle erkek egemen mesleklerde norm haline gelen uzun ¢alisma
saatlerinin (haftalik >50 saat) kadinlarin bu mesleklerde kaliciligini nasil etkiledigini gostermektedir. Cha’ya gore
asir1 ¢aligsma, yiizeyde cinsiyetten bagimsiz bir ideal ¢alisan normu gibi goriinse de is ve aile kurumlarinin yapisi
nedeniyle kadinlar1 —6zellikle anneleri— orantisiz bigimde dezavantajli duruma getirmektedir. Caligmadan elde
edilen bulgular, annelerin 50 saat ve iizeri ¢alistiklarinda erkeklerden ve ¢ocuksuz kadinlardan istatistiksel olarak
anlaml O6l¢iide daha yiiksek oranda meslekten ayrildiklari gostermekte, bu etkinin yalmizca erkek egemen
mesleklerde ortaya ¢ikt1g1 ve bu alanlarda normatif asir1 ¢aligma baskisinin daha gii¢lii oldugu vurgulanmaktadir.
Cha’nin bulgular1 ayrica uzun ¢aligma saatlerinin kadinlarin kariyer siirdiiriilebilirligini azaltarak mesleki cinsiyet
ayrismasini gliclendirdigini ve isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri yeniden iirettigini ortaya koymaktadir.
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(2017: 139) verileri, uzun g¢alisma saatlerinin yaygin oldugu sektorlerde kadin istihdam
oranlarinin gorece diisiik oldugunu ve bu sektorlerin erkek egemen yapisin1 korudugunu ortaya
koymaktadir.

Rubery ve ark. (2005: 187) analizleri, licret politikalarinin ve is degerleme sistemlerinin uzun
caligma saatlerini 6diillendirmesiyle birlikte kadinlarin daha kisa siireli, dolayistyla daha diisiik
ticretli islere yonelmek zorunda kaldiklarini1 vurgulamaktadir. Asir1 ¢alismanin etkileri, yalnizca
mesleki ayrigsma ile sinirli degildir. OECD’nin Covid-1/9 Kriziyle Miicadelenin Merkezinde
Kadnlar raporuna (2020: 3) gore, pandemi siirecinde ev i¢i bakim yiiklerinin artmasiyla birlikte
kadinlarin uzun ¢alisma saatlerine uyum saglayabilme kapasitesi daha da sinirlanmuis, is—aile
catismasi derinlesmistir.

Kismi zamanl ve giivencesiz istihdamin bir diger sonucu, kadinlarin uzun vadeli sosyal
giivenlik haklarinda dezavantajli konumda olmalaridir. OECD (2021: 12), kismi zamanl
istihdamda ¢alisan kadinlarin emeklilik haklarinin erkeklere kiyasla daha sinirli oldugunu ve
bu durumun yaghlikta yoksulluk riskini artirdigini belirtmektedir. Bu dogrultuda, licret
politikalariin ve toplu pazarlik yapilarinin kismi zamanh islerde kadinlarin diigiik ticret
diizeylerini kalicilagtirdig1 belirtilmektedir (Rubery ve ark. 2005: 186).

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki kirllganligini 6lgen gostergelerden biri de egitimde, istihdamda
veya egitim-istihdam arasi bir gecis siirecinde olmayan genglerin oranidir (NEET). Bu grup,
bireylerin sistem digina itilmisligini ve uzun vadeli isgiicii piyasast entegrasyonundaki
zorluklarin1 gostermesi acisindan kritik bir parametredir. OECD raporunda (2017: 75), geng
kadmlar arasinda NEET oranlarinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu vurgulanmaktadir.
Ozellikle Giiney Avrupa iilkelerinde (Italya, Yunanistan, Ispanya) ve Tiirkiye’de geng
kadmlarin NEET oranlar1t OECD ortalamasinin oldukga iizerinde seyretmektedir. Bu durum,
genc kadinlarin isgiicii piyasasina giriste ve egitimden istthdama geciste yapisal engellerle
karsilastigini gostermektedir. ILO’nun (2018: 53) verileri de kadinlarin NEET grubunda
erkeklere kiyasla daha uzun siire kaldigin1 ortaya koymaktadir. Erkek gencler icin NEET
statiisii cogunlukla gecici bir durumken, gen¢ kadinlar agisindan bu statiiniin daha kalici
olabildigi goriilmektedir. Ozellikle erken yasta evlilikler, aile bakim yiikiimliiliikkleri ve
toplumsal cinsiyet kaliplari, gen¢ kadinlarin iggiici piyasasina entegrasyonunu
zorlastirmaktadir.

OECD’nin (2021: 15) Cinsiyetler Arasindaki Ucret Agigini Kapatmaya Yonelik Ucret Seffafligt
Araglar: raporu, NEET oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde kadinlarin isgiicii piyasasina
gecislerinin daha diisiik iicretli islerle gerceklestigini ve bunun uzun vadede cinsiyetler arasi
dcret farkini biiyiittiiglinii gostermektedir. Dolayisiyla NEET, yalnizca genclerin egitim-
istthdam entegrasyonu agisindan degil, ayn1 zamanda iicret esitsizliklerinin gelecekteki seyrini
belirleyen bir gostergedir. Priigl (2017: 620), NEET oranlarinin genellikle firsat esitligi
ekseninde yorumlandigini ancak bu yaklasimin baglami géz ardi ettigini belirtmektedir. Kadin
genglerdeki yliksek NEET oranlarinin, yalnizca bireysel se¢im ya da egitim basarisizlig: ile
aciklanamayacagi, bunun aksine toplumsal cinsiyet normlari, bakim yiikii ve kurumsal destek
mekanizmalarinin eksikligi ile dogrudan iligkili oldugu vurgulanmaktadir.

Pandemi, kadin emeginin isgiicli piyasasindaki kirilganligini goriiniir kilan en 6nemli soklardan
biri olmustur. Pandemi, halihazirda var olan farkliliklar1 daha da belirgin hale getirmistir.
Kadmnlarin yogunlastig1 sektorler, istthdam bigimleri ve bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle
pandemi, kadinlarin isgiicii piyasasinda tutunma kapasitesini erkeklere kiyasla daha fazla
zayiflatmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan esitsizliklerin boyutu ve niteligi, bir sonraki boliimde
ayrintilariyla ele alinmaktadir.

1.2. Pandemi ve Esitsizliklerin Derinlesmesi

Pandemi ilk aylarinda ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler, kadinlarin isgiicii piyasasindaki
kirilgan konumunu belirgin bi¢imde goriiniir kilmistir. Krizin baslangici, 6zellikle kadin yogun
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sektorlerde ani is kayiplarina yol agmis ve OECD genelinde kadin istihdaminda sert bir
gerileme yaratmistir.

Alon ve ark. (2020: 3), pandeminin baslangicinda yasanan istthdam kayiplarinin 6nceki
ekonomik krizlerden farklilastigini vurgulamaktadir. 2008 kiiresel finans krizinde kayiplar daha
cok insaat ve imalat sanayii gibi erkek yogun sektorlerde yogunlasirken, Pandemi krizi
oncelikle hizmet sektoriinii etkilemis ve bu sektorlerde kadinlarin istihdami belirgin bigimde
daralmistir. Bu nedenle pandemi, literatiirde kadinlarin resesyonu (olarak adlandirilan, kadin
istihdaminda orantisiz kayiplarla somutlasan bir siire¢ yaratmistir (Bluedorn vd. 2023: 1-2).

UN Women’in Covid-19 Sonrasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi konulu ¢alismasi (2020: 4),
pandeminin ilk etkilerinin 6zellikle diistik tlicretli, glivencesiz ve kadin yogun sektorlerde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Restoran, turizm, perakende ve bakim hizmetlerinde
faaliyetlerin durmasi, kadinlarin issizlige daha hizl stiriiklenmesine neden olmustur. Raporda,
bu is kayiplarinin yalnizca gegici bir gelir kayb1 degil, ayn1 zamanda kadinlarin uzun vadeli
isgiicli piyasasi baglarini zayiflatan bir kirilma oldugu vurgulanmaktadir. Bu durum, literatiirde
uzun siiredir tartisilan kadin emeginin goriinmezligi ve iicretsiz bakim yiikiiniin kadinlarin
tizerine yigilmasi olgulariyla tutarlidir. Acar-Savran ve Tura Demiryontan (2008: 19-23),
kadinlarin ev i¢i bakim ve yeniden iiretim emeginin ekonomik degerinin goriinmez kilindigin
ve bu emegin kriz donemlerinde daha da agirlastigini belirtmektedir. Benzer bicimde
Hochschild ve Machung’un ¢aligmasi (2012: 5-8), ticretli ¢alisan kadinlarin eve dondiiklerinde
ikinci bir vardiya tstlendiklerini ve bu yiikiin 6zellikle ekonomik sok donemlerinde daha da
belirginlestigini gostermektedir. Bu g¢ercevede OECD’nin raporu (2020: 3) da kadinlarin
pandeminin hem saglik hem de ekonomik boyutlarinda merkezi bir rol iistlendigini ortaya
koymaktadir. Saglik sektoriinde calisan kadinlar, viriise daha fazla maruz kalmis ve hane
icindeki bakim yiikiiniin artmasiyla ¢iffe yiik tasimak zorunda kalmislardir.

OECD iilkeleri arasinda ilk sokun etkileri farklilasmistir. OECD’nin Istihdam Gériiniimii
raporlari, iskandinav iilkelerinde devlet destekli kisa ¢alisma odenekleri ve isgiicii koruma
politikalar1 sayesinde kadin istthdamindaki kayiplarin gorece sinirl kaldigini, buna karsilik
Giliney Avrupa ve Latin Amerika kokenli OECD fiyelerinde kayiplarin ¢ok daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Sevilla ve Smith (2020: 170), okul ve kreslerin kapanmasinin
ozellikle annelerin isgiliciinden ¢ekilmesini hizlandirdigini, bu etkinin ABD ve Birlesik Krallik
gibi iilkelerde belirgin sekilde ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda,
pandemi soku OECD ortalamasina kiyasla daha sert yasanmigtir. Kadinlarin yogunlastig kayit
dist hizmet sektorlerinde islerin durmasi, resmi istatistiklerde isgiliciine katilim oraninin
diismesine yol agmustir. Eurofound’un Tele-Calismanmin Yiikselisi: Calisma Kogsullari ve
Diizenlemelere Etkisi raporu (2022: 7), Tiirkiye’de kriz doneminde kadinlarin isten ¢ikma ve is
aramaktan vazge¢cme egilimi gosterdigini, bu nedenle isgiici kaybiin istatistiklerde
oldugundan daha derin oldugunu ortaya koymaktadir.

Pandeminin isgiicli piyasasinda yarattigi doniisimlerden biri tele c¢alismanin hizla
yayginlagmasidir. Bu doniisiim, kadinlar acisindan yeni firsatlar ve derinlesen esitsizlikler
dogurmustur. OECD iilkelerinde tele ¢alismanin yayginligi dijital altyap1 ve sektdr yapisina
gore degismis, bu farklar siirecin cinsiyet temelli sonuglarini belirlemistir. Eurofound (2022: 5)
pandeminin ilk aylarinda c¢alisanlarin iicte birinin tele ¢alismaya gectigini, kadinlarin ise
erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda evden c¢alistigini belirtmektedir. Bu durum kadinlarin
isgiictine katilimin1 kolaylastirsa da hane i¢i bakim yiikiiyle birlestiginde is—aile ¢atigmasini
artirmistir.

UN Women (2020: 7), tele ¢alismanin daha ¢ok yiiksek egitimli kadinlara erisim sagladigini,
diisiik ticretli hizmet sektdriindekilerin ise disarida kaldigin1 vurgulamaktadir. Power (2020: 69)
bu siiregte ev ici licretsiz bakim islerinin daha da goériinmezlestigini belirtirken, Eurofound
(2022: 8-10) tele galisan kadinlarin diizensiz saatlere ve gériinmez mesaiye daha sik maruz
kaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de ise dijital altyapr eksiklikleri ve kayit dist istihdam
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nedeniyle tele calisma sinirli kalmig, bu da kadinlarin pandemi doneminde isgiiciinden
¢ekilmesini hizlandirmistir.

Pandemi doneminde kadin emeginin kirilganliklarini en goriiniir kilan unsurlardan biri bakim
ekonomisindeki doniisiim olmustur. Egitim kurumlar1t ve bakim merkezlerinin kapanmasi,
bakim hizmetlerinin hane i¢ine kaymasina neden olmus ve bu yiik biiyiik 6l¢lide kadinlarin
iizerine binmistir. Bu durum, kadinlarin isgiicline katilimini sinirlayarak ticretli istihdam ile
ficretsiz bakim emegi arasindaki gerilimi artirmistir.> Power (2020: 67), pandemiyle birlikte
kadinlarin tcretsiz bakim emeginde belirgin bir artis yasadigmi ve bunun Tcretli iste
kaliciliklarin1 zayiflattigini belirtmektedir. Benzer bicimde UN Women (2020: 7), salginin
bakim yiikiinii kadinlara orantisiz bigimde ytikledigini, Sevilla ve Smith (2020: 171) ise kiiglik
cocuk sahibi kadinlarin bu nedenle daha fazla kismi zamanl veya giivencesiz islere yonelmek
zorunda kaldigmi gostermektedir. OECD (2020: 3) verileri de kadinlarin kriz déneminde
isgiictinden ¢ekilme oranlarinin erkeklerden daha yiiksek oldugunu dogrulamaktadir.

Bakim ekonomisinin kirilganligini artiran bir diger unsur, iicretli bakim is¢ilerinin kosullaridir.
Kadinlarin yogunlastig1 saglik, temizlik ve yash bakim sektorlerde calisanlar, is giivencesi ve
saglik riskleri bakimindan pandemiden orantisiz bigimde etkilenmistir. Eurofound (2022: 9)
bulgular1 da bu kadinlarin uzun c¢alisma saatleri ve diisiik {icretlerle agir riskler altinda
olduklarimi gdstermektedir. UN Women’in calismast (2020: 10), pandemiyle birlikte bakim
hizmetlerinin degerinin bir kez daha gbz ardi edildigini, ancak ayni zamanda ekonomik
toparlanma i¢in bu hizmetlerin merkezi onem tasidigin1 belirtmektedir. Raporda, bakim
ekonomisinin siirdiiriilebilirliginin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda kilit bir alan
oldugu ve kadinlarin bakim yiikiinlin azaltilmasinin isgiicii piyasasinda daha kapsayici bir
toparlanma icin 6n kosul olusturdugu vurgulanmaktadir.

Pandeminin kadin emegi iizerindeki etkilerini degerlendirirken yalnizca krizin ilk soklar1 degil,
toparlanma siirecleri de belirleyici olmustur. OECD iilkelerinde toparlanmanin hizi, kurumsal
kapasite ve sosyal politika araglarina bagli olarak farklilik géstermistir. Alon ve ark. (2020: 7),
bakim yikiiniin daha esit paylasildig tilkelerde kadinlarin isgiiciine doniisiiniin daha hizl,
geleneksel rollerin siirdiigii iilkelerde ise yavas oldugunu belirtmektedir. iskandinav iilkelerinde
kisa calisma oOdenekleri ve esnek ebeveyn izinleri silireci hizlandirirken, Giiney ve Dogu
Avrupa’da toparlanma sinirlt kalmistir (Eurofound, 2022: 14). UN Women (2020: 8), diisiik
iicretli ve giivencesiz islerde ¢alisan kadinlarin toparlanma siirecinde dislanma riski tasidigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’de ise pandemi doneminde kadinlarin isgiiciine katilimi keskin
bicimde diigmiis, sinirli kurumsal destekler nedeniyle toparlanma zayif kalmistir (Sevilla ve
Smith, 2020: 172; OECD, 2020: 6).

Pandeminin kadin emegi iizerindeki etkilerinden biri de is—aile ¢atismasinin yogunlagsmasidir.
Okullarin ve ¢ocuk bakim merkezlerinin kapanmasiyla birlikte, ev i¢i bakim sorumluluklar
biiyilk Ol¢lide kadinlarin {izerine kalmistir. OECD (2020: 5) verileri, pandemi sirasinda
kadinlarin ticretli isin yan sira ev igi licretsiz bakim islerine ayirdig: siirenin erkeklere kiyasla
iki kat daha fazla arttigin1 gostermektedir. Bu durum, kadinlarin uzun ¢alisma saatleri gerektiren
istihdam bigimlerinden ¢ekilmesine ve kismi zamanli ya da giivencesiz islere yonelmesine
neden olmustur. Tirkiye verileri de bu kiiresel egilimi dogrulamaktadir. Hiziroglu Aygiin,
Koksal ve Uysal’in (2021) HCOVIDA arastirmasina dayanan bulgulari, pandemi déneminde
ev islerinin ve ¢ocuk bakiminin biiyiik 6l¢iide kadinlarin omuzlarinda kaldigini acik bigimde

3 Bu durum OECD iilkelerinde farkli yogunluklarda yasanmis, ancak hemen her iilkede kadin emeginin
goriliniirligiinii azaltmistir. Birlesik Krallik’ta okul kapanmalar1 annelerin iicretli ¢alismaya ayirdiklart zamani
azaltirken ¢ocuk bakimina ayrilan siireyi artirmig, benzer bir egilim ABD’de de gdzlenmistir (Sevilla ve Smith,
2020: 171). UN Women (2020: 6) raporu, okul kapanmalarinin kadin emegi iizerinde kiiresel dlgekte ¢arpan etkisi
yarattigini, Eurofound (2022: 11) ise Avrupa’da bu kesintilerin Iskandinav iilkelerinde sinirli, Giiney ve Dogu
Avrupa’da daha kalic1 oldugunu gostermektedir.
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ortaya koymaktadir. Salgin 6ncesinde ev islerinin %77’sini tek basina iistlenen kadinlarin orani
pandemi doneminde %71’e gerilese de bu degisim erkeklerin artan katiliminin kadinlarin
yiikiinii anlaml1 bigimde azaltmadigin1 gostermektedir. Zira ev islerinde erkeklerin sorumluluk
istlenme orani yalnizca %13’ten %18’e ¢ikmistir. Cocuk bakiminda da benzer bir egilim
goriilmektedir. Pandemi Oncesinde ¢ocuk bakimini tek basina iistlenen kadinlarin oran1 %72
iken pandemi déneminde bu oran %62’ye diismiis, ancak ¢cocuk bakimindaki esas yiik halen
biiylik 6l¢iide kadinlar tarafindan taginmaistir.

Pandemi, kadin emeginin isgiicii piyasasindaki kirilganliklarini goriiniir kilan bir baski testi
islevi gormiistiir. Kadinlarin yogunlastigi hizmet sektorlerinde yasanan is kayiplari, egitim ve
bakim hizmetlerindeki kesintiler, tele c¢alismanin esitsiz yansimalar1 ve toparlanma
stireclerindeki farkliliklar, makro gostergeler lizerinden kadin emeginin nasil yeniden
sekillendigini ortaya koymustur. UN Women’n (2020: 9) raporu, pandeminin yalnizca kisa
donemli bir kriz degil, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestiren bir doniim noktas1 olarak
goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Pandemi oncesinde de var olan gilivencesiz istthdam bigimleri, krizle birlikte daha da
pekismistir. Gegici, kayit dis1 ve diislik korumali islerde calisan kadinlar daha savunmasiz hale
gelirken, dijital platformlar iizerinden sunulan esnek isler de ¢ogunlukla gilivencesiz kosullar
yaratmistir (ILO, 2018; Eurofound, 2020). Kadinlarin diisiik licretli ve giivencesiz sektorlerde
yogunlasmasi, krizle birlikte daha da belirginlesmis, pandemi sonrasinda isgiicline doniiste
cogu kadin diisiik iicretli islere yonelmek zorunda kalmistir (OECD, 2017). Makro diizeyde
gostergeler, kadinlarin issizlik oranlarinda erkeklere kiyasla daha hizli artis yasadigini, kismi
zamanli ve giivencesiz istthdamin yayginlagtigini, NEET oranlarinin gen¢ kadinlarda
yiikseldigini ve ticret esitsizliklerinin kriz doneminde daha da derinlestigini gostermektedir
(Eurofound, 2022). Okul kapanmalari kadinlarin isgiiciinden ¢ekilmesini hizlandirmis, 6zellikle
diistik gelirli tilkelerde bu etkinin daha kalic1 olabilecegi belirtilmistir (Sevilla ve Smith, 2020).

Pandemiyle goriiniir hale gelen kirillganliklar, aslinda kadin emeginin uzun siiredir kars1 karsiya
oldugu yapisal esitsizliklerin kriz kosullarinda nasil derinlestigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle kadin istthdamini anlamak i¢in iilkeler aras1 farkliliklar karsilastirmali bir perspektifle
incelemek gerekmektedir. Literatiirde, bu amagla tarihsel egilimleri, benzerlikleri ve
farkliliklar1 merkeze alan ¢aligmalar ve ¢ok boyutlu gostergeleri siniflandirmaya imkan veren
kiimeleme analizleri 6ne ¢ikmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Kadin emeginin isgiicli piyasasindaki konumuna iliskin literatiir, agirlikla isgiicline katilim
oranlari, istihdamin niteligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerine odaklanmaktadir. Ozellikle
son yirmi yilda bu farkliliklari ¢ok boyutlu gostergeler iizerinden tipolojiler halinde
siiflandirmaya yonelik yaklasimlar one ¢ikmis ve kiimeleme analizi, kadin istihdamini
incelemede giderek daha yaygin bir yontemsel ara¢ haline gelmistir. Bu ¢alismada literatiir
taramas1 kapsaminda bir sinirlandirmaya gidilmis ve ilgili tabloya yalnizca kiimeleme analizi
temelli caligmalar dahil edilmistir. Bunun nedeni, arastirmanin yontemsel cercevesiyle
dogrudan uyum saglamaktir.
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Tablo 1. Kadin Istihdami Literatiiriinde Kiimeleme Analizi Uygulamalari

Yazar - Yil Kapsam / Veri Seti Yoéntem Ana Bulgular / Katki
. .| Tsgiicii  piyasasinda  diigiik  icretli
8%%2(;” ve  Cottrell ABD, 1982-1999, PSID \I\//IVZ;EOV zir?é)irrliteml’ giivencesiz islerden istikrarli iglere uzanan

hiyerarsik bir yap1 belirlenmistir.

Galvez-Munoz ve ark.
(2011)

15 Avrupa iilkesi, 1998—
2004, Eurostat

Ward yontemi

Kadinlarin toplam is yiikii erkeklerden
fazladir, iicretsiz bakim emegi esitsizlikleri
belirginlesmistir.

Muntaner ve ark. (2012)

113 dusik—orta gelirli
ilke, 1997-2004, ILO ve
WHO

Ward yontemi

Yoksulluk ve esitsizlik gdostergeleri saglikla
giiclii iliski gdstermistir, kiimeleme analizi
bu baglantiy1 sistematiklestirmistir.

Pivoitka ve  Loster

(2014)

AB  ilkeleri,
Eurostat

2012,

Ward yontemi
(Karesel Oklid
uzakligr)

Kuzey-Bat1 Avrupa giiclii, Giiney Avrupa
kirilgan  durumdadir.  Kriz, bdlgesel
esitsizlikleri gériiniir kilmstir.

Drutarovska ve ark.

(2016)

AB-28, 2012, Eurostat

Ward yontemi (Z-
skoru)

Bat1 ve Kuzey Avrupa kadinlar agisindan
daha  dostane  (kadinlarin  iggiicii
piyasasindaki konumunun daha iyi oldugu)
nitelikte iken Giiney ve Dogu Avrupa’da
igsizlik ve yoksulluk riski yiiksektir.

Torres-Olave (2019)

ABD, STEM isgiici,
2008-2010, US Census

Iki asamali
kiimeleme

Kadinlar diisiik tcretli ve giivencesiz
kiimelerde  yogunlagmustir.  Toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini mesleki ayrigma
iizerinden gostermektedir.

Vinska ve Tokar (2021)

AB-27,
Eurostat

2010-2020,

Ward yontemi

Ekonomik gelismislik ve toplumsal cinsiyet
esitligi arasinda giiclii iligki bulunmus, AB
igin biitiinciil kiimeleme modeli
sunulmustur.

Ward ve K-

Cinsiyet esitsizligi endeksine gore iilkeler

2015-2020, BPS

Hatipoglu (2022) 162 iilke, 2019, UNDP dort kiimeye ayrilmis, Tiirkiye orta riskli
ortalama N
kiimede yer almgtir.
24 yiiksek gelirli iilke, Ward PCA K- Kadm istihdami, kamu sektorii yogunlugu
Kowalewska (2023) 2010-2019, OECD- ' ' ve lcret farklarina dayali besli tipoloji
ortalama L
ILO-Eurostat gelistirilmistir.
Ivandi¢ ve Lassen | Avrupa iilkeleri, 2010- Ward véntemi isifya ulke}]e(r;ek duslclikn’si gune};ﬁgfrl:
(2023) 2020, Eurostat y upa - yu y
sergilemektedir.
Kadm istihdami ve dogurganlik
Brauner-Otto ve ark. | 80 ilke, 2000-2018, | Ward, gizli sinif | dinamiklerine gore tilkeler kiimelenmis,
(2023) DHS analizi kalkinma evreleriyle iligkiler ortaya
konmustur.
Endonezva kentleri Kadin istihdami diizeylerine gore kentler iig
Muthmaina (2024) y " | Ward yontemi kimeye ayrilmuig, bdolgesel kalkinma

farklar1 vurgulanmustir.

Matysiak ve ark. (2025)

Avrupa,
EU-SILC

2005-2022,

Kiimeleme ve gizli
sinif analizi

Kadin istihdamu ve bakim hizmetleri
diizeyine gore ii¢ kiime belirlenmis, refah
devletleri arasindaki farklar gosterilmistir.

Henriques ve ark.

(2025)

23 Avrupa iilkesi, 2019,
IEA Green Transition
Index

Veri zarflama
analizi, Ward
yontemi

Yesil doniisiim skorlar1 yiiksek iilkelerde
dahi ticret farklarmin siirdiigl goriilmistiir.
Cevresel ve toplumsal esitligi birlikte ele
almaktadir.

Tablo, kadin istihdam1 ve toplumsal cinsiyet esitligi literatiiriinde dogrudan kiimeleme analizi
yontemini kullanan c¢alismalar1 biitlinciil bigimde 06zetlemektedir. Bu c¢alismalar, farkli
donemler ve veri setleri lizerinden kadin emegini ¢ok boyutlu gostergelerle incelemis ve
iilkeler, bolgeler ya da toplumsal gruplar arasindaki farkliliklar1 tipolojiler halinde
siniflandirmstir.
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Avrupa Birligi baglamindaki calismalar (Pivoiika ve Loster, 2014; Drutarovska ve ark., 2016;
Ivandi¢ ve Lassen, 2023), iilkeler aras1 tipolojiler olusturarak 6zellikle Giiney ve Dogu Avrupa
iilkelerinin dezavantajli konumunu ortaya koymustur. ABD 6rneginde yapilan analiz (Torres-
Olave, 2019), Fen, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) isgiiclinde kadinlarin diisiik
iicretli ve giivencesiz kiimelerde yogunlagtigini gostermistir. Kiiresel Olgekte yiiriitiilen
arastirmalar (Muntaner vd., 2012; Hatipoglu, 2022; Brauner-Otto vd., 2023), kadinlarin
isgiicline katilimi, egitim diizeyi, dogurganlik ve esitsizlik gostergeleri tlizerinden farkli
kalkinma evrelerini goriiniir kilmistir. Ayrica son donemde enerji doniistimii (Henriques vd.,
2025), bakim hizmetleri (Matysiak vd., 2025) ve bolgesel farkliliklar (Muthmaina, 2024) gibi
yeni temalar da kiimeleme yaklasimiyla ele alinarak literatiire 6zgiin katkilar yapmustir.

Literatiirlin biitlinciil sekilde degerlendirmesi, kadin emeginin isgiicli piyasasindaki konumunu
anlamak i¢in yalnizca tekil gostergelerin degil, cok boyutlu analitik yaklagimlarin gerekli
oldugunu ortaya koymaktadir. Calismalar, iilkeler arasi farkliliklarin kurumsal ve yapisal
faktorlerle belirlendigini, kiimeleme analizinin ise bu ¢ok boyutlu farkliliklar1 sistematik
bicimde smiflandirmak icin giicli bir yontem sundugunu gostermektedir. Bu nedenle
arastirmamizda, OECD iilkelerinde kadin emeginin isgiicli piyasasindaki kirilganliklarini
karsilastirmali olarak degerlendirmek amaciyla kiimeleme analizinden yararlanilacaktir.

3. Yontem

Kadin iggiicii piyasasina iligskin temel gostergeler esas alinarak OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin
benzerlik ve farkliliklarinin kiimeleme analizi yontemiyle degerlendirildigi bu ¢alismada, 2019
ve 2023 yillarma ait veriler 15181nda tilkelerin benzerlik diizeylerine gore gruplandirilmasi ve
pandemi siirecinin yarattig1 dncesi—sonrasi degisikliklerin ortaya konulmasi amac¢lanmaktadir.
OECD’ye tiye 34 iilke ile Tiirkiye’nin kadin isgiicli piyasasina iligkin 2019 ve 2023 yillarina ait
verileri kullanilmistir. 2019 yili pandeminin heniiz etkili olmadig1 bir referans yil olarak ele
alinirken, 2023 yili ise pandemi sonrasi gorece toparlanma donemini temsil etmektedir.
Verilerinde eksiklik bulunan Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda analiz dist birakilmistir.
Veri analizleri SPSS 26 programi araciligiyla gergeklestirilmistir.

Bu cergevede calisma su arastirma sorularina yanit aramaktadir:

- OECD iilkeleri kadin isgiicli piyasasi gostergeleri bakimindan 2019 (pandemi 6ncesi)
ve 2023 (pandemi sonrasi) yillarinda nasil kiimelenmektedir?

- Tirkiye, kadin istthdami ve isgiicii piyasasina iliskin gostergeler bakimindan hangi
OECD iilkeleriyle benzerlik gostermekte veya ayrigmaktadir?

- Pandemi, Tiirkiye’nin OECD iilkeleriyle yakinsama veya ayrisma egilimlerini nasil
etkilemistir?

- Kadin isgiicii piyasasina dair hangi gostergelerde stireklilik, hangilerinde degisim
gozlenmektedir?

Bu sorular araciligiyla, yalnizca mutlak degisimlere degil, aymi zamanda iilkelerin
konumlanmalarina odaklanan karsilagtirmali bir analiz ortaya konulmaktadir.

Kadm isgiicii piyasasinin yapisal dinamiklerini ¢ok boyutlu bicimde analiz edebilmek i¢in
caligmada su on temel gosterge secilmistir:

1. Yiiksekogretim mezunu kadin issizlik oran1 (TFEU): Egitim diizeyi arttikca istthdam
avantaji saglamasi beklenirken, bu gostergede kadinlar agisindan ters yonlii bir iliski
gozlenmektedir.

2. Kadin issizlik oram1 (UR): Kadinlarin isglicii piyasasinda istikrarli ve siirdiiriilebilir
istihdam bulmakta yasadig zorluklar1 yansitir.
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3. Geng kadm issizlik oram1 (YUR): Isgiicii piyasasina yeni giren gen¢ kadinlarmn
karsilagtig1 yapisal engelleri ve cinsiyet temelli ayrimcilig1 gosterir.

4. Kadin istihdam oran1 (ER): Kadinlarin ekonomik yasama katilim diizeyini yansitir.

Geng kadin istihdam orani (YER): Geng kadinlarin erken yasta ekonomik bagimsizlik
ve is deneyimi kazanma olanaklarini1 gosterir.

6. Kismi zamanh ¢alisan kadin oran1 (PTER): Kadinlarin ¢ogu zaman diisiik iicretli ve
giivencesiz esnek islerde yogunlastigini belirtir.

7. Kendi hesabina ¢alisan kadin orani (SER): Sosyal giivenceden yoksun, kii¢lik 6l¢ekli
veya kayit dis1 faaliyetleri kapsar.

8. Ne egitimde ne istihdamda olan geng¢ kadin oran1 (NEET): Geng kadinlarin sistem disina
itilme ve ekonomik bagimlilik riskini gosterir.

9. Kirilgan istihdam orani1 (VER): Kayit dis1 ve sosyal korumasiz ¢alisma bigimlerinin
yayginligini yansitir.

10. Ucretli ¢aligan kadin oran1 (WSER): Diizenli gelir ve kurumsal giivence saglayan formel
istihdamin diizeyini gosterir.

Bu calismada OECD’ye tiye 34 iilke ve Tiirkiye’nin, 2019 ve 2023 yillarina ait kadin iggiicii
piyasasi gostergeleri bakimindan benzerlik diizeylerine gore siniflandirilmasi amaglanmaigtir.
Bu dogrultuda cok degiskenli istatistiksel yontemlerden biri olan kiimeleme analizi
kullanilmistir (Hair vd., 2018). Kiimeleme analizi, birbirine benzer veya yakin 6zellikler tasiyan
gozlem birimlerini bir araya getirerek gruplandirmayr saglar (Everitt vd., 2011). Bu
gruplandirmada amag, kiimeler igindeki homojenligi ve kiimeler arasindaki heterojenligi
miimkiin oldugunca artirmaktir (Kalayci, 2010).

Kiimeleme analizi birka¢ asamadan olusmaktadir. Ik asamada, kiime sayisina iliskin 6n bilgi
bulunmadigindan hiyerarsik kiimeleme analizi uygulanmistir. Bu siirecte uzaklik 6lciitii olarak
karesel Oklidyen uzaklig1 ve kiimeleme algoritmasi olarak Ward ydntemi tercih edilmistir.
Oklidyen uzaklik, ¢ok boyutlu uzayda iki nokta ( i ve j ) arasindaki mesafeyi 6lgmek icin
kullanilan en yaygin dlgiittiir. iki gdzlem arasindaki uzaklik su sekilde hesaplanir:

p
dij = Z(xik - Xjk)2
k=1

Burada p , degisken sayisini, x; Ve xj , i Ve j gozlemlerinin k. degiskendeki degerlerini
gostermektedir (Everitt vd., 2011; Hair vd., 2018). Ward yontemi ise kiimeler aras1 farklilig
minimum kareler toplami yaklasimiyla degerlendirir. Bu yontem, kiimeler arasi heterojenligi
artirirken kiimeler i¢indeki homojenligi maksimum diizeyde tutmayr hedefler. Matematiksel
olarak, her bir asamada kiimelerin birlesme maliyeti kiimeler aras1 varyans artisi ile olgiiliir ve
varyansi en az artiracak kiimeler birlestirilir (Ward, 1963). Hiyerarsik kiimeleme sonucunda
elde edilen dendrogramlar incelenerek optimum kiime sayis1 3 olarak belirlenmistir.

Kiime sayist belirlendikten sonra, ikinci asamada hiyerarsik olmayan kiimeleme
yontemlerinden K-ortalamalar (K-means) algoritmast uygulanmistir.  K-ortalamalar
algoritmasi, gozlemleri dnceden belirlenen K sayida kiimeye ayirarak kiimeler arast uzakligi
maksimum, kiimeler i¢i varyanst minimum diizeyde tutmay1 hedefler. Yontemin adimlari su
sekildedir (MacQueen, 1967):

I.  Baslangigta verilerin ayrilacagi kiime sayisi K belirlenir. Gézlemler arasindan rastgele
K adet baslangic kiime merkezi segilir.
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ii.  Her gozlem birimi, segilen uzaklik 6lgiitiine gore en yakin kiime merkezine atanir.

iii.  Kiime merkezleri, kiimeye atanan gézlemlerin aritmetik ortalamasi alinarak giincellenir.
Yeni kiime merkezlerine gore gozlemler tekrar kiimelere atanir.

iv. Kimeleme yapisi degismeyene kadar (ya da belirlenen iterasyon sayisina ulasilana
kadar) adimlar tekrar edilir. Kiime merkezlerinde degisim kalmadiginda veya belirlenen
maksimum iterasyon sayisina ulasildiginda algoritma sona erer (Lattin vd.,2003).

K-ortalamalar yontemi baslangi¢c noktasina karst duyarli olup en diisiik hata kareler toplami1
elde edilinceye kadar farkli baslangic noktalar1 ile ¢o6ziimiin tekrarlanmasi Onerilir.
Matematiksel olarak, amag fonksiyonu su sekilde tanimlanir:

n
. _ 2
min ) [lx; = %o
i=1

Burada C (i), i. gozlem birimi i¢in kiime merkezini gostermektedir (Izenman, 2008).

Belirlenen kiime sayilar1 temel alinarak K-ortalamalar (K-means) algoritmasi ile analizler
yiiriitiilmiis ve her bir y1l i¢cin (2019 ve 2023) ayr1 ayr1 kiimelenme yapilar1 ortaya konulmustur.
Her bir gosterge i¢in iiclii kiime yapist olusturularak, iilkelerin kadin istihdam gostergeleri
acisindan benzerlik ve farkliliklarinin belirlenmesi ve zaman icindeki degisimlerin
karsilastirmali olarak degerlendirilmesi saglanmistir. Son olarak, kiimeler arasinda yer alan
iilke gruplarinin istatistiksel olarak birbirinden anlamli sekilde ayrilip ayrilmadigini test etmek
amaciyla tek yonlii varyans analizi (ANOVA) uygulanmis, tiim degiskenler i¢in analiz
sonuglarinin anlamli oldugu saptanmistir (p < 0.001). Bu bulgular, OECD iilkeleri arasinda
kadin isgiicli piyasas1 gostergelerinin anlamli bicimde farklilastigin1 goéstermektedir.

4. Bulgular

Bu boliimde, her bir degiskene gore tilkelerin 2019 ve 2023 yillarindaki kiimelenme yapisi, K-
means kiimeleme analizi sonuglarina gore ti¢lii kiime yapis1 altinda sunulmustur. Her y1l i¢in
analizler ayr1 ayr1 gerceklestirilmis, kiimeler o yila ait degerler esas alinarak olusturulmustur.
Tablolarda, her bir kiimede yer alan iilkeler ile bu {ilkelerin sayisi yer almakta olup, ayrica,
yillara gore genel ortalamalar da (kiime merkezleri) karsilastirma amaciyla verilmistir.*

Tablo 2, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin yiiksek egitim diizeyine sahip kadin isgiicii igsizlik
oranina (TFEU) gore 2019 ve 2023 yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019°da
disiik issizlik oranina sahip 27 iilke birinci kiimeyi olusturmus ve kiime merkezi %3,1
olmustur. 2023’te bu kiimedeki iilke sayisinin 14’e gerilemesi, pandeminin yarattig istthdam
soklarmin bu gruptaki bir¢ok iilkeyi daha yiiksek issizlik diizeylerine dogru ittigini
gostermektedir. Bununla birlikte kiime merkezinin %2,1’e diismesi, bu iilkelerde pandemi
sonrasinda kadin istthdaminda gorece hizli bir toparlanma yasandigina isaret etmektedir.

Orta diizey igsizlik oranina sahip ikinci kiimede 2019°da 5 tilke bulunurken, 2023’te bu sayinin
16’ya ¢ikmas1 pandeminin etkisiyle diisiik igsizlik grubunda yer alan bir¢ok iilkenin orta issizlik
bandina kaydigim1 disiindiirmektedir. Bu kiimede kiime merkezinin %7,2’den %3,8’e
gerilemesi ise, pandemi sonrasinda iggiicii piyasalarinin biiylik kisminda toparlanma yoniinde
bir hareket oldugunu gostermektedir. Bu durum, iilkelerin kadin istihdamina yonelik destek
mekanizmalarinin toparlanma hizini farklilastirdigini1 gostermektedir.

En dezavantajli iiciincii kiilmede 2019°da Tiirkiye, Yunanistan ve Kolombiya yer alirken,
2023’te Ispanya ve Sili’nin eklenmesiyle iilke sayis1 5’¢ ¢ikmistir. Kiime merkezinin
%15,9’dan %6,8’e diismesi mutlak bir iyilesmeye isaret etse de bu {lilkelerde pandeminin
yiiksek egitimli kadinlarin istthdama erisimini daha derinden etkiledigi ve toparlanmanin diger

4 Bulgular bagligindaki tablolarin tiimiinde iilkelerin OECD raporlarinda gegen kisaltmalar kullanilmistir.
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kiimelere kiyasla daha yavas gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin her iki yilda da bu
kiimede kalmasi, pandemi doneminde zaten yiiksek olan yapisal igsizlik diizeyinin daha belirgin
hale geldigini gostermektedir.

Genel ortalama TFEU nun %4,7’ten %3,6’ya gerilemesi ve ANOVA sonugclarinin her iki yil
icin de p<0,01 diizeyinde anlamli ¢ikmasi, kiimeler arasinda pandemi Oncesi ve sonrasi
donemde belirgin bigimde farklilasan bir yap1 oldugunu ve OECD genelinde TFEU’da diisiis
egiliminin istatistiksel olarak da desteklendigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Yiiksek egitim diizeyine sahip kadin isgiicii igsizlik oranina (TFEU) gore iilkelerin tiglii kiime yapist

2019 2023
Kiime Ulkeler N  Kiime merkezi Ulkeler N Kiime merkezi
AUT, BEL, CAN,
CZE, DNK, EST,
FIN, FRA, DEU, CZE, DEU, HUN,
HUN, ISL, IRL, IRL, ISR, KOR, NLD,
1 ISR, KOR, LVA, 27 3,045 NOR, POL, SVK, 14 2,122
LTU, LUX, MEX, SVN, CHE, GBR,
NLD, NOR, POL, USA
SVK, SVN, SWE,
CHE, GBR, USA

AUT, BEL, CAN,

CHL, CRI, ITA, CRI, DNK, EST, FIN,

2 5 7161 FRA ISL, ITA LVA, 16 3,840
PRT, ESP LTU, LUX, MEX,
PRT, SWE,

CHL, COL, GRC,

3 COL, GRC, TUR 3 15,923 ESP. TUR 5 6,809

Genel

Ortalama 4,737 3,577
174,273* *

ANOVA (0,000) 94,861* (0,000)

Tablo 3’te OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin kadin igsizlik oranina (UR) gore kiimeleme sonuglari
sunulmaktadir. 2019 yilinda diistik igsizlik oranina sahip 27 iilke birinci kiimeyi olusturmus,
kiime merkezi %4,5 diizeyinde gerceklesmistir. 2023 yilina gelindiginde bu kiimedeki {iilke
sayisinin 21°e diismesi, pandemi doneminde kadin istihdaminin birgok {iilkede olumsuz
etkilendigini ve bazi llkelerin daha yiiksek issizlik diizeylerine kaydigini gostermektedir.
Ancak kiime merkezinin %3,9’a gerilemesi, bu gruptaki iilkelerde pandemi sonrasindaki
toparlanmanin gorece hizli gerceklestigini ortaya koymaktadir.

Ikinci kiimede 2019°da yalnizca 5 iilke yer almakta iken, 2023 te bu say1 10’a ¢ikmugtir. Kiime
merkezinin %10,9’dan %7,6’ya gerilemesi, pandemi siirecindeki istthdam kayiplarina ragmen
bu gruptaki iilkelerin ¢ogunda kadin igsizligi oranlarinda diislis yasandigin1 gostermektedir.
Bununla birlikte daha fazla iilkenin bu kiimeye dahil olmasi, toparlanmanin diistik issizlik
grubuna doniis i¢in yeterli olmadigina ve pandemi etkilerinin tilkeler arasinda farkli siddette
hissedildigine isaret etmektedir.

Ugiincii kiime ise en dezavantajh iilkeleri temsil etmektedir. 2019°da Yunanistan, Ispanya ve
Tiirkiye bu kiimede yer alirken, 2023’te Kolombiya’nin da eklenmesiyle iilke sayis1 4’e
cikmigtir. Kiime merkezinin %17,9’dan %13,1°e diismesi mutlak bir iyilesmeyi yansitmakla
birlikte, s6z konusu deger diger kiimelere kiyasla hala oldukga yiiksektir. Tiirkiye’ nin her iki
yilda da en yiiksek kadin igsizligi grubunda yer almaya devam etmesi, pandemi déneminde
kadin istihdamini olumsuz etkileyen kirilganliklarin siirdiigiinii géstermektedir.
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Genel ortalama igsizlik oran1 2019°da %6,6 iken, 2023’te %6,0’a gerilemistir. Bu disiis,
pandemi kosullarina ragmen kadin isgsizlik oranlarinin ortalamada azalmasinin, bircok OECD
iilkesinde pandemi sonras1 donemde uygulanan istihdam politikalari araciligiyla toparlanmanin
giiclenmesiyle iliskili oldugunu gostermektedir. ANOVA sonuglarinin her iki y1l i¢in de p<0,01
diizeyinde anlamli bulunmasi, kiimeler arasinda istatistiksel acidan belirgin farkliliklarin
pandemi Oncesi ve sonras1 donemde de devam ettigini teyit etmektedir.

Tablo 3. Kadin issizlik oranina (UR) gore iilkelerin ti¢lii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime Ulkeler N Kiime
merkezi merkezi
AUT, BEL, CAN,
CZE, DNK, EsT, AUT, BEL, CAN, CZE,
FIN, DEU, HUN,
DNK, DEU, HUN, ISL,
ISL, IRL, ISR, KOR, IRL, ISR, KOR, LVA
1 LVA, LTU, LUX, 27 4513 ) O ' 1 3,944
LUX, MEX, NLD, NOR,
MEX, NLD, NOR, POL, SVN, CHE, GBR
POL, PRT, SVK, oA ’ ' '
SVN, SWE, CHE,
GBR, USA
CHL, CRI, EST, FIN,
2 (F:RH'A;' lTio'—’ CRL 5 10075 FRA, ITA, LTU, PRT, 10 7,565
’ SVK, SWE
3 GRC, ESP, TUR 3 17,904 COL, GRC, ESP, TUR 4 13,193
Genel
Ortalama 6,584 6,035
ANOVA 111,030* (0,000) 127,157* (0,000)

Tablo 4, OECD iilkeleri ile Tiirkiye nin geng¢ kadin igsizlik oranina (YUR) gore 2019 ve 2023
yillarindaki kiimeleme sonuglarii gostermektedir. 2019°da diisiik gen¢ kadin igsizligi oranina
sahip {ilkeler 22 iilke ile birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %8,7 diizeyinde
gerceklesmistir. 2023 yilinda bu kiimede 20 iilke kalmis ve ortalama issizlik oran1 %8,8 olarak
Ol¢lilmiistiir. Bu durum, pandemi doéneminde gen¢ kadinlarin isgiicli piyasasinda yasanan
dalgalanmalara ragmen diisiik issizlik grubunda genel diizeyin biiyilik dl¢iide korundugunu,
sadece sinirli sayida lilkenin daha yiiksek issizlik diizeylerine kaydigini gostermektedir.

Orta diizey issizlik oranina sahip ikinci kiimede 2019°da 8 {ilke bulunurken, 2023’te {ilke sayis1
6’ya gerilemistir. Kiime merkezinin %19,7’den %16,4’e diismesi, pandemi sonrasi toparlanma
stirecinde bu llkelerde gen¢ kadin issizligi oranlarinin belirgin sekilde azaldigini ortaya
koymaktadir. Bu iyilesme, 6zellikle geng istihdamini tesvik eden politikalarin ve pandemi
sonrasi ekonomik normallesmenin etkileriyle iliskilendirilebilir.

Ucgiincii kiime, en yiiksek igsizlik oranina sahip iilkeleri barmdirmaktadir. 2019°da Kosta Rika,
Yunanistan, Italya, Ispanya ve Tiirkiye’nin yer aldig1 bu kiimede issizlik oram ortalama
%33,8°dir. 2023 yilinda ise iilke sayis1 9°a ¢ikmus, Sili, Kolombiya, Liiksemburg ve Isve¢’in de
bu gruba katildig1 goriilmiistiir. Bu durum, pandeminin geng¢ kadin istthdami {izerinde bazi
tilkelerde daha derin bir etkide bulundugunu gostermektedir. Kiime merkezi %25,3’e gerilemis
olsa da deger hala diger kiimelere gore oldukca yiiksek olup geng kadinlarin isgiicii piyasasina
katiliminda pandemi sonrast donemde de ciddi zorluklarin siirdiigiine isaret etmektedir.
Tiirkiye’nin her iki yilda da en dezavantajli grupta kalmaya devam etmesi ise geng kadin
istihdamindaki yapisal sorunlarin pandemi ile daha goriiniir hale geldigini gostermektedir.
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Genel ortalama issizlik oran1 2019°da %14,8 iken, 2023’te %14,4’e gerilemistir. Bu diisiis,
pandemi sonrasi ekonomik toparlanma siirecinin OECD iilkelerinin genelinde gen¢ kadin
igsizligi oranlarina olumlu yonde yansidigini gostermektedir. ANOVA testlerinin her iki yil i¢in
de p<0,01 diizeyinde anlamli bulunmasi ise kiimeler arasinda pandemi Oncesi ve sonrasi
donemde belirgin farkliliklarin devam ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Geng kadin igsizlik oranina (YUR) gore iilkelerin tiglii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime g er N Kime
merkezi merkezi
AUT, BEL, CAN,
CZE, DNK, EST, AUT, CAN, CZE,
DEU, HUN, ISL, IRL. DNK, DEU, HUN, ISL.
1 ISR, KOR, LVA 22 8675 IRL, ISR, KOR, LVA. 20 8850
LTU, MEX, NLD. LTU, NLD, NOR, POL.
NOR, POL. SVN. SVN, CHE, GBR. USA
CHE
CHL, COL, FIN, FRA,
2 LUX, PRT, SVK. 8 19,664 EFE'T-'SEVS;' FIN, FRA, 6 16,380
SWE. GBR, USA '
CHL, COL, CRI, GRC,
3 CRI, GRC, ITA, ESP, 5 33854 ITA, LUX, ESP. SWE. 9 25252
TUR
TUR
Genel
e 14784 14,359
225,158+ 162,669
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 5, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin kadin istihdam oranina (ER) gore 2019 ve 2023
yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019 yilinda birinci kiimede diisiik istihdam
oranina sahip Yunanistan, italya ve Tiirkiye yer almis, kiime merkezi %33,1 olarak dl¢iilmiistiir.
2023’te bu gruba Kosta Rika da eklenmis ve kiime merkezi %36,7’ye yiikselmistir. Bu bulgu,
diistik istthdam grubunda pandemi sonrasi donemde sinirlt bir iyilesme yasandigini, ancak
Tiirkiye’nin ve benzer {lkelerin kadin istthdamindaki yapisal sorunlarimi korudugunu
gostermektedir.

Ikinci kiimede, kadin istihdam orami orta diizeyde olan iilkeler yer almaktadir. 2019°da 31
iilkenin bulundugu bu kiimenin kiime merkezi %52,1 iken, 2023°te 21 iilke bu grupta kalmis ve
ortalama deger %51,2 olmustur. Bu sonug, pandemi siirecinde bazi iilkelerde kadinlarin
isgiicline katiliminin gegici olarak diismesi ve toparlanmanin homojen olmamasi nedeniyle orta
diizey istihdam grubunun ayica azaldigini ve istthdam oraninda gorece duraganlik sergiledigini
gostermektedir.

Ugiincii kiime ise en yiiksek istihdam oranina sahip iilkeleri kapsamaktadir. 2019°da yalmizca
Izlanda bu kiimede bulunurken, 2023 yilinda iilke sayis1 10’°a ¢ikmistir. Kanada, Danimarka,
Estonya, Isvicre ve Norveg gibi iilkeler yiiksek kadm istihdam oram ile bu kiimeye dahil
olmustur. Kiime merkezi 2019°da %69,2 iken, 2023’te %59,4’e gerilemistir. Her ne kadar
istthdam oran1 azalmis olsa da pandeminin yarattig1 gegici isgiicli arz soklarina ragmen bu grup
diger kiimelere kiyasla en avantajli kiime olmaya devam etmistir.

Genel ortalama kadin istihdam oranm1 2019°da %51,0 iken, 2023’te %51,9’a yiikselmistir. Bu
artis, pandemi sonrast donemde birgcok OECD iilkesinde kadinlarin isgiicline doniisiiniin
giiclenmesine ve istthdam desteklerinin etkili olmasina baglanabilir. ANOVA testlerinin her iki
yil i¢in de p<0,01 diizeyinde anlamli bulunmasi ise kiimeler arasinda istatistiksel olarak belirgin
farkliliklarin pandemi 6ncesi ve sonrast donemde de korundugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 5. Kadin istihdam oranina (ER) gore tilkelerin tiglii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime g oer N Kilme
merkezi merkezi
1 GRC, ITA, TUR 3 33088 CRI, GRC, ITA, TUR 4 36696
AUT, BEL, CAN,
CHL, COL, CRI, CZE, AUT, BEL, CHL, COL,
DNK, EST. FIN, FRA.
CZE, FIN, FRA, DEU,
DEU, HUN, IRL, ISR, st BN FRA DR
2 KOR, LVA, LTU, 31 52102 KOR LVALTU, 51 51179
LUX, MEX, POL, PRT,
LUX,  MEX, NLD, SVK, SVN, ESP, GBR
NOR. POL, PRT, SVK. SYI SVN, ESP. GBR,
SVN, ESP, SWE.
CHE, GBR, USA
CAN, DNK, EST, ISL,
3 ISL 1 69,161 IRL, ISR, NLD, NOR. 10 59,362
SWE, CHE
Genel
o 50,960 51,861
30,245+ 66,676
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 6, OECD iilkeleri ile Tiirkiye nin geng kadin istthdam oranina (YER) gore 2019 ve 2023
yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019°da diisiik isttihdam oranina sahip
iilkeler 20 {ilke ile birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %24,8 olmustur. 2023 yilinda bu
kiimedeki tilke sayis1 sabit kalmis, kiime merkezi ise %25,3 e ylikselmistir. Bu durum, pandemi
doneminin gen¢ kadinlarin istihdaminda yarattigi olumsuzluklara ragmen diisiik istithdam
grubunda yer alan tilkelerin genel egiliminde ¢ok biiyiik bir sapma olusmadigini, buna karsin
pandemi sonrasi1 toparlanmanin bu tilkelerde kismi bir artis seklinde yansidigini gostermektedir.

Ikinci kiimede orta diizey istihdam oranma sahip 11 iilke bulunurken, 2023’te bu say1 13’e
cikmistir. Kiime merkezi %46,8’den %50,2’ye yiikselmis ve bu iilkelerde gen¢ kadin
istthdaminda iyilesme oldugunu ortaya koymustur. Bu artis, pandemi sonras1 donemde geng
istihdamin1 destekleyen politikalarin ve isgilicii piyasasindaki normallesmenin etkisiyle
iliskilendirilebilir.

Ucgiincii kiime ise en yiiksek istihdam oranina sahip iilkelerden olusmaktadir. 2019°da Kanada,
Izlanda, Hollanda ve Isvigre’nin yer aldig1 bu kiimenin ortalamasi %68,5 iken, 2023 te yalnizca
Izlanda ve Hollanda bu kiimede kalmis ve ortalama istihdam oram %76,1’e yiikselmistir. Bu
bulgu, pandeminin baz1 yiiksek istihdamli iilkelerde gegici dalgalanmalara yol agmakla birlikte
ozellikle isgiicli piyasas1 esnekligi yiiksek olan iilkelerde gen¢ kadin istthdaminin gii¢lii sekilde
toparlandigin1 gostermektedir.

Genel ortalama kadin istthdam oran1 2019°da %36,7 iken, 2023’te %37,5’e ¢ikmustir. Bu artis,
pandemi sonras1 donemde birgok OECD iilkesinde isgiicii piyasasinin yeniden genislemesi ve
gen¢ kadinlarin istihdama doniisiiniin hizlanmasiyla aciklanabilir. ANOVA test sonuglarinin
her iki y1l i¢cin de p<0,01 diizeyinde anlaml1 bulunmasi, kiimeler arasinda istatistiksel olarak
belirgin farkliliklarin pandemi Oncesi ve sonrast donemde de siirdiiglinti gdstermektedir.
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Tablo 6. Geng kadin istihdam oranina (YER) gore iilkelerin tiglii kiime yapisi

2019 2023

Kiime
merkezi

Kiime

) Ulkeler N
merkezi

Kiime Ulkeler N

BEL, CHL, COL, CRI,
CZE, FRA, GRC,
HUN, ITA, KOR,
LVA, LTU, LUX,
MEX, POL, PRT,
SVK, SVN, ESP, TUR

BEL, CHL, COL, CRI,
CZE, FRA, GRC, HUN,
20 24,829 ITA, KOR, LVA, LTU, 20 25,292
LUX, MEX, POL, PRT,
SVK, SVN, ESP, TUR

AUT, CAN, DNK,

AUT, DNK, EST, FIN, EST, FIN, DEU, IRL,

2 SDVIf/lé, Igé_éliRS,ANOR, 11 46,812 ISR, NOR. SWE, CHE. 13 50,215

' ' GBR, USA
3 CAN, ISL, NLD, CHE 4 68,536 ISL, NLD 2 76,080
g?tr:;;ma 36,733 37,452
ANOVA oo oo

Tablo 7, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin kismi zamanli kadin istihdam oranina (PTER) gore
2019 ve 2023 yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019°da diistik kismi zamanli
istihdam oranina sahip 19 {ilke birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %33,9 olmustur. Bu
kiimede Tiirkiye’nin de yer aldig1 gériilmektedir. 2023 yilinda bu kiimede 17 tilke kalmais, kiime
merkezi 1se %32,6’ya gerilemistir. Bu bulgu, pandemi doneminde kismi zamanli ¢alisma
bicimlerinin bazi lilkelerde yayginlagsmasina ragmen, bu gruptaki iilkelerde toplam kismi
zamanli istihdam oraninin bir miktar daha diistiigiinii ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu
grubun konumunun biiyiik dl¢iide korundugunu gdstermektedir.

Ikinci kiimede orta diizey kismi zamanl istihdama sahip 15 iilke bulunurken, 2023’te bu say1
14’e inmistir. Kiime merkezi 2019°da %52,9 iken, 2023°te %50,7 olarak gerceklesmistir. Bu
durum, pandemi sonrast donemde orta diizey kismi zamanl istthdam grubundaki iilkelerde
gorece bir iyilesme oldugunu ortaya koymaktadir.

Ugiincii kiime ise en yiiksek kismi zamanl istihdam oranina sahip iilkeleri temsil etmektedir.
2019°da yalmzca Hollanda bu grupta yer alirken, 2023’te Avusturya, Almanya ve izlanda nin
eklenmesiyle iilke sayis1 dorde ¢ikmistir. Kiime merkezi %76,0’dan %65,4’e gerilemis olsa da
bu kiime digerlerine kiyasla hala en yiiksek istthdam oranina sahiptir. Bu durum, pandemi
doneminin kismi zamanl ¢aligma bi¢imlerini bazi iilkelerde gecici olarak azaltmis, yliksek
kismi zamanli isttihdam modellerine sahip iilkelerin konumunu korudugunu gostermektedir.

Genel ortalama kismi zamanlhi kadin istthdam orami 2019°da %43,3 iken, 2023’te %43,6
olmustur. Bu sinirli artig, pandemi sonrasi isglicii piyasalarinda kismi zamanli ¢aligmanin
yeniden denge kazanmasiyla iliskilendirilebilir. ANOV A sonuglariin her iki y1l i¢in de p<0,01
diizeyinde anlamli bulunmasi, kiimeler arasindaki farkliliklarin istatistiksel agidan belirgin
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 7. Kismi zamanli kadin istihdam oranina (PTER) gore iilkelerin tiglii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime g eler N Kiime
merkezi merkezi
CHL, COL, CRI, CZE, CHL. COL. CRI, CZE.
EST, GRC, HUN,
KOR vA 17U EST, GRC, HUN, KOR,
1 ' ' ' 19 33918 LVA, LTU, MEX, POL, 17 32,649
LUX, MEX, POL, PRT, PRT, SVK, SVN, TUR
SVK, SVN, ESP, TUR, o YR TR
USA
AUT, BEL CAN BEL, CAN, DNK, FIN,
DNK, FIN, FRA, DEU, FRA, IRL, ISR, ITA,
2 ISL, IRL, ISR, ITA, 15 52,931 LUX, NOR, ESP, SWE, 14 50,749
NOR, SWE, CHE, CHE,
3 NLD 1 75,970 AUT, DEU, ISL, NLD 4 65,370
Genel
Ortalama 43,268 43,629
97,050* 95,815*
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 8, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin kendi hesabina ¢alisan kadin oranina (SER) gbre 2019
ve 2023 yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019°da diisiik kendi hesabina
calisma oranina sahip 28 iilke birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %9,8 diizeyinde
gerceklesmistir. 2023°te bu kiimede iilke sayisi sabit kalmis ve kiime merkezi %9,7 olarak
Ol¢iilmiistiir. Bu kiimede yer alan iilkelerin kompozisyonu da degismemistir. Bu bulgu, diisiik
kendi hesabina ¢aligsma oranina sahip lilkelerde pandemi siirecine ragmen istikrarli bir yapinin
korundugunu gostermektedir.

Ikinci kiimede orta diizeyde kendi hesabina ¢alisan kadin oranima sahip 6 iilke (Sili, Kosta Rika,
Yunanistan, Giliney Kore, Meksika ve Tiirkiye) yer almistir. 2019°da bu kiimenin ortalamasi
%27,3 iken, 2023’°te %25,1 e gerilemistir. Bu durum, pandemi doneminin yarattig1 ekonomik
dalgalanmalara ragmen bu iilkelerde gorece bir iyilesme oldugunu gostermektedir. Ayrica bu
kiimede de 2019 ve 2023 yillar1 arasinda tilke sayis1 ve iilkelerin kendileri ayni kalmistir. Bu
durum, s6z konusu iilkelerde kendi hesabina ¢alisma bi¢iminin yapisal bir nitelik tasidigini ve
pandemi doneminde bile kiime yapisinin degismedigini gostermektedir.

Uciincii kiimede yalnizca Kolombiya bulunmaktadir. 2019°da %48,6 olan kiime merkezi
2023’te %43,1°e gerilemis, buna karsilik diger tiim iilkelerden yiiksek seviyesini korumustur.
Dolayistyla bu kiimede de 2019 ve 2023 yillarinda iilke kompozisyonunu degismemistir.

Genel ortalama kendi hesabina ¢alisan kadin oran1 2019’da %13.,9 iken, 2023’te %13,3’e
diismiistiir. Bu diisiis, pandemi sonrasi toparlanma siirecinde bir¢ok iilkede kendi hesabina
calisma oranlarinin sinirh da olsa geriledigini gostermektedir. ANOV A sonuglarinin her iki yil
icin de p<0,01 diizeyinde anlamli bulunmasi, kiimeler arasindaki farkliliklarin istatistiksel
olarak belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 8. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin oranina (SER) gére iilkelerin ti¢li kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime o er N Kime
merkezi merkezi
AUT, BEL, CAN, AUT, BEL, CAN, CZE,
CZE. DNK_ EST, FIN.
DNK, EST, FIN, FRA.
FRA. DEU, HUN
DEU, HUN, ISL, IRL.
ISL, [IRL, ISR, ITA, ISR, ITA, LVA, LTU
1 LVA, LTU LUX. 28 9800 ATA, LVA, LTU, g 9795
LUX, NLD, NOR.
NLD. NOR, POL
POL., PRT, SVK, SN,
PRT, SVK, SVN, ESP, ESP. SWE, CHE, GBR
SWE, CHE, GBR Eor SWE, CHE, GBR,
USA
CHL, CRI, GRC, CHL, CRI, GRC, KOR,
2 KOR, MEX, TUR 6 27,291 MEX, TUR 6 25,102
3 coL 1 48583 coL 1 43111
Genel
e 13,906 13315
120,522 105,471
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 9, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin NEET gen¢ kadin oranina goére 2019 ve 2023
yillarindaki kiimeleme sonuglarini géstermektedir. 2019°da diisiik NEET oranina sahip 18 iilke
birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %7,0 olmustur. 2023’te bu kiimedeki iilke sayisinin
16’ya diismesi, pandemi doneminde bazi ililkelerde gen¢ kadinlarin egitim ve istihdam
stireclerinden gegici olarak uzaklasabildigini gostermektedir. Buna karsin kiime merkezinin
%6,2’ye gerilemesi, diisik NEET oranina sahip iilkelerde pandemi sonrasi donemde geng
kadinlarin egitim ve istthdama yeniden entegrasyonunda ilerleme kaydedildigini ortaya
koymaktadir.

Ikinci kiimede orta diizey NEET oranma sahip 14 iilke yer almakta, kiime merkezi 2019°da
%13,7 iken 2023’te %11,4 ¢ gerilemistir. Ulke sayisinda kiigiik bir azalma gézlenmis olmakla
birlikte, bu grupta da genel olarak iyilesme egiliminin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bu durum,
pandemi sonrasi toparlanmanin orta diizey NEET grubunda da etkili oldugunu gostermektedir.

Ugiincii kiimede en yiiksek NEET oranina sahip iilkeler bulunmaktadir. 2019°da Kolombiya,
Meksika ve Tiirkiye bu kiimede yer alirken, 2023’te Kosta Rika’nin da eklenmesiyle iilke say1si
4’e yiikselmistir. Bu genisleme, pandeminin baz {ilkelerde gen¢ kadinlarin egitim ve istthdam
baglantisin1 daha olumsuz etkiledigini gdstermektedir. Kiime merkezi 2019°da %31,3 iken
2023’te %26,9’a gerilemis olsa da bu deger hala oldukca yiiksektir ve bu kiime OECD i¢inde
geng kadinlar agisindan en dezavantajli grubu olusturmaya devam etmektedir. Tiirkiye nin her
iki donemde de bu kiimede kalmasi, NEET kadin genclerin egitim ve istthdama gegisinde
yapisal sorunlarin 6nemli dl¢tide siirdiigiinii gostermektedir.

Genel ortalama NEET oran1 2019°da %11,8 iken, 2023’te %10,8’e diismiistiir. Bu diisiis,
pandemi sonrast donemde bir¢cok OECD iilkesinde gen¢ kadinlarin egitim ve istihdam
baglantilarinin gliclenmesine isaret etmektedir. ANOVA testleri her iki yil i¢in de p<0,01
diizeyinde anlamli bulunmus, kiimeler arasinda istatistiksel olarak belirgin farkliliklarin varligi
ortaya konmustur.
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Tablo 9. NEET geng kadin oranina (NEET) gore iilkelerin ti¢lii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kiime . Ulkeler N Kiime .
merkezi merkezi
AUT, BEL, CZE,
DNK, EST, FIN, DEU, BEL, CZE, DNK, EST,
ISL, IRL, LVA, LTU. FIN, DEU, ISL, IRL.
1 LUX, NLD, NOR 1 7029 LVA NLD NOR,PRT, 16 623
PRT, SVN, SWE. SVK, SVN, SWE, CHE
CHE
CAN, CHL, CRI, AUT, CAN, CHL,
FRA, GRC, HUN. FRA. GRC, HUN, ISR,
2 ISR, ITA, KOR, POL, 14~ 13659 ITA KOR, LTU, LUX, 1o 11420
SVK, ESP, GBR, USA POL, ESP, GBR, USA
3 COL, MEX, TUR 3 31273 COL, CRI, MEX, TUR 4 26849
Genel
o 11,759 10,813
114,047 159,129*
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 10, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin giivencesiz/kirilgan kadin istihdam oranina (VER)
gore 2019 ve 2023 yillarindaki kiimeleme sonuclarint gostermektedir. 2019°da diisiik kirilgan
istthdam oranina sahip 28 iilke birinci kiimeyi olusturmus, kiime merkezi %7,7 olmustur.
2023’te bu kiimede iilke sayis1 degismemis ve kiime merkezi %7,6’ya gerilemistir. Ayrica her
iki y1lda da bu kiimede yer alan iilkelerin ayni oldugu goriilmektedir. Bu durum, diisiik kirilgan
istihdama sahip iilkelerde pandemi siirecine ragmen oldukga istikrarli bir yapinin korundugunu
gostermektedir.

Ikinci kiimede orta diizey kirilgan istihdama sahip 6 iilke (Sili, Kosta Rika, Yunanistan, Giiney
Kore, Meksika ve Tiirkiye) yer almistir. 2019°da bu grubun kiime merkezi %24,5 iken 2023°te
%22,5’e diismistiir. Bu kiimede de 2019 ve 2023 yillar1 arasinda iilke bilesiminin degismedigi
goriilmektedir. Bu bulgu, s6z konusu iilkelerde pandemi sonrast donemde gorece bir iyilesme
gerceklesmis olmasina ragmen kirilgan istihdam diizeyinin OECD ortalamasina kiyasla hala
yiiksek seyrettigini gostermektedir.

Uciincii kiimede yalnizca Kolombiya bulunmaktadir. 2019°da %46,3 olan kiime merkezi
2023’te %41,3’e gerilemistir. Bu kiimede de iilke yapisinda herhangi bir degisiklik olmamais ve
Kolombiya her iki donemde de en yiiksek kirilgan istthdam oranina sahip iilke olarak bu grupta
kalmistir.

Genel ortalama kirillgan kadin istihdam oran1 2019°da %11,7 iken 2023’°te %11,1 e diismiistiir.
Bu diislis, pandemi sonrasi donemde bircok iilkede kirillgan istihdamin simirli Olgiide
azalmaszyla iliskilendirilebilir. ANOVA testlerinin her iki y1l i¢in de p<0,01 diizeyinde anlaml
bulunmasi ise kiimeler arasindaki farkliliklarin istatistiksel acidan belirgin oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Tablo 10. Giivencesiz/kirilgan kadin istihdam oranina (VER) gore iilkelerin ti¢lii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime o der N Kime
merkezi merkezi
AUT, BEL, CAN, CZE, AUT, BEL, CAN, CZE,
DNK, EST, FIN, FRA.
DNK, EST, FIN, FRA.,
DEU, HUN, ISL, IRL.
DEU, HUN, ISL, IRL, ISR, ITA, LVA, LTU
1 ISR, ITA, LVA, LTU 28 7,665  ATA, LVA LTU - oe 7 602
LUX, NLD, NOR,
LUX, NLD, NOR, POL.
POL, PRT, SVK, SN,
PRT, SVK, SVN, ESP, ESP. SWE. CHE, GBR
SWE, CHE, GBR, USA » SWE, CHE, GBR,
USA
CHL, CRI, GRC, KOR, CHL, CRI, GRC, KOR,
2 X TOR 6 24522 VX TOR 6 22497
3 coL 1 46255 coL 1 41283
Genel
e 11,657 11,118
135,225 130,606
ANOVA (0,000) (0,000)

Tablo 11, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin {icretli ve maash ¢alisan kadin oranina (WSER) gore
2019 ve 2023 yillarindaki kiimeleme sonuglarini gostermektedir. 2019°da diislik oranli kiimeyi
yalnizca COL olusturmus, kiime merkezi %51,4 olmustur. 2023’te COL bu grupta kalmaya
devam etmis ve oran %56,9’a yiikselmistir. Ayrica 2019 ve 2023 yillarinda bu kiimede yer alan
iilkenin degismedigi goriilmektedir. Bu durum, diisiik iicretli kadin istthdamina sahip iilkelerde
pandemi sonras1 donemde sinirlt da olsa iyilesme yasandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 11. Ucretli ve maash ¢alisan kadinlarin orania (WSER) gére iilkelerin iiclii kiime yapisi

2019 2023
Kiime Ulkeler N Kime gy er N Kiime
merkezi merkezi
1 coL 1 51417  COL 1 56,889
CHL, CRI, GRC, CHL, CRI, GRC, KOR,
2 KOR MEX, TUR 6 72709 \EX TUR 6 74,898
AUT,BEL, CAN, AUT, BEL, CAN, CZE,
CZE, DNK, EST FIN, DNK, EST FIN, FRA.
FRA, DEU. HUN, DEU, HUN, ISL, IRL,
ISL, IRL, ISR, ITA, ISR, ITA, LVA, LTU,
3 LVA, LTU, LUX, 28 90200  LUX, NLD, NOR, 28 90,275
NLD, NOR, POL., POL, PRT, SVK. SVN,
PRT, SVK, SVN, ESP. ESP, SWE, CHE, GBR,
SWE, CHE, GBR, USA
USA
Genel 86,004 86,685
Ortalama ' '
120,522* 105 470%
ANOVA (0,000) (0,000)

Ikinci kiimede orta diizeyde iicretli ve maasli kadin istihdamina sahip 6 iilke (Sili, Kosta Rika,
Gliney Kore, Meksika ve Tiirkiye) yer almaktadir. 2019°da bu kiimenin ortalamas1 %72,7 iken
2023’te %74,9’a yiikselmistir. Bu grupta da iilke bilesiminin degismedigi goriilmektedir. Bu
sonug, s0z konusu iilkelerde icretli kadin isttihdaminda pandemi sonrasi donemde artis
oldugunu, ancak istthdam diizeylerinin hadla OECD ortalamasinin altinda kaldigim
gostermektedir.

Ugiincii kiime, en yiiksek iicretli kadin istihdam oranmna sahip 28 iilkeden olusmaktadir.
2019°da kiime merkezi %90,2 iken 2023’te %90,3’e yiikselmistir ve her iki yilda da kiimeyi
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olusturan iilkelerde herhangi bir degisim gerceklesmemistir. Bu tablo, pandemi oncesi ve
sonras1 donemde yiiksek ticretli kadin istthdaminin bu iilkelerde istikrarli bir bicimde devam
ettigini ortaya koymaktadir.

Genel ortalama ticretli ve maasli kadin istthdam oran1 2019°da %86,1 iken 2023’te %86,7’ye
yiikselmistir. Bu artig, pandemi sonrasi isgiicii piyasasinin toparlanmasinin kadinlarin iicretli
istihdama katiliminda genel bir genisleme yarattigin1 géstermektedir. ANOV A sonuglari her iki
yil i¢in de p<0,01 diizeyinde anlamli bulunmus, kiimeler arasinda belirgin farkliliklarin
bulundugu ortaya konmustur.

Sonuc

OECD iilkelerinde kadin isgiicii piyasasinin pandemi oncesi (2019) ve sonrast (2023)
donemdeki 6zelliklerini karsilastirmali olarak inceleyen ve kadin emeginin kirilganligini1 ¢ok
boyutlu gostergeler lizerinden analiz eden bu ¢alismadan elde edilen bulgular, kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumunun hem iilkeler arasinda hem de zaman icinde belirgin farkliliklar
tasidigin1 gostermektedir. Kiimeleme analizi sonuglar, OECD genelinde toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin bi¢cim degistirmekle birlikte devam ettigini, 6zellikle issizlik, glivencesiz
istthdam ve kismi zamanli ¢alisma gostergelerinde pandemi sonrasinda da kalici farklarin
stirdliglinii ortaya koymaktadir.

Analizler, 2019 yilinda kadin istihdam gostergeleri bakimindan goérece homojen bir yapi
sergileyen OECD iilkelerinin, 2023’¢ gelindiginde daha belirgin kiimelere ayrildigini
gostermistir. Pandemi, 6zellikle kadin yogun sektorlerdeki istthdam kayiplari nedeniyle tilkeler
aras1 farklilagmayr artirmig, Kita Avrupasi iilkeleriyle Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasindaki mesafeyi derinlestirmistir. Iskandinav iilkeleri diisiik issizlik, yiiksek istihdam ve
diisitk NEET oranlariyla en avantajli kiimeyi olustururken, Giiney Avrupa tlkeleri ve Tiirkiye
yiiksek igsizlik, diisiik isttihdam ve yiiksek giivencesiz isttihdam oranlariyla en dezavantajh
kiimede yer almistir. Bu yapi1, pandemi etkisinin yalnizca kisa vadeli bir ekonomik sok degil,
ayn1 zamanda mevcut kurumsal farkliliklar kalicilagtiran bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Kadin igsizlik orani, genc¢ kadin igsizligi ve yiiksekogretim mezunu kadin issizligi gibi
gostergeler, kriz kosullarinda bile iilkelerin kurumsal dayaniklilhik diizeylerine goére farkli
tepkiler verdigini ortaya koymustur. 2023 yili itibariyla kadin igsizlik gostergelerinde genel bir
gerileme gozlense de disiisiin tilkelere gore oldukga farkli hizlarda gergeklesmesi, kadinlarin
isgiicli piyasasindaki konumunun kirilgan olmaya devam ettigini gostermektedir. Bu durum,
verilerin erkeklerle dogrudan karsilastirma yapmaya imkan vermemesine ragmen, kadin
istthdaminin kendi i¢ dinamikleri agisindan yapisal esitsizliklerin siirdiigiine isaret etmektedir.

Kiimeleme sonuglar1 ayrica, pandeminin etkisiyle NEET oranlarinda ve kirilgan istihdam
gostergelerinde gorece bir iyilesme yasanmasina karsin bu gelismenin tlkeler arasi dagilim
acisindan esitsiz oldugunu gostermistir. Yiiksek gelirli iilkelerde gen¢ kadinlarin isgiicii
piyasasina yeniden entegrasyonu daha hizli gerceklesirken, orta ve diisiik gelirli OECD
liyelerinde, egitim ve istihdam arasindaki kopukluk biiylik 6l¢iide devam etmistir. Bu bulgu,
kadinlarin 1sgiicii piyasasindaki kirilganliginin yalmizea ekonomik biiytikliikle degil, kurumsal
diizenlemeler ve sosyal politika kapasitesiyle yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismada kullanilan ¢ok boyutlu kiimeleme yaklasimi, kadin emegine iligkin gdstergelerin
birlikte degerlendirilmesine olanak saglamis ve {ilkeler arasi benzerliklerin istatistiksel
orlintiilerini ortaya cikarmistir. Elde edilen {iglii kiime yapisi, toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan OECD i¢inde agik bir hiyerarsik ayrismaya isaret etmektedir. Birinci kiimede yer
alan iilkeler, giiclii sosyal koruma sistemleri, bakim hizmetleri ve istthdam politikalar
sayesinde kadinlarin isgiici piyasasina yliksek katilmini ve diisiik giivencesizligi
saglamaktadir. Ikinci kiimede bulunan iilkeler, istihdam oranlarinda gérece ilerleme kaydetmis
ancak esnek ve disiik Ttcretli ¢aligma bicimlerinin yayginligi nedeniyle tam esitlige
ulasamamistir. Ugiincii kiime ise yiiksek issizlik, diisiik istihdam ve yiiksek kirilganlik
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gostergeleriyle karakterize edilmekte, bu gruptaki iilkelerde kadin emeginin dezavantajli
konumu siirmektedir.

Tiirkiye her iki donemde de istikrarli bicimde en dezavantajli kiimelerde yer almigtir. Kadin
istihdam oranlariin diisiik, issizlik ve NEET oranlariin yiiksek seyretmesi, kismi zamanli ve
giivencesiz istihdamin yayginligi, kendi hesabina c¢alisan kadinlarin oraninin OECD
ortalamasinin iizerinde olmasi Tiirkiye’ nin kadin isgiicili piyasasinda yapisal sorunlarin devam
ettigini gostermektedir. Kiimeleme sonuglari, Tiirkiye’nin 2019°da ve 2023’te kadin issizligi,
geng kadin issizligi, ylksekogretimli kadin issizligi, NEET oran1 ve kirilgan istihdam
gostergelerinde stirekli olarak en riskli gruplarda yer aldigini ortaya koymaktadir. Bu
gostergelerin tamaminda Tiirkiye, OECD ortalamasinin belirgin bi¢gimde {izerinde seyrederken,
ticretli ve formel istihdam gostergesinde de en diisiik kiimelerden ¢ikamamuistir. Pandemi stireci
ise bu kirilganliklar1 azaltmak yerine pekistirmis; 6zellikle geng kadinlarin egitim-istihdam
baginin zayiflamasi, kismi zamanli ve diizensiz ¢alisma bigimlerine yonelimin artmasi ve kendi
hesabina ¢alisma oranlarinin ytiksekligini korumasi, Tiirkiye’nin dezavantajlarini daha goriiniir
hale getirmigtir. 2023 yili itibartyla bircok OECD iilkesi toparlanma egilimi gdsterirken,
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiclinden ¢ekilme egiliminin devam etmesi ve istihdam kalitesinin
diisiik seyretmesi, toparlanmanin yavas ve esitsiz bir sekilde gerceklestigini gostermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye, yalnizca diisiik performans sergileyen iilkeler arasinda yer almamakta, ayni
zamanda kadin emegi agisindan OECD’deki en istikrarlt bigimde dezavantajli konumlanan
iilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bulgular, kadin emeginin pandemiyle birlikte yeni bi¢cimler almasina ragmen, esitsizliklerin
yon degistirmekle birlikte ortadan kalkmadigin1 gostermektedir. Pandemi 6ncesi donemde elde
edilen kazanimlarin bir kism1 korunmus olsa da giivencesiz istihdamin kalicilig1 ve bakim
yiikiinlin yeniden kadinlarin {izerine binmesi, toplumsal cinsiyet esitliginde bir doniisiimiin
heniiz ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir. OECD iilkeleri arasinda kadin isgiicii piyasasina
iligkin gostergeler, pandemi sonrast donemde kismen iyilesmis ancak homojen bir yapiya
ulasmamistir. Kadin emegine iliskin farkli gostergelerin birlikte degerlendirilmesi, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin yalmizca iilke diizeyinde degil, bdlgesel ve yapisal diizeylerde
kalicilastigin1 somutlastirmaktadir.

Ek Tablo. Ulke Adlar1 ve Kullanilan Kisaltmalar

Kisaltma | Ulke Adi | Kisaltma Ulke Adi Kisaltma | Ulke Adi
AUT Avusturya FIN Finlandiya LTU Letonya
BEL Belgika FRA Fransa LUX Liikksemburg
CAN Kanada GBR Birlesik Krallik MEX Meksika
CHE Isvicre GRC Yunanistan NLD Hollanda
CHL Sili HUN Macaristan POL Polonya
COL Kolombiya ISL izlanda PRT Portekiz
CRI Kosta Rika IRL frlanda SVK Slovakya
CZE Cekya ISR Israil SVN Slovenya
DNK Danimarka ITA Italya SWE Isveg
DEU Almanya KOR Giiney Kore TUR Tiirkiye
EST Estonya LVA Litvanya USA ABD
ESP Ispanya
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