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Tiirk hukuk sisteminde normatif olarak diizenlenmeyen, ancak toplu is sozlesmesi taraflarimin karsilkli anlasmasiyla toplu is
sozlesmesinden yararlanmayanlart ifade eden kapsam disi personel uygulamasi hem uygulamada hem de égretide tartisilmaktadir.
Kapsam disi personel uygulamasinin sendikal alana etkilerini tartisan bu ¢alismada temel amag, uygulamanin fiili etkilerini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafinca yayimlanan veriler baz alinarak ortaya konan istatistiktiler
iizerinden kapsam digi personel uygulamasinin sendikal alana etkileri dort bashk iizerinden tartisilmistir. Bu baglamda uygulamanin
cogunluk tespitine, grev oylamasina, greve katilima ve kapsam disi personel niteliginde ¢alisanlarin grev kirict olarak kullanimina
odaklanilmigtir. Bunun sonucunda ise uygulamanin fiili olarak sendikal alana olumsuz etkileri ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Kapsam disi personel, sendikal haklar, toplu is sozlesmesi, grev kiriclik.

Abstract

The practice of excluded employees, which is not normatively regulated in the Turkish legal system but refers to those who do not
benefit from collective bargaining agreements based on mutual agreement between the parties to such agreements, is debated both in
practice and in doctrine. The primary objective of this study, which discusses the effects of the excluded employees practice on the
trade union sphere, is to reveal the actual effects of the practice. In this context, the effects of the excluded employees practice on the
trade union sphere are discussed under four headings based on statistics presented using data published by the Ministry of Labor and
Social Security. In this context, the study focuses on the majority determination, strike voting, strike participation, and the use of
employees classified as excludedas strike breakers. As a result, the actual negative effects of the practice on the union sphere have
been revealed.

Keywords: Excluded employees union rights, collective bargaining agreement, strike breaking.

Extended Abstract

Excluded employees are those who are not covered by a collective bargaining agreement at a
workplace or enterprise and are subject to the Labor Law No. 4857. The only normative
provision on the practice of excluded employees, which is not normatively regulated in the
Turkish legal system in the Labor Law No. 4857, the Turkish Code of Obligations No. 6098
and the Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements, which regulate
individual and collective labor relations, is the provision stating that employees working in
excluded status in state-owned enterprises that are privatized according to the Law No. 4046 on
Privatization Practices are subject to transfer.

The practice of excluded employees, which is not regulated normatively and is based on the
collective bargaining agreement signed by the employer and employee parties, leads to many
debates both in doctrine and in practice. While some argue in the doctrine that the parties can
decide who to include in the scope of the contract within the framework of contractual
autonomy, the opposite view argues that since the excluded employees do not have the
opportunity to conclude a separate contract other than the individual employment contract, their
right to conclude a collective bargaining agreement is denied and therefore their constitutional
rights are violated. Furthermore, the Supreme Court has ruled that the practice of excluded
employees is valid and excluded employees cannot benefit from the collective bargaining

1Bu makale, yazarm 2024 yilinda Prof. Dr. Aziz Celik damgmanliginda tamamladigi “Tarihsel ve Giincel
Boyutlariyla Diinyada ve Tiirkiye’de Grev Kiricilik Uygulamalar1” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
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agreements even if they pay solidarity fees. Our view on this matter is that the practice and the
Supreme Court’s established ruling are contrary to both Law No. 6356 and Article 53 of the
Constitution, which grants all employees the right to benefit from collective bargaining
agreements.

The problems created in the trade union field by the practice of excluded employees, as
determined by the parties within the framework of “contractual autonomy,” form the subject of
this study, which, contrary to the discussions in the doctrine, focuses on the effects of this
practice in the trade union field.

The aim of the study is to identify the problem areas created by the excluded employees practice
in union practice and to rethink the focus of the discussions on these problem areas, especially
in the field. In this context, the study discusses the impact of the excluded employees practice
on the trade union field through four main elements. These are; the effect of the practice of
excluded employees on the majorities required under Article 41 of Law No. 6356 for the
conclusion of a collective bargaining agreement, the effect of the practice of excluded
employees on strike voting, the effect of the practice of excluded employees on strike
participation, and the relationship of the practice of excluded employees with strike-breaking.
In this context, the main questions of the study are the mechanisms through which these factors
develop and what kind of a functional tool excluded employees turn into for employers in the
process from organizing to strike action.

In this study, analyses regarding excluded employees were conducted based on official statistics
published by the Ministry of Labor and Social Security. Although the Ministry’s data sets do
not contain a category directly defined as “excluded employees,” they include data on the total
number of workers in workplaces where collective bargaining agreements are applied and the
membership numbers of the trade unions that negotiated these agreements in the relevant
workplaces. By comparing these two data sets, the number of workers benefiting from
collective bargaining agreements and, consequently, the number of workers excluded from
coverage were indirectly calculated. Thus, data on excluded employees was obtained not
directly but through an indirect analysis method. The data was classified in detail both at the
overall level and within the framework of industry sectors and public-private sector distinctions.
Within this framework, the sectoral distribution of excluded employees, the areas where they
are concentrated, and changes over time were analyzed; the effects of the excluded employees
practice on labor relations and the trade union field were discussed in line with the findings.
Descriptive statistics were used during the analyses, ratios were calculated based on the number
of workers and union memberships, and changes in these ratios over time were shown. Thus,
the sectors in which excluded employees concentrated and the course of this situation over the
years have been revealed. However, the data sets used have some structural limitations. First,
data on workers covered by collective bargaining agreements have only been published
regularly since 2011. Therefore, it has not been possible to obtain reliable and comparable data
for the period prior to 2011. Second, data on strike votes have not been included in the
Ministry's statistics since 2012. This situation limits the in-depth analysis of the effectiveness
of union representation in workplaces and collective bargaining processes.

The main argument of this study is based on the elements that the practice of excluded
employees cannot be reduced to the issue of benefiting from collective bargaining on a purely
legal level; that the number of excluded employees is determined in collective bargaining
agreements not only within the framework of the contractual autonomy of the parties, but also
within the framework of the power relations of the parties; that the practice basically damages
the solidarity networks of the working class and weakens the collective action capability of the
working class; and that it makes it difficult to implement union policies, starting from
organizing, including collective bargaining and strike processes.
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The study found that the rate of excluded employees averaged 24 percent over the period from
2011 to 2024. In other words, in a workplace where a union is organized and has concluded a
collective bargaining agreement, almost one excluded every four workers is outside the scope
of the collective bargaining agreement and is therefore a excluded employees. Starting from the
first of the four main elements that the study examines, namely organizing, to the final point of
strike practice, the impact of excluded employees on the union field and practices shows an
extremely negative course. In this context, the main findings of the study since the excluded
employees are generally not included in the organizing process in order to achieve the majority
required for a collective bargaining agreement, the rates of one more than half and 40 percent
required by law are higher in practice; with an average rate of 24 percent of excluded
employees, employers can easily drag the workplace to a strike vote; although strike
participation is relatively high on the basis of unionized workers, when the workplace is
considered as a whole with the excluded employees, strike participation is extremely limited
and especially in recent periods, employers have used excluded employees as strike breakers
during strike.

As a result, the doctrine often overlooks the impact of excluded employees on collective rights,
or in other words, on union rights, which refers to the right to organize, right to collective
bargaining and right to strike. Our findings show that excluded employees have a negative
impact on union rights and weaken the overall capacity for action of the working class. Based
on this, the Supreme Court’s established ruling on the practice must first be changed, and the
collective bargaining provisions that lead to the practice of excluded employees must be
declared invalid because they violate Article 53 of the Constitution. Furthermore, unions
neglect the organization of excluded employees. However, this issue should be addressed as
one of the fundamental problems in labor relations; new organizational policies should be
developed by identifying the number, characteristics, and expectations of excluded employees.

In conclusion, it is clear that the practice of excluded employees from collective bargaining
agreements constitutes a structural problem in Turkey that effectively restricts the exercise of
trade union rights, complicates trade union organization, and limits the effectiveness of the right
to strike. The findings of this study reveal that the issue is not merely a legal technicality or a
secondary regulation related to collective bargaining practices; rather, it is a fundamental labor
relations issue that directly affects the unity of the working class and its capacity for collective
action. Therefore, it is necessary to redefine the legal status of excluded employees, update
union organizing strategies to include this segment, and develop judicial decisions consistent
with the Constitution's protective approach to union rights. Only when this comprehensive
transformation is achieved can the problems created by the practice of excluded employees be
overcome, and the construction of a working regime where union rights can be genuinely
exercised become possible.

Giris

Iscilerin toplu is sézlesmesi (TIS) hakki, ¢calisma hayatinda adil ve dengeli bir iliski kurmanimn
temel araclarindan biridir. Bu hak, iscilerin bireysel olarak igveren karsisinda zayif konumlarini
kolektif bir gii¢ araciligryla dengelemelerini saglar. TIS, iscilerin sendikalar1 araciligiyla
isverenle tlicret, ¢alisma kosullari, sosyal haklar ve is glivencesi gibi konularda pazarlik
yapabilmelerine olanak tanir. Demokratik bir endiistri iligkileri sisteminin vazgeg¢ilmez unsuru
olan bu hak, yalnizca ekonomik ¢ikarlarin korunmasina degil, ayn1 zamanda ¢alisma yasaminda
katilim ve temsil ilkesinin giiclenmesine de hizmet eder. Bu nedenle toplu is sézlesmesi hakki,
hem Anayasal diizeyde giivence altina alinmis bir sendikal hak hem de sosyal adaletin
saglanmasinda énemli bir mekanizmadir. Bununla birlikte yine TIS diizeni igerisinde bir grup
is¢i “kapsam dis1 personel” ad1 altinda farkli bir uygulamaya tabi tutulmaktadir.
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Diinyada pek cok iilkede toplu pazarlik diizeninin bir pargasi olan kapsam dis1 personel
uygulamasinin smirlar1 yasa yoluyla diizenlenmis ve iilkelerin i¢ hukuklarinda hangi
calisanlarin toplu pazarlik diizeni diginda tutulacagi belirlenmistir (Garnero ve Martin, 2023:
33). Buna karsin ise kimi zaman TIS’lerde kapsam dis1 personel sayismin arttirildig
goriilmektedir.®

TIS maddelerinde yer alan kapsam dis1 personel uygulamast, isyerinde ¢alisanlarin bir kisminim
toplu is sozlesmesinin hiikiimlerinden yararlanamamast anlamina gelir. Bu uygulama,
genellikle isveren adina karar verme, denetim veya temsil yetkisi bulunan belirli personelin
sendikal orgiitlenme* ve toplu sdzlesme kapsami disinda tutulmasi seklinde ortaya cikar.
Kapsam dis1 personel kavrami, uygulamada is¢i-isveren iligkilerinin “sinirlarini” belirlemesi
bakimindan 6nemli bir islev goriir; ancak ayni zamanda sendikal haklarm kullanimin
siirlayici/ortadan kaldirici yonleri nedeniyle tartismalidir. Tiirk hukuk sisteminde bireysel ve
toplu is iligkilerini diizenleyen yasa metinlerinde yer almayan fakat 6zellikle 1980 sonrasinda
uygulama alan1 genisleyen kapsam dis1 personel diizenlemesi, bu yoniiyle hukuki
tartigmalardan 6te sendikal alanin ana sorunu olarak varligini siirdiirmektedir.

Taraflarin “s6zlesme 6zerkligi” cergevesinde belirledikleri kapsam dis1 personel uygulamasinin
sendikal alanda yarattigi sorunlar bu ¢alismanin konusunu olusturmakta ve ¢alisma doktrindeki
hukuk temelli tartigmalarin aksine uygulamanin sendikal alandaki etkilerine odaklamaktadir.

Bu ¢alismanin temel argiimani kapsam dis1 personel uygulamasinin salt hukuki diizlemde ve
bireysel anlamda TiS’ten yararlanma konusuna indirgenemeyecegi; kapsam dig1 personel
sayisinin toplu is sézlesmelerinde yalnizca taraflarin sézlesme 6zerkligi ¢ergevesinde degil,
ayn1 zamanda taraflarin gii¢ iliskileri ¢ercevesinde belirlendigi; uygulamanin en temelde is¢i
siifinin dayanigma aglarini zedeledigi ve is¢i sinifinin kolektif eylem kabiliyetini zayiflattig;
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev siire¢lerinin biitiinilinii iceren sendikal haklarin kullanimini
zorlastirdig1 unsurlari tizerine kuruludur.

Bu c¢alismada kapsam dis1 personele iliskin analizler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca (CSGB) yayimlanan resmi istatistiki veriler temel alinarak gerceklestirilmistir.
Bakanlik veri setlerinde “kapsam dis1 personel” seklinde dogrudan tanimlanmis bir kategori
bulunmamakla birlikte, TIS’in uygulandig: isyerlerindeki toplam isci sayis1 ile séz konusu
isyerlerinde TIS yapan sendikalarin {iye sayilarma iliskin veriler yer almaktadir. Bu iki veri
setinin karsilastirilmas1 yoluyla, TIS ten yararlanan isci sayis1 ve buna bagl olarak kapsam dis1
kalan is¢i sayis1 dolayli olarak hesaplanmistir. Boylece kapsam dis1 personel verisi, dogrudan
degil, dolayli bir analiz yontemiyle elde edilmistir. Bu da ¢alismanin veriler noktasinda 6nemli
bir sinirliligmi olusturmaktadir. Kapsam dist personel oranma iligkin dolayli bi¢cimde elde
edilen veriler hem genel toplam diizeyinde hem de iskollar1 ile kamu-6zel sektér ayrimi
cergevesinde ayrintili bigimde siniflandirilmistir. Bu cergevede kapsam dis1 personelin iskoluna
gore durumu, yogunlastig1 alanlar ve zaman igindeki degisimi analiz edilmis; elde edilen
bulgular dogrultusunda kapsam dis1 personel uygulamasinin ¢aligma iligkilerine ve sendikal

S{leriki sayfalarda Tiirkiye 6rnegini gorecegimiz bir kapsam dis1 maddesinin Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) gergeklestirilen bir TiS’te benzerligi dikkat gekicidir. Bir rehabilitasyon kurumu i¢in yapilan TiS’te
oncelikle toplu sd6zlesmenin kimleri kapsadigi belirtilmis sonrasinda ise hangi pozisyonda calisan kisilerin kapsam
disinda tutuldugu belirtilmistir (WSNA, 2018: 1). Yine ABD’de bir Universite yonetimi igin yapilan TiS’te
kimlerin kapsam dis1 olacagi agikca belirtilmistir. Montana Universitesinde 2023-2025 yillarim kapsayan TiS’te
ozellikle kismi siirelerle calisanlar kapsam dis1 personel olarak belirlenmislerdir. Ilgili TIS igin bkz.
https://www.mus.edu/hr/cba/009-CBA.pdf.

“Kapsam dis1 personel konumunda olanlarin sendikal orgiitlenme disinda tutulmasi hukuki bir durumdan ziyade
fiili bir durumu ifade etmektedir. Buradaki fiili durum ikili bir karakteristige sahiptir. Birincisi, kapsam dist
personel hukuken orgiitlenme hakkina sahip olmasina karsin pratikte toplu is sozlesmesinden yararlanamadigi ig¢in
cogunlukla “kendi istegi” ile 6rgiitlenme siirecinin diginda kalmaktadir. Tkinci ve galigmanin ilerleyen kisimlarinda
tartistigimiz fiili durum ise yine ¢ogunlukla sendikalarin kapsam dis1 personel niteligi tastyan iscileri orgiitlenme
¢aligmalarina dahil etmemeleridir.
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alana etkileri tartisilmistir. Analizler sirasinda tanimlayici istatistikler kullanilmais, is¢i sayilari
ve sendika tiyelikleri ilizerinden oranlar hesaplanmis, bu oranlarin zaman igindeki degisimi
gosterilmistir. Boylece, kapsam dig1 personelin yogunlastigl iskollart ve bu durumun yillar
icindeki seyri ortaya konmustur. Bununla birlikte kapsam dis1 personel oraninin dolayli olarak
elde edilmesinin yani sira Bakanlik¢a yayimlanan veri setlerinin bazi yapisal siirliliklart
bulunmaktadir. Ik olarak, TIS’ten yararlanan iscilere dair veriler yalnizca 2011 yilindan
itibaren diizenli olarak yayimlanmaya baslamigtir. Bu nedenle, 2011 6ncesi doneme iliskin
saglikli ve karsilastirilabilir veri elde etmek miimkiin olmamustir. ikinci olarak ise, 2012
yilindan itibaren Bakanlik istatistiklerinde grev oylamalarina iliskin veriler yer almamaktadir.
Bu durum, 6zellikle isyerlerinde sendikal temsilin etkinligi ve toplu pazarlik siire¢lerinin
derinlemesine analizini sinirlandirmaktadir.

Kapsam dis1 personel uygulamasi, isgiiciinii hukuki ve idari statiiler temelinde ayristirarak is¢i
sinifinin biitiinligiinii zayiflatan yapisal bir mekanizma niteligi tasir. Ayni iiretim siirecine
katilan is¢ilerin farkli uygulamaya tabi kilinmasi, ortak ¢ikar bilincinin olusumunu engelledigi
gibi smif i¢ci konumlaniglar1 da pargali hale getirir. Bu ayristirma sonucunda kapsam dis1
personel, iicret, yan haklar ve c¢alisma kosullar1 bakimindan farkli bir hukuki zemine
yerlestirilerek diger is¢ilerden kurumsal olarak ayrisir. Boylece isyerindeki dikey ve yatay
hiyerarsiler giiclenir; is¢i sinifi i¢inde yapay ve yapilandirilmis bir statii farklilasmasi
kurumsallasir. Bu durum, kolektif eylem kapasitesini de dogrudan etkiler. TiS kapsami disinda
birakilan ¢alisanlar ile kapsam igi isgiler arasindaki kurumsal mesafe arttik¢a, ortak talepler
dogrultusunda birlesme ve dayanisma imkam zayiflar. Isverenlerin bu statii farklilasmasini
stratejik bigimde kullanarak sendikal orglitlenmeyi sinirlandirmasi, grev ve benzeri kolektif
eylemlerin etkinligini azaltmasi miimkiin hale gelir. Dolayisiyla kapsam dis1 personel
uygulamasi, salt bir personel yonetimi teknigi ve toplu is s6zlesmesi konusu olmaktan ziyade,
is¢i sinifinin dayanigma zeminini agindiran ve kolektif pazarlik giiciinii sinirlayan bir kurumsal
diizenleme olarak degerlendirilmelidir.

Calismanin amaci bu baglamda kapsam dis1 uygulamasinin sendikal pratikte yarattigi sorun
alanlarini tespit ederek, bu sorun alanlarina iliskin 6zellikle alanda yiiriitiilen tartigmalarin
odaginin yeniden diisliniilmesini saglamaktir. Calismada kapsam dis1 personel uygulamasinin
sendikal alana etkisi dort ana unsur {izerinden tartisilmaktadir. Bunlar; kapsam dis1 personel
uygulamasinin TIS yetkisi alinabilmesi igin 6356 sayil1 Kanunu’nun 41. maddesine gore aranan
cogunluk kosuluna etkisi, kapsam dis1 personel uygulamasinin grev oylamasina etkisi, kapsam
dis1 personel uygulamasinin greve katilima etkisi ve kapsam dis1 personel uygulamasinin grev
kiricilikla olan iliskisidir. Bu kapsamda da bu unsurlarin hangi mekanizmalar iizerinden
gelistigi, kapsam dis1 personelin orgiitlenmeden baslayarak grev uygulamasina kadar giden
slirecte isverenler i¢in ne tiir bir iglevsel araca doniistiigli sorular1 ¢aligmanin temel sorularin
olusturmaktadir.

1.Kapsam Dis1 Personel Kavram ve Hukuki Tartismalar

Kapsam dis1 personel bir isyerinde veya isletmede uygulanmakta olan TIS’in uygulama alani
disinda birakilan (TiS’ten yararlandiriimayan) ve 4857 sayili is Kanunu’na tabi olarak ¢aligan
iscilerdir.’ Normatif olarak hukuk sistemimizde bireysel ve toplu is iliskilerini diizenleyen 4857
sayili Is Kanunu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

5TiS’te yer alan &rek bir kapsam dis1 maddesi su sekildedir: “Bu toplu is s6zlesmesi 4857 sayili Is Kanunu ve
6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2. maddelerinde tanimlanan isgileri kapsar. Direktorler,
midirler, ekip liderleri, yoneticiler, kidemli uzmanlar, uzmanlar, uzman yardimcilari, vardiya amirleri,
teknisyenler, sorumlular, isyeri hekimleri, hemsireler sekreterler, memurlar, asistanlar, danigma ve santral
gorevlisi ile 4857 sayili yasada yer alan belirli siireli caligma sdzlesmesi yapan isciler, igverenle kismi stireli
calisma ve cagri lizerine calisma sozlesmesi yapan isciler isbu sdzlesmenin kapsami disinda birakilmigtir.”
(Seliiloz-Is Sendikasi ile Eczacibasi Tiiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda imzalanan ve
01.09.2024-31.08.2026 tarihlerini kapsayan TIS maddesi)
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Sozlesmesi Kanunu’nda diizenlenmeyen kapsam dis1 personel uygulamasi hakkinda tek
normatif hiikiim, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun “Gegici Madde
217de yer alan 6zellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbiislerinde kapsam dis1 statiide
caliganlarin nakle tabi oldugu yoniindeki hiikiimdyir.

TIS taraflarin aralarinda yapmis olduklar1 diizenleme ile kisiye o6zel bir hakkin
kullandirilmamasi sonucunu doguran kapsami dis1 uygulamasi bu yoniiyle Anayasaya aykirilik
teskil etmektedir. Anayasanin hem sendika kurma hakkini diizenleyen 51. maddesi hem de toplu
is sozlegmesi hakkini diizenleyen 53. maddesi kimlerin bu haklardan faydalanacagi konusunda
oldukca aciktir. Nitekim 53. maddede yer alan “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarin1 ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.” diizenlemesi hukuki statiisii is¢i olanlarin biitiiniine bu hakki tanimistir.
Bu hakkin hangi kisiler agisindan kisitlanabilecegi ise 6356 sayili Kanunda diizenlenmistir.
Kanunun “Toplu i s6zlesmesinden yararlanma” baslikli 39. maddesinin 7. fikrasinda yer alan
“Bu Kanun anlaminda igveren vekilleri ile toplu is sdzlesmesi goriismelerine igsvereni temsilen
katilanlar, toplu is sozlesmesinden yararlanamaz.” diizenlemesi kapsam dis1 konusunda sinir1
belirlemektedir.

Her ne kadar Anayasanin ve 6356 sayili Kanunun diizenlemeleri agik olsa da 6zellikle 1980
sonrast kendisine uygulamada genis yer bulan kapsam dis1 personel uygulamas: konuya hukuki
baglamda yaklasanlar acisindan farkli goriisler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada kapsam disi
personel uygulamasina iliskin 6gretide li¢ ana goriisiin hakim oldugu goriilmektedir. Bunlar,
uygulamanin hukuken gegerli oldugunu ileri siiren ve uygulamay1 savunan birinci goriis®,
uygulamanin hukuken gegersiz oldugunu ileri siiren ve uygulamaya kars1 olan ikinci goriis’ ve
alternatif bir goriis ileri siiren iigiincii goriistiir®.

Uygulamanin hukuken gegerli oldugunu diisiinen ve uygulamay1 savunan birinci goriise gore,
taraflar “sozlesme Ozerkligi” cercevesinde toplu is sozlesmelerinde kimleri kapsam dis1
birakabileceklerini 6zgiirce kararlastirabilirler. Bu noktada Anayasaya ve yasaya aykiri bir
durum bulunmamaktadir. Bu goriisiin karsisinda olan ikinci goriis ise, kapsam dist
birakilanlarin bireysel is sdzlesmesi disinda ayr1 bir sdzlesme yapma imkanlari bulunmadig:
icin bu kisilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanma haklarinin elinden alindigini dolayisiyla
uygulamanin Anayasal hak ihlali anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu goriislerin disindaki
alternatif goriis ise, kapsam dis1 personele iliskin hiikiimlerin hukuken gecerli sayilmasi
gerektigini ancak bunun kapsam disi birakilanlarin muvafakatine bagli olmas1 gerektigini
sOylemektedir.

Yargitay’in kapsam dis1 personel konusundaki goriisii 1963 tarihli ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’ndan giinlimiize kadar degismeden devam etmektedir.
Yargitay, verdigi kararlarda kapsam dis1 personel uygulamasini gegerli gormekte ve kapsam
dis1 birakilan iscilerin taraf sendikaya iiye olsa veya dayanisma aidati 6dese dahi toplu is
sdzlesmesinden faydalanamayacaklarmi belirtmektedir.’

®llgili goriis icin bkz. Seza Reisoglu (1967). Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is Sozlesmeleri.
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi; Turhan Esener (1964). Is Hukuku Yéniinden Toplu is S6zlesmeleri.
Ankara: Banka ve Ticaret Hukuk Arastirma Enstitiisii; Unal Narmanlioglu (2016). Is Hukuku II Toplu {s iliskileri
3. Bask. Istanbul: Beta Yayincilik; Kenan Tungomag ve Tankut Centel (2013). Is Hukukunun Esaslar1 6. Baski.
Istanbul: Beta Yaymcilik.

"Mlgili goriis igin bkz. Kemal Oguzman (1984). Hukuki Yénden Isgi-Isveren iliskileri Cilt 1. Istanbul: Fakiilteler
Matbaas1; Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal (2017). Toplu Is Hukuku. Istanbul: Beta Yayincilik; Miijdat Sakar
(2009). Is Hukuku Uygulamas. Istanbul: Beta Yayincilik.

81lgili goriis i¢in bkz. Nuri Celik (2000). Is Hukuku Dersleri. 15. Baski. Istanbul: Beta Yayincilik

%Yargitay’1n ilgili kararlari i¢in bkz. Yargitay 9. HD, E.1973/2460, K.1974/8465 K.T. 06.05.1974, Yargitay 9. HD,
E.1981/4600, K.1981/7180, K.T.20.05.1981. Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) da 1986 y1linda verdigi kararla
kapsam dig1 birakilan is¢inin taraf is¢i sendikasina iiye olmasi durumunda dahi s6zlesmeden yararlanamayacagini
belirtmistir. Tlgili karar i¢in bkz. Yargitay HGK, E.1985/9-835, K.1985/449, K.T.25.04.1986.
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Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan 2025 yilinda verilen karar'® ise oldukca
onemlidir. Karar, uygulamanin sinirlarin1 Anayasa ve 6356 sayili Kanun kapsaminda yeniden
hatirlatmakta ve bu sinirlart agan uygulamanin sendikal hak ihlali yarattigin1 6zetle su sekilde
ifade etmektedir:

“Yargitay uygulamada ofis islerinde ¢aligsanlarin beyaz yaka, beden giicline dayali ¢alisanlarin ise mavi
yaka olarak nitelendirildiginin altini ¢izmistir. Bununla birlikte Yargitay kararinda yapilan is ve buna baglh
olarak gorev ve sorumluluklar, alinan iicret, isyeri organizasyonu i¢inde yonetici kabul edilebilecek bir
pozisyonun olup olmadig1 hususlarinda bir incelemenin gerekli oldugu belirtilse de TIS’ten yararlanma
konusunda belirleyici 6lgiitiin isveren vekili sifati tasiyip tasimama ya da isvereni temsilen TIS
goriismelerine katilip katilmama oldugu net sekilde ifade edilmemistir. Oysa hem anayasal olarak hem de
6356 sayili Kanun’a gore isveren adina hareket eden, diger bir deyisle igveren vekili sifati tagiyan ya da
isvereni temsilen TIS goriismelerine katilanlar haricinde hangi 6lgiit kabul edilirse edilsin beyaz yakali
iscilerin TS ten yararlandirilmamalar1 sendika hakkina aykirilik teskil edecektir.”

Kapsam dis1 personel uygulamasina iligkin tiim bu tartismalar ve goriisler esliginde bizim de
goriigimiiziin  AYM’nin son verdigi karar dogrultusunda oldugunu belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Kisiye 6zgii bir hakkin, taraflarin “sézlesme 6zerkligi” cergevesinde toplu is
sozlesmelerine koyduklar1 hitkiimlerle kullanilamaz hale gelmesi Anayasal ve yasal hakkin
ihlali anlamina gelmektedir.

2. Kapsam Dis1 Personele iliskin Istatistiki Veriler

Calismamiz temel olarak kapsam dis1 personel uygulamasinin sendikal alanda yarattig: etkilere
odaklanmaktadir. Bu baglamda uygulamanin sayisal sinirlarin tespit edilmesi ve niteliksel
etkisine deginilmeden once niceliksel durumunun ortaya konmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Yillara Gére Kapsam Dis1 Personel Orani (2011-2024)

Yil Kapsam Dis1 Personel Orani (%) Yil Kapsam Dis1 Personel Oram'! (%)

2011 29,8 2018 23,5
2012 30,3 2019 23,7
2013 26,6 2020 23,5
2014 25,9 2021 20,0
2015 23,7 2022 211
2016 26,4 2023 16,4
2017 22,6 2024 214

Toplam* 24,0

Kaynak: (CSGB’nin “Calisma Hayat: istatistikleri” verilerinden hesaplanmustr.)

* Bu tabloda ilgili y1lda toplamda TIS kapsaminda olan isci bilgileri degil, ilgili yil icinde imzalanan TiS’lerdeki
kapsam bilgileri yer almaktadir. Bu nedenle basit toplam almmustir. Yillik ortalama verilmemistir. Ciinkd
cogunlukla TIS’ler iki yilda bir yapilmaktadir. Ayrica istatistiklerin yayimlandigi dénemde TIS goriismelerinin
heniiz bitmemis olmasi muhtemeldir. Bu nedenlerle verilecek olan yillik ortalama, gercek sayilari
yansitmayacagindan basit toplam alinmistir.

AYM nin ilgili karar1 igin bkz. AYM G.K.K, Hiilya Simsek Basvurusu, B.2022/18821, K.T. 18.03.2025.

“Bu ve diger tablolarda yer alan kapsam dis1 personel oranm1 CSGB’nin yayimlamis oldugu “Calisma Hayati
Istatistikleri” verileri baz alinarak hesaplanmustir. Bakanlikca ilgili yila iliskin yayimlanan istatistiklerde TiS’e
iliskin dort ana kategori bulunmaktadir: Imzalanan TiS sayisi, TIS imzalanan isyeri sayisi, TIS’in imzalandig
isyerinde ¢alisan toplam is¢i sayis1 ve TIS imzalayan yetkili sendikanin iiye sayis1. Buna gore kapsam dis1 personel
oran1 TIS imzalanan isyerindeki toplam is¢i sayisindan iiye sayisinin diisiilerek bulunan is¢i sayisiin toplam isci
sayisina oranlamasi yontemiyle hesaplanmistir. Burada verilere iliskin 6nemli bir kisitin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. TIS’ten yararlanmanin tek yolu TiS imzalayan yetkili sendikaya iiyelik degildir. Aynm zamanda
iiye olmadan ddenecek dayanigma aidati yoluyla da TiS’ten faydalanmak miimkiindiir. Ne yazik ki Bakanhigin
yayimlamis oldugu istatistiklerde dayanisma aidat1 ddeyerek TIS’ten faydalanan isgilere iliskin herhangi bir veri
bulunmamaktadir. Bu durum kapsam dis1 personelin oranini belirlerken kullanilan verilerin énemli bir kisitim
olusturmaktadir. Bu kisit1 kabul etmekle beraber dayanigma aidat1 ddeyerek TIS’ten yararlanmanin uygulamada
yaygin olmadigim vurgulamak gerekmektedir. Ornegin Seliiloz-Is Sendikasi’nda 2025 yili itibartyla dayanigma
aidat1 yolu ile TIS ten faydalananlarin orami, TIS kapsamindaki iiyelerinin yiizde 0,5 inin altindadir.
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Tablo 1’e gore Tiirkiye’de kapsam dis1 personel orani yiizde 24’tiir. Tabloda dikkat ¢eken ilk
noktalardan biri tekli yillarda kapsam dis1 personel oraninin ¢iftli yillara gore diisiis egilimi
gostermesidir. Bunun temel nedeni tekli yillarda kamu toplu is sézlesmelerinin imzalanmasidir.
Bununla birlikte yine tabloda 2021 yilina kadar oranin yiizde 20 veya altina diismedigi
goriilmektedir. 2021 yilinda ylizde 20’ye diisen oran, 2023 yilinda yiizde 16,4’le en diisiik
seviyeyl gormistiir. 2017 yilinda 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kamu sektoriinde calisan alt
isveren (taseron) is¢ileri siirekli is¢i kadrolara gecirilmistir. Ancak bu gegisin kapsam disi
personel oranina etkisi baglaminda yansimasi 2020 yilindan sonra olmustur. Ciinkii yine 696
sayllt KHK ile gecisi saglanan iscilerin toplu is s6zlesmesi diizenine dahil edilmesi Yiiksek
Hakem Kurulu'nun (YHK) bagitlamis oldugu siiresi en son sona erecek olan TIS’in sona
ermesiyle miimkiin olmustur. Gegisi saglanan iscilerin tiimiiniin TIS diizenine dahil edildigi
2023 yil1 bu anlamda kapsam dis1 personel oraninin da en diisiik oldugu yil olarak 6ne ¢ikmustir.

Tablo 2: Sektore Gore Kapsam Dig1 Personel Orani (2011-2024)

Yil Kamu Sektorii Kapsam Dis1 Personel Ozel Sektor Kapsam Disi Personel Orani
Oram (%) (%)
2011 27,50 30,95
2012 26,49 33,19
2013 21,32 29,47
2014 17,79 29,01
2015 13,54 28,71
2016 15,29 27,97
2017 10,22 27,79
2018 13,57 24,76
2019 18,77 26,62
2020 24,29 23,63
2021 16,80 2417
2022 19,18 22,21
2023 12,18 25,60
2024 13,37 25,46
Toplam 16,35 26,42

Kaynak: (CSGB’nin “Calisma Hayat: Istatistikleri” verilerinden hesaplanmustir.)

Sektore gore kapsam disi personel oranlarmin yer aldigi Tablo 2’ye bakildiginda Tablo 1°de
ortaya ¢ikan durumun nedeni anlasilmaktadir. Kamu sektoriindeki kapsam dis1 personel orani
2013 yilindan itibaren yiizde 20°nin altinda seyrederken, yalnizca 2020 yilinda yiizde 20°nin
iizerinde gerceklesmistir. Bunun da sebebi yukarida ifade edildigi gibi 696 sayili KHK
kapsaminda gecisi saglanan isgilerin 2020 yilindan sonra TIS diizenine dahil edilmesidir.
Bununla birlikte Tablo 2’ye bakilarak kamu sektoriinde kapsam dis1 personel oraninin 6zellikle
son iki yil ylizde 12 ve yilizde 13 olarak gergeklestigi ve toplamda yiizde 16,35 olan oranin
ilerleyen yillarda yiizde 12’ler seviyesine gerileyecegi sOylenebilir. Ancak kamu sektdriine
iliskin yapmis oldugumuz iyimser 6ngdriiniin 6zel sektor i¢in yapilamayacagi agiktir.

Toplamda yilizde 26,42 olarak gerceklesen oran birkag yil hari¢ yiizde 25’in altina diismemis,
kamu sektoriinde yiizde 12 ve ylizde 13 seviyesinde gergeklesen son iki y1l kapsam dis1 personel
oran1 &zel sektdrde yiizde 25’in iizerinde gergeklesmistir. TIS kapsami baglaminda kamu
sektoriiniin etkisinin en net sekilde hissedildigi yil ise 2023 y1l1 olmustur.
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Tablo 3: Iskoluna Gore Kapsam Dis1 Personel Orani (%) (2020-2024)

No iskolu Ady 2020 2021 2022 2023 2024
01 Avcilik, Balik¢ilik, Tarim ve Ormancilik TIS imzalanmans 7,5 22,4 3,4 52

02 Gida Sanayii 28,9 19,6 26,7 234 28,2
03 Madencilik ve Tas Ocaklari 27,8 13 38,2 9,7 24,2
04 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilac 26 27 23,7 27,8 273
05 Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 26,5 315 26,9 27,6 25

06 Agac ve Kagit 20 29,4 21,7 27,6 28,4
07 Iletisim 42,6 35 19,8 14,5 43,7
08 Basin, Yayin ve Gazetecilik 24 245 494 23,1 27,7
09 Banka, Finans ve Sigorta 28 22,3 11,3 27 13,5
10 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 19,6 19,8 27 15,8 25,4
11 Cimento, Toprak ve Cam 34 26 33,4 24,4 32,7
12 Metal 23,3 26 23 30 25

13 Insaat 45,5 11,3 34,2 6,2 13,7
14 Enerji 13 16,4 14,7 12,6 29,8
15 Tasimacilik 15,3 25 17 16,4 17,5
lo | GomtYopm v D st 2 | a | w | me | e
17 Saglik ve Sosyal Hizmetler 41,6 23,1 33,4 134 24

18 Konaklama ve Eglence 1$1eri 28 27,2 30,6 14,3 27,6
19 Savunma ve Giivenlik 9,8 10,3 115 11,8 21,5
20 Genel Igler 22,7 18,8 15,3 13,4 13,4

Kaynak: (CSGB’nin “Calisma Hayat: Istatistikleri” verilerinden hesaplanmustir.)

Iskoluna gore kapsam dist personel oranlarmin yer aldigi Tablo 3, iskollarinda toplu is
sO0zlesmesi baglaminda ve dolayisiyla orgiitliiliik baglaminda hangi sektortin agirlikli oldugunu
gostermektedir. 2020 yilinda birkag iskolu hari¢ (10, 14 ve 15 No’lu) diger tiim iskollarinda
kapsam dis1 orani yiizde 20 ve iizerindedir. Bu da 696 sayili KHK’nin etkisinin iskolu
baglaminda da 2021 yilindan itibaren net sekilde hissedildigini gdstermektedir. Bu kapsamda
oldugu 01, 03, 07, 10, 13, 14, 17, 18 No’lu iskollarinin 696 sayili KHK sonrasi kamu sektorii
agirlikli iskollart haline geldikleri s6ylenebilir. Tablo 3’te yer alan veriler bunu net bir sekilde
gostermektedir. Ornegin 01 No’lu iskolunda 2023 yilinda yiizde 3,4 olan kapsam dis1 personel
orani, 2024 yilinda dramatik bir sigrayisla yiizde 52’ye ¢ikmistir. 696 sayili KHK oncesinde de
bulundugu iskolu itibariyla orgiitlii olduklar1 isyerlerinin cogunlugu kamu sektoriinde olan 19
ve 20 No’lu iskollarin1 da dikkate aldigimizda kamu sektoriiniin agirlikli oldugu iskollarindaki
kapsam dis1 personel orani tekli yillarda yiizde 12’ler seviyesindeyken, ¢iftli yillarda ise genel
ortalama olan yiizde 25’ler seviyesine ¢ikmaktadir.

Tablo 3’te asil dikkat edilmesi ve ¢alismamiz baglaminda 6ne ¢ikarilmasi gereken konu 6zel
sektor agirlikli ve ¢ogunlugu sanayi sektoriinde yer alan iskollarindaki kapsam dis1 personel
oranidir. Tiirkiye’de geleneksel olarak sendikal miicadelenin ve grevlerin yogun oldugu sanayi
sektoril iskollarindaki kapsam disi personel oranlarina bakildiginda Tirkiye ortalamasinin da
iistiinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 02, 04, 05, 06, 08, 11, 12 ve 16 No’lu iskollarinda
toplu is s6zlesmesinin imzalandig1 y1l fark etmeksizin kapsam dis1 orani ylizde 25 ve tistiindedir.
Bu da kapsam dis1 personel uygulamasinin sendikal alanda yarattigi etkilerin ¢ogunlukla bu
iskollarinda oldugunu gostermektedir.
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Yukarida yer verilen {i¢ tablonun ortak sonuglarina bakildiginda 6ncelikle Tiirkiye’de kapsam
dis1 personel oraninin ortalamada yiizde 25 seviyesinde oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Bir diger deyisle toplu pazarlik diizeninin oldugu bir igyeri/isletmede ¢alisan her 100 is¢iden
25’1 toplu is s6zlesmesinden faydalanamamaktadir. Kamu sektoriinde bu say1 son yillarda 12
seviyesine gerilerken, dzel sektdrde 25°in iizerine ¢ikma egilimi gostermektedir. Isciler ve
sendikalar agisindan gorece daha etkin ve katilimci bir toplu pazarlik siirecinin yiiriitildigi
ozel sektorde oranin bdylesine yiiksek olmasi alanda yasanan sorunlarin temel kaynagi
niteligindedir. Konfederal diizeyde goriismelerin yiiritildiigi ve 2023 yili sonunda AYM’nin
verdigi karara'? kadar baglayicilig1 bulunan Kamu Cergeve Protokolii (KCP) yoluyla toplu
pazarlik siirecinin isletildigi kamu sektoriinde etkin bir siirecten s6z etmek miimkiin degildir.
Her ii¢ tabloda da 2017 sonunda yiiriirliige giren ancak etkisi 2020 yilindan sonra ortaya ¢ikan
696 sayili KHK’nin kapsam disi personel oranlarinda yarattigi etki acik bir sekilde
goriilmektedir. Orgiitliiliigii kamu sektdriine dayal1 olan iskollarinda yillar baglaminda dramatik
dalgalanmalar yasanirken, 6zel sektor agirlikli sanayi iskollarinda ise kapsam dis1 personel
oraninin belirli bir seviyede gittigi goriilmektedir.

3. Kapsam Dis1 Personel Uygulamasinin Sendikal Alana Etkisi

Tiirkiye’de toplu pazarlik diizeninin yasal koruma altinda ¢alisma iligkilerindeki yerini aldigi
1963 yilindan itibaren toplu is s6zlesmelerinde rastladigimiz kapsam dis1 personel hiikiimleri
1980’¢ kadar oldukg¢a dar bir grubu ilgilendiren bir uygulama olmustur. Gorece pazarlik giicii
yiikksek olan ve yasanin ¢izdigi dar anlamda isveren vekili sifatinda olanlarin kapsam dis1
oldugu 1960°l1 ve 1970’1i yillarda konunun kendisi sendikalar agisindan bir sorun niteligi
tastmamistir. Ancak Tiirkiye’de 1980 sonrasi sekillenen ¢alisma iliskilerinde sendikalarin gii¢
kaybetmesi ve orgiitliiliik oranlariin yiizde 10’lar seviyesinde seyretmesi kapsam dis1 personel
uygulamasini giderek yayginlastirmis ve sendikal orgilitlenmenin de 6niinde engel olmustur
(Koray ve Celik, 2007: 312). Gii¢ kaybeden ve orgiitliiliikleri daralan sendikalar ise var
olduklar1 alan1 genisletmekten ziyade koruma temelli politikalar1 izlemis, bu da sermaye ile
olan iligkilerinde ortiilii bir uzlas1 saglamasina yol agmistir. Celik (2012) tarafindan 6zellikle
2000’11 yillarda Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinda yasanan “baris” ve uzlas1 donemi Pax Romana
(Roma Barist) zorunlu barig donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda zorunlu veya
ortilii uzlagt yaklagiminin ve iliskilerinin biiyilitmiis oldugu kapsam dis1 uygulamasi bir nevi
sendikalarin var olduklar1 alan1 koruma karsisinda igverene verdikleri tavizin bir sonucu olmus
ve kapsam dis1 konumunda olan is¢iler feda edilmislerdir (Kutal, 2012: 169). Bireysel olarak
feda edilen, sendikal olarak da taviz konusu olan kapsam dis1 personel uygulamasi ise
goriindiigiinden ¢ok daha biiyiik etkiler yaratmis; orgiitlii iscilerin ve sendikalarin 6zellikle
2000’11 y1llarda temel sorunlarindan biri olmustur.

3.1. Kapsam Dis1 Personel Uygulamasinin Cogunluk Tespitine Etkisi

Tiirkiye’de bir sendikanmn TIS yapabilmesi i¢in 6356 sayili Kanunun 41. maddesine gore
oncelikle kurulu bulundugu iskolundaki toplam is¢i sayisinin en az yiizde birini liye yapmast
gerekmektedir. Bu kosulu saglayan sendikalarin isyerinde yapacaklari toplu is s6zlesmeleri i¢cin
calisanlarin yaridan fazlasini, isletmede ise toplam ¢alisanin en az yiizde kirkini iiye yapmast
gerekmektedir. Bu sayilar1 kapsam disi personel oranlari ile diisiindiiglimiizde Kanunda
ongoriilen ve cogunluk tespiti i¢in gerekli olan sayilarin ¢ok daha yliksek oldugu goriilmektedir.
TIS’lerde kapsam dis1 personel olarak belirlenenler genellikle sendikal drgiitlenme asamasinda
da sendikalar tarafindan potansiyel orgiitlenecek isciler olarak goriilmemektedir. Oyle ki
Yargitay 1990 ve 2000’li yillarda verdigi ve neredeyse “yerlesik igtihadi” haline gelen “Daha
onceki TIS’te kapsam dis1 birakilan iscilerin toplam isci sayisi ile sendika iiyesi iscilerin
belirlenmesinde nazara alinmasi, diger bir anlatim ile is¢i ve iiye sayisina dahil edilmesi
hatalidir...” seklindeki kararlarinda bu fiili durumu hukuki olarak da calisma hayatinda

2AYM nin ilgili karar1 igin bkz. AYM Karari, E.2018/96, K.2023/222, K.T. 27.12.2023.
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“koruma” altina almistir.!® Yargitay sonrasinda bu noktadaki goriisiinii degistirse de

uygulamada kapsam dis1 personel “niteligini” tasiyan is¢iler hali hazirda sendikal orgiitlenme
disinda birakilmaya devam edilmektedir. Aslinda bu durum tam da sendikalarla sermaye
arasindaki ortiilii uzlasinin veya zorunlu barisin bir yansimasi niteligindedir. Ozellikle 2013
yilinda CSGB tarafindan diizenli ve “saglikli” bir sekilde yayimlanan sendikal istatistiklere
kadar hayatin olagan akisina aykiri bir sekilde yiizde 50’°nin {izerinde gosterilen sendikalasma
oranlar1 yetki sorunu yasayan sendikalarin fiili olarak toplu is sd6zlesmesi yapmalarina olanak
saglamistir. Bunun karsiliginda ise sendikalar kapsam disi personel uygulamasinin
genislemesine ses ¢ikarmamiglardir (Safak, 2004).

Sendikalar tarafindan varlig1 kabullenilen kapsam dis1 personel oranini bu baglamda ¢ogunluk
tespiti i¢in gerekli olan sayilarla birlikte diisiindiigtimiizde Tiirkiye’de fiili baraj ¢arpict bir
sekilde yiikselmektedir. Buna gore sendikalar isyerindeki/isletmedeki toplam is¢i sayisini degil,
toplam is¢i sayisindan Tiirkiye ortalamasi olan ylizde 25’lik kapsam dis1 personel sayisini
diistiikten sonra ¢cogunlugu saglamaya caligmaktadir. Diger bir ifade ile 6rnegin 100 is¢inin
calistig1 bir isyerinde sendikalar genel olarak 75 is¢i arasindan yaridan bir fazla ¢ogunlugu
saglamaya ¢aligmaktadir. Bu da fiili igyeri barajin1 ylizde 67’ye, isletme icin gerekli olan orani
ise yiizde 52’ye ¢ikarmaktadir. Ozel sektdr agirlikli sanayi iskollarinda ise fiili oranlar sirasiyla
yiizde 70 ve yiizde 55’e ¢cikmaktadir. Yetki i¢in gerekli ¢ogunlugun yasal durumda dahi yiiksek
oldugu bir ¢aligma iliskilerinde, kapsam dis1 uygulamasindan kaynakli fiili oranlarin bdylesine
yiiksek olmasi sendikal alanin en 6nemli sorunlarindan biridir.

3.2. Kapsam Dis1 Personel Uygulamasinin Grev Oylamasina Etkisi

275 sayili Kanun ile ¢alisma iligkileri sistemimize giren grev oylamasi 6zellikle 1980
sonrasinda oldukca tartigilan bir mekanizma olmustur. Kapsam dis1 personelin hukuki
niteligindeki tartigmalara benzer sekilde grev oylamasinin da durumuna iliskin farkli gériislerin
oldugunu gérmek miimkiindiir. Grev oylamasini dogru ve demokratik bulan goriis 6zellikle
kapsam dis1 konumunda olanlarin da siirece dahil olmasin1 gerek¢e gostermektedir (Ekonomi,
1975: 2; Tuncay, 1978: 1; ince, 1983: 217-288; Demir, 2011: 129; Sur, 2012: 168; Kocaoglu,
1986: 8-9; Tungomag ve Centel, 2016: 444; Narmanlioglu: 2016: 670; Tuncay ve Savas Kutsal:
2016: 400; Giiler, 2013: 130; Kabakc¢1: 2004: 183-184; Demircioglu ve Centel, 2016: 348).
Ancak bizim de katildigimiz goriis olan kars1 goriis ise, iscilere taninan ve anayasal koruma
altinda olan grev hakkinin grev oylamasi yoluyla engellendigini ifade etmektedir (Taskent,
1987, 232-233; Ulucan, 2013: 280; Unal, 1993: 67-68; Aktay vd, 2007: 515.). Bu gériisiin
saglamasini ise zaman icerisinde uygulamada yasanan durumla yapmak miimkiin olmustur.
Uygulamada grev oylamasi ¢ogunlukla grev kirict bir islev gérmiis; 6zellikle kapsam dis1
personel uygulamasinin yayginlasmasi ile birlikte de isciler ve sendikalarin temel sorunlarindan
biri olmustur (Caniklioglu, 1996:506).

Resim 1°de yer alan 1985 tarihli bir haberde grev oylamasmin grev kirici islevine dikkat
cekilmektedir. Haberde yer alan icerigin CSGB verileriyle de dogrulanmasi miimkiindiir.
Yillara gore toplamda gerceklestirilen grev oylamasi sayisi bilinmemekle birlikte, 1984-2012
yillar1 arasinda kag adet grev oylamasinda “grevin reddi” sonucu ¢iktig1 bilinmektedir.** CSGB
istatistiklerine gore, 1984-2012 yillar1 arasinda toplamda 1.045 grev oylamasinin sonucunda
grevin reddi ¢ikarken, toplamda 104.458 is¢i bu nedenle grev hakkindan mahrum kalmigtir.®

Byargitay’in ilgili kararlari igin bkz. Yargitay 9. HD, E.997/3382, K.1997/9701, K.T.22.05.1997, Yargitay 9. HD,
E.2004/14444, K.2004/14989, K.T.16.06.2004, Yargitay 9. HD, E.2005/35935, K.2005/39391, K.T.13.12.2005.
1“Bakanlik istatistiklerinde 2012 yilindan sonra grev oylamasinda grevin reddi ayr bir istatistik olarak
verilmemektedir. Istatistiklerde “Yiiksek Hakem Kurulunca sonlandirilan toplu is sézlesmeleri” baslig1 altinda
“Grev ve lokavt yasag1” ile “Grev ve lokavt ertelemesi” alt basliklariyla birlikte toplam verinin i¢inde yer
almaktadir.

5CSGB nin ilgili yillara ait istatistiklerinden hesaplanmustir.
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1984-2012 yillarinda toplamda 2.290 grevin gerceklestigi gbz Oniinde bulunduruldugunda,
gergeklesen grev sayisinin yiizde 45°1 kadar grev, grev oylamasi nedeniyle uygulanamamastir.

Resim 1: Cumhuriyet Gazetesinin Grev Oylamas1 Haberi

Oylamalar grev kiriyor

Sendikalarin kaybettikleri grev sayisi, yaplan grevlerden fazla

Toplu sozlesme asamasinda anlasmak istemeyen
isverenin sendikal iscileri cikarip, sendikasiz is¢i
almasi ve bunlarin katilimu ile, “iste kalma”
tehdidi altinda yaptinlan grev oylamalar isgiler
ve sendikalar aleyhine sonug veriyor.

is-Sendika Servisi— Grev oy-
lamasi, yasal dizenlemedeki ak-
saklik ve uygulama ile grev yap-
tirmama aracina donustii. Yeni
yasa uygulamasindan bu yana
grev asamasina gelinen isyerle.
rinde, sendikalarin kaybettikle-
ri grev oylamalan, yapiabilen
grev sayisindan fazla.

Alinan ve uygulanan grev ka-
rarlan gibi, kaybedilen grev oy-
lamalan da genellikle kugak is-
yerlerinde oldugu i¢in sonug ka-
muoyunun dikkatinden kagiyor
Bugiine kadar 9 grev uygulama-
sina kargin, kesin olmayan belir-

oylamas: sayisi 15'i buluyor.
Isgi gogunlugunun gergekten
grevi isteyip istemedigini olgme
amaa ile hukuk dizenlemeleri
icinde yer alan grev oylamasimn,
alkemizde “‘grev kana'' nitelik
kazanmasinin baghca nedeni, si-
mirsiz ve sendikal nedenle de ol-
sa kolaylikla, yaygin bir bigim-
de is¢i cikanlmasi. lsverenlerin
ozellikle toplu sdzlesme mitzake-
releri olumsuz gelisirken ¢ok sa-
wida sendikah isci ¢ikanp, sen-
dikasiz yeni ig¢i alabilmeleri, bu-
na dayanarak isyerindeki denge-
vi sendika aleyhine degistirebil-

liyor

Hukukgular, yasanin amacina
aykin olarak, grev oylamasinin
isgiler ve sendikalar aley
grev kinc nitelikte kullaniima

sim Onlemek igin, ya yasada bir
diizeltme, ya da yarg: vorumu ile
yasa amacina agikhk geti
geregi Gzerinde duruy Sen-
dikanin toplu sozlesme masasi-
na otururken yapilan yetki belir-

oril
vle acikhyorlar
““Toplu sozlesme masasinda
anlagmak istemeyen isverenin
kotu nivetli olaruk toplu pazar-
ik asgamasinda sendikah is¢ileri
cikanp, sendikasiz isciler alarak
isyerinde sendika aleyhine den-
ge yaratmasina karsi onlem abn-
masi gerekmektedir. Isverenin

(greve hayir) demeye ve oylama
istemeye zorlamasina kars:, grev
oylamasinn yetki asamasindaki
iscilerle yapilmas: bir giivence
getirebilir. Eger sendikanin yet-
ki belgesini aldig: tarihten son-
ra ¢ikanlan isciler grev oylama-
sing katihir ve bu tarihten sonra
ise alinan isciler katlamaziarsa,
isverenin grev oylamasina yone-
lik isci cikarmasi ve grev kina
olarak yeni isci almas: 6nlenmis
olur.”

Is hukukgulan Bat: diizenle
melerinden pek ¢ofiunda grev
! i bir hukuk
r verilmedigini,
yla oldugu uikeler-
de ise genellikle, oylamanin sen-

g amasi

dika tarafindan grev kararna
iye ¢ogunlugunun kaulip kaul-
madigim ogrenmek Uzere karar

yorlar. Bizdeki hukuk sistemin-
de ise grev karanini alma yetki-
sinin sendikaya ait oldugunu,
grev oylamasinin is¢i ¢ogunlu-
gun sendika kararini benimseyip

benimsemedigini dlgme amaci ile
getirildigini bildiriyorlar. Ancak
yasamin uygulamasinda bosluk
lardan yararlamlarak, grev uy-
gulamasinin yasa amac disinda,
isverenin grev kinci bir aracina
dontisturaldigiine isaret ediyor-
lar.
UYGULANAN YERLER
Grev oylamas: bugiine kadar
en yaygm olarak tekstil, metal,
aga¢ ve gida iskollannda 100'a
agmayan isginin gahstig isyerle
rinde kaybedildi. Grev oylama
s1 kaybedilen isyerlerinin toplu
sozlesme uyusmazhklan yasa ge-
regi YHK "va gitti. Ancak birka-
bt G BTSSP Yo TR

Kaynak: (Cumhuriyet, 16.03.1985).

Grev oylamasina iligkin istatistiki verilerin ardindan hukuki durumuna baktigimizda, grev
oylamasinin 6356 sayili Kanunda da diizenlendigini gérmekteyiz. 6356 sayili Kanun’un 61.
maddesine gore “Grev kararinin igyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az
dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti isgiinli i¢inde isyerinin bagli bulundugu gorevli
makama yazili bagvurusu {izerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti
isgilinii i¢inde grev oylamasi yapilir.” 61. maddenin 3. fikrasina gore grev oylamasinin sonucu
oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun verdigi karara gore belirlenir. 275 sayili Kanunda grev
oylamast i¢in gerekli olan iigte birlik cogunluk, 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda “dortte bir” olarak degistirilmis, bu degisiklik yukarida da gorildigi gibi 6356
sayili Kanunla da devam ettirilmistir. Bir diger ifade ile 1980 sonrasi grev oylamasi
yapilabilmesi i¢in cogunluk kosulu kolaylastirilmistir.

2822 sayili Kanundan 6356 sayili Kanuna gegiste ise grev oylamasi baglaminda oldukga “ince”
bir diizenleme yapilmistir. 2822 sayili Kanunun 31. maddesine gore “Grev oylamasinda, grev
ilaninin yapildig: tarihte isyerinde calisan is¢ilerin salt ¢cogunlugu grevin uygulanmamasina
karar verirse o isyerinde grev uygulanamaz.” Bu diizenlemeye gore grev karar1 degil, “greve
hayir” karar1 oylanmaktaydi. Ancak yukarida aktarildigi gibi 6356 sayili Kanunla artik grev
kararinin kendisi oylanmaktadir. 2822 sayili Kanun doneminde toplam ¢alisanin salt gogunlugu
aranirken, 6356 sayil1 Kanunda oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu sonucu belirlemektedir.
Boylelikle grevin yapilmamasi yoniindeki sonuca ulasmanin yolu ac¢ilmis ve kolaylastirilmistir
(Gerek, 2013: 8; Yorgun, 2013: 364-375). Bdylesine bir ince ayarin arkasinda kapsam dis1
personel uygulamasi yatmaktadir (Savas, 2013). 2011 yilinda metal sektoriinde devam eden
toplu pazarlik siirecinde talep edilen grev oylamasma karsin Birlesik Metal-Is sendikasi
iiyelerini grev oylamasina katilmamasi dogrultusunda ydnlendirmis, bunun sonucunda ise
sozlesme kapsamindaki bir¢ok isyerinde greve ‘“hayir” sonucu ¢ikmamistir (Savas, 2013).
Ancak 6356 sayili Kanun déneminde bdyle bir durumun yasanmasi olast degildir. Ciinkii
oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun sonucu belirledigi bir durumda igverenlerin grev
oylamasi iizerindeki baski ve yonlendirmeleri artmistir.
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Resim 2: Evrensel Gazetesinin Grev Oylamas1 Haberi

Kapsam disinin imzasiyla grev oylamasi yapiliyor

Metal patronlarmnin sendikast

MESS, Birlesik Metal-Is

Sendikast iiyesi isgilerin 29 \ \

Ocak’ta baslayacak olan ! I OBTAK ¥ CADELE
am|> ! BIRLESI

grevini engellemek icin
antidemokratik yasalara
sarildi. Sendika iiyesi olimayan
kapsam dist personelden
alinan imzalarla pazartesi ve

sali gtinii 8 fabrikada grev

oylamast yapilacak. Bu

durtmun isci iradesine

Kaynak: (Ozkurt ve Yalvag, 2015).

Resim 2’de yer alan haber ise kapsam dis1 personelin grev oylamasi {izerindeki etkisini
gostermektedir. 2015 yilinda goriismeleri devam eden metal sektori grup toplu is
sozlesmelerinde igverenlerin yonlendirmesiyle gerceklestirilecek olan grev oylamasina iliskin
Resim 2’deki durum, yalnizca metal sektoriinde degil birgok sektorde yaygin bir sekilde
goriilmektedir. Grev oylamas i¢in gerekli olan ve 6356 sayili Kanunda aranan dortte bir
cogunluk ile kapsam dis1 oraninin ayni olmasi ve sonucu oylamaya katilanlarin salt
cogunlugunun belirlemesi uygulamada igverenin “istemedigi” grevlere kars1 grev oylamasi
yaptirmasini “istedigi” sonucu ¢ikarmasini kolaylastirmaktadir (Ozveri, 2012: 171).

3.3. Kapsam Dis1 Personel Uygulamasinin Greve Katihma Etkisi

Kapsam dis1 personelin greve katilima etkisini belirtmeden dnce genel olarak Tiirkiye’de greve
katilima iligkin birkag istatistige yer vermekte fayda bulunmaktadir. Tiirkiye’de greve katilim
acisindan kamu ve 6zel sektor grevlerinin ise ayrica degerlendirilmeye ihtiyact vardir. Clinkii
olagan bir c¢alisma iligkileri sisteminde ortaya c¢ikmayacak olan veriler, greve katilim
baglaminda Tiirkiye’de yerini almaktadir. Ornegin Tiirkiye’de CSGB verilerine gore kamu
sektoriindeki grevlere katilim oranmi yalnizca yiizde 2’dir. Greve katilimin neredeyse 0 (sifir)
oldugu bir ¢alisma iliskileri sisteminde grevden de s6z etmek miimkiin degildir.®

Kamu sektdriinde yaganan hayalet grevlerin ardindan kapsam diginin grevler tizerindeki etkisini
tartisabilecegimiz grevler dolayisiyla 6zel sektdr grevleri olarak dne ¢ikmaktadir. Ozel sektorde
greve katilim konusuna bakildiginda, CSGB verilerine gore 2005-2024 yillar1 arasinda greve
katilim oraninin ortalamada yiizde 42 olarak ger¢eklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte 6zel
sektorde greve katilim orani yillara gére degiskenlik gdstermektedir. Ornegin 2008, 2011 ve
2018 yillarinda greve katilim orani yaklasik yiizde 70 civarindayken, 2017 yilinda ytlizde 14 ve
2010, 2021 ve 2022 yillarinda yiizde 20 ile yiizde 30 arasindadir. Bunun da temel sebebi,
Tiirkiye’de grev sayisinin az olmasindan kaynakli ilgili yillarda gergeklesen bazi grevlerin
greve iliskin istatistikleri nemli l¢iide degistirmesidir. Ornegin 2007 yilinda gergeklesen Tiirk
Telekom grevi bu anlamda oldukga belirleyicidir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidari
doneminde (2003-2024) Tiirkiye’de greve katilan is¢i sayist yillik ortalamada 4 bin 200 iken,
Tiirk Telekom grevini istatistiklerden ¢ikardigimizda bu say1 3 bine diismektedir.

Greve katilim konusunda egilim belirlemenin zorlugu ve degiskenligi bir yana ¢aligmamiz
baglaminda degerlendirme yaptigimizda kapsam dis1 personel oraninin yiiksek olmasi greve

5Bu nedenle kamu sektdriindeki greve katilim meselesi bu calismanin da tiiretildigi “Tarihsel ve Giincel
Boyutlariyla Diinyada ve Tiirkiye’de Grev Kiricilik Uygulamalar1” baslikli tezde “hayalet grevler” basligi
altinda incelenmistir.
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katilimin az olmasinin temel sebeplerinden biridir. Grevlerin gerceklestigi sektor ve iskollarini
diistindiigimiizde yilizde 30’lara varan kapsam dis1 orani diger tiim etkenlerden bagimsiz
grevlerin diisiik katilmli ger¢eklesmesine yol agmaktadir.

3.4. Grev Kiricihigimin Bir Araci Olarak Kapsam Dis1 Personel Uygulamasi

Grevlere katilimi etkileyen ve tiim diger etkenlerden bagimsiz olarak grevlerin yiizde 30 eksikle
baslamasina yol agan kapsam dis1 personelin greve olan bir diger etkisi ise igverenlerin elinde
bu kisilerin grev kirict olarak kullanimi noktasinda olmaktadir. Ciinkii igverenlerin grev kirict
temini i¢in isyeri disina yonelme “zorunluluklar1” ortadan kalkmakta ve isverenler grev kiriciy1
disaridan temin etmenin “sorunlariyla” ugrasmak durumunda kalmamaktadirlar. Bu noktada
hem isyerini ve isleyisi bilen hem de “yasal” olarak grev boyunca isyerinde bulunmasinda bir
engel olmayan kapsam dis1 personel igverenler i¢in oldukea etkili bir grev kirici olmaktadirlar.
Bu etkinin en net gorildiigii grev o6rneklerinden biri yukarida sozii edilen Tiirk Telekom grevi
olmustur.

Resim 3: Tiirk Telekom Grevi Sonrasi Icra Kurulu Baskani A¢iklamasi

Doany: Grevde maas
odemeyip birikim yaptik

ISTANBUL - Tiirk Telekom Yonetim ve fcra Kurulu
Bagskani Paul Doany, yaklasik 1.5 ay siiren ve kasim so-
nunda biten grevin Turk Telekom’da herhangi bir sorun
yaratmadigini séyledi. Grevle ilgili ilk kez basina konusan
Doany, herhangi bir finansal etki yagamadiklarini kaydet-
ti. CNBC-e'de yer alan haberde, Doany sunlan soyledi:

“Grev 43 giin sirdi. Bu siire i¢inde sirkette isler yiiri-
dii. Biyuk bir sorun yasamadik, yani grevin Tiirk Tele-
kom’a gergek bir etkisi olmadi. ADSL baglantilarimiz tek-
rar islemeye baslads, biittin hatalan giderdik. Sirkete net
bir finansal etkisi olmad: ¢tinki grev boyunca Tiirk Tele-
kom ¢ahsanlarina maas 6demesi yapmadi. Biiyiik bir bi-
rikim sagladik, baz1 kayiplar vardi o da bu birikimlerle
dengelendi. Sirket gayet iyi durumda.” (Radikal)

Kaynak: (Radikal, 13.12.2007).

Dénemin Tiirk Telekom Yénetim ve Icra Kurulu Uyesi Emin Baser’in grev devam ederken
yaptigt “(...) 10. giiniine girdigimiz bugiin itibariyla grev uygulamasmin siirdiigii siire
icerisinde Ozellikle isletme bakim ve onarim hizmetlerinde calisan ve kapsam dis1 statiide
bulunan ve greve katilma haklar1 bulunmasina ragmen greve katilmayan yaklasik 3 bin 600
calisanimizin gece giindiiz demeden fedakarca caligmalar1 sonucunda gerek telefon gerekse
ADSL miisterilerimizin hizmetleri olabildigince aksaklik olmadan siirdiiriilmeye ¢aligilmistir”
(Dede, 2007) agiklamasi ile grev bittikten sonra grevde 11 bin kisinin ¢alistigini sdyleyen Tiirk
Telekom Genel Miidiirii Paul Doany’nin yaptig1r “Grev sonucu sunu gosterdi ki, 20 bin kisi
caligmasa bile sirket ana operasyonlarini sorun olmadan yiirlitiiyor. 11 bin kisinin c¢abalari
sayesinde bu basarildi” (Cumhuriyet, 23.01.2008) seklindeki agiklamasi kapsam dis1 personelin
grev kirici olarak kullanimini agik bir sekilde gostermistir.

Kapsam dis1 personelin grev kirici olarak kullantminin tek o6rnegi Tiirk Telekom grevi
olmamistir. Uygulamada neredeyse tiim 6zel sektdr grevlerinde kapsam dist personelin grev
kiricr olarak kullanimi goriilmektedir. Kapsam dis1 personelin grev kirici olarak kullanildig:
grevlerin ise Tablo 3’te dikkati ¢ekilen 6zel sektor agirlikli sanayi iskollarinda gergeklesen
grevler oldugunu vurgulamak gerekmektedir.*’

17K apsam dis1 personelin grev kirici olarak kullamldigi 6rnekler igin bkz. Birgiin (2021). “Beyaz yakalilar mavi
yakali oldu”, https://www.birgun.net/haber/beyaz-yakalilar-mavi-yakali-oldu-346869, Erisim Tarihi: 11.09.2025;
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Sonuc

Bu calismada Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda uygulama alani genisleyen kapsam dis1
personel konusunun sendikal alana etkileri {izerinde durulmustur. Calismada kapsam dis1
personel oraninin 2011°den baslayarak 2024 yilina kadar olan zaman diliminde ortalamada
ylizde 24 oldugu saptanmistir. Diger bir ifade ile bir sendikanin o6rgiitlii oldugu ve toplu is
sOzlesmesi bagitladigi bir isyerinde neredeyse her dort is¢iden biri toplu is s6zlesmesi kapsami
disindadir ve dolayisiyla kapsam dis1 personel konumundadir. Calismanin ana olarak inceledigi
dort temel unsurun birincisi olan orgilitlenmeden baglayarak, son noktada grev uygulamasina
kadar olan siiregte kapsam dis1 personelin sendikal alana ve pratiklere etkisi son derece olumsuz
bir seyir gostermektedir. Bu baglamda ¢alismanin temel bulgulari toplu is sdzlesmesi yetkisinin
belirlenmesinde yasal olarak aranan yaridan bir fazla ve en az yiizde 40 ¢ogunluk kriterlerinin,
uygulamada kapsam dis1 personelin orglitlenme siire¢lerine dahil edilmemesi nedeniyle fiilen
¢ok daha yiiksek oranlara tekabiil ettigini gdstermektedir. Ote yandan, isyerlerinde kapsam dis1
personelin ortalama yiizde 24 gibi kayda deger bir oran olusturmasi, igverenlerin igyerini gérece
kolay bir bi¢imde grev oylamasina siiriikleyebilmesine olanak tanimaktadir. Sendikal is¢iler
acisindan grev katiliminin yiliksek seyretmesine ragmen, igyerinin biitliinligi dikkate
alindiginda kapsam dis1 personelin varligi greve katilim oranlarini ciddi bi¢imde sinirlamakta;
ozellikle son donemde ise igverenlerin kapsam dis1 personeli grev uygulamalari sirasinda aktif
bicimde grev kiricilig1 amaciyla kullanmasi bu egilimi daha da belirgin hale getirmektedir.

Sendikal alana etkisi boylesine yiiksek ve olumsuz olan kapsam dis1 personel uygulamasinin
varligini (en azindan 6zel sektdrde) koruyarak hatta kimi iskollarinda arttirarak devam ettirmesi
ise temel olarak sendikalar ile igverenler arasinda olan Ortiilii uzlasmadan kaynaklanmaktadir.
Fiili olarak devam eden kapsam dis1 personel uygulamasinin yayginligi hem 6gretide hem de
daha 6nemlisi sendikal alanda yer alanlarda hukuki bir dayanak inanc1 yaratmaktadir. Oyle ki
caligmada belirttigimiz gibi bu inang¢ ve uygulama bir donem Yargitay kararlarinda da kapsam
dis1 personelin cogunluk tespitinde “ig¢i” olarak sayllmamasina yol agmustir.

Doktrinde ¢ogu zaman kapsam dis1 personel uygulamasinin kolektif haklara diger bir ifade ile
orglitlenme, toplu s6zlesme ve grev haklarinin biitiiniinii ifade eden sendikal haklara olan etkisi
goz ardi edilmektedir. Calismada elde ettigimiz bulgular, kapsam dis1 personelin sendikal
haklara olan olumsuz etkisini ve is¢i smifinin bir biitlin olarak eylemsel kapasitesini
zayiflattigin1 gostermektedir. Buradan hareketle oncelikle kapsam dis1 personel konumunda
olanlarin 6ncelikle kendilerini hukuki statiileri olan “is¢i” olarak kabul etmeleri gerekmektedir
(Ozveri, 2023: 428-433). Ciinkii her seyden &nce kisiye 6zgii olan ve anayasal diizeyde korunan
toplu is s6zlesmesi hakki taraflarin diizenlemesiyle kullanilamaz hale gelmektedir. Toplu is
s0zlesmesi hakki elinden alinan kapsam dis1 personeller bu baglamda “is¢i” olarak haklarina
sahip ¢ikmalidirlar. Bireysel miicadelenin 6tesinde hukuksal olarak da AYM’nin 2025 yilinda
vermis oldugu karar dogrultusunda Yargitay’in yerlesik kararini degistirmesi ve kapsam dis1
personel uygulamasina yol acan toplu is sozlesmesi hiikiimlerini Anayasa’nin 51. ve 53.
maddelerine aykirilik nedeniyle hiikiimsiiz saymas1 gerekmektedir. Hem bireysel olarak
kapsam dis1 personelin miicadelesi hem de yargi kararlarinin degigmesi disinda asil konuyu
etraflica diisiinmesi gereken kurum sendikalardir. Yukarida aktarildig: gibi uygulamanin fiili
alanda yarattig1 tiim sorunlarla basa ¢ikmak zorunda kalan ve ¢ogu zaman da bunda basarili
olamayan sendikalar gercek anlamda kapsam dis1 personeli oOrgiitlemek ve sendikal
politikalarina dahil etmek icin ¢aba gostermelidirler. Sendikalar bu konuyu, calisma
iligkilerinin temel sorunlarindan biri olarak ele alinmali; kendi bulunduklari igskollarinin ve
orgiitlii olduklar1 isyeri/isletmelerin kendine 6zgii dinamiklerini gozeterek yeni orgiitlenme

Hilal Tok (2024). ““En biiyiik grev kiric1, devlet’”, Evrensel, https://www.evrensel.net/haber/534387/en-buyuk-
grev-kirici-devlet, Erigim Tarihi: 11.09.2025; Evrensel (2025). “Grevdeki fabrikada beyaz yaka iiretim alaninda
calistinlhiyor”, https://www.evrensel.net/haber/546809/grevdeki-fabrikada-beyaz-yaka-uretim-alaninda-
calistiriliyor, Erisim Tarihi: 11.09.2025.
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politikalar1 gelistirmelidirler. Ayrica sendikalar toplu is sézlesmelerinin Oncelikle kapsam
disina iliskin maddelerini Anayasa ve yasaya uygun hale getirmelidirler. Sonrasinda ise bir
biitiin olarak bu iscilerin kendilerine 6zgii sorun ve taleplerini toplu is s6zlesmelerine
yansitmalari, toplu pazarlik siireglerine etkin katilimlarini saglamalar1 gerekmektedir.

Kisacasi, kapsam dis1 personel uygulamasiin Tiirkiye’de sendikal haklarin kullanimini fiilen
daraltan, orgiitlenme siire¢lerini zorlastiran ve grev hakkinin etkinligini sinirlayan yapisal bir
sorun oldugu agiktir. Bu calismanin ortaya koydugu bulgular, meselenin yalnizca hukuki bir
teknik ayrim ya da toplu is sdzlesmesi pratigine iliskin ikincil bir diizenleme olmadigini; tersine,
is¢i smifinin biitlinliiglinii ve ortak eylem kapasitesini dogrudan etkileyen temel bir ¢alisma
iliskileri meselesi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kapsam dis1 personelin hukuki
statlisiiniin yeniden tanimlanmasi, sendikalarin orgiitlenme stratejilerini bu kesimi kapsayacak
bigimde giincellemesi ve yargi organlarmin Anayasa’nin sendikal haklar baglamindaki
koruyucu yaklasimiyla uyumlu kararlar gelistirmesi gerekmektedir. Ancak bu biitiinciil
dontlistim saglandiginda, kapsam dis1 personel uygulamasinin yarattigi sorunlar asilabilir ve
sendikal haklarin ger¢ek anlamda kullanilabildigi bir ¢aligma rejiminin insas1 miimkiin olabilir.
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